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YUKSEKOGRETIM HiZMETi KARSILIGINDA DEVLET YUKSEKOGRETIM
KURUMLARINA ODENMESI GEREKEN BEDELLERIN TAKIiP VE TAHSIL
USULU
Yrd. Do¢. Dr. ilhami OZTURK*

Oz: Yiiksekogretim hizmeti karsiliginda devlet yiiksekogretim kurumlarina 6grenci katki pay1, 6grenim iicreti ve
Ogretim iicreti adlar1 altinda 6demeler yapilmaktadir. Kamu geliri niteligi tagiyan bu bedellerin zamaninda ve tam
olarak 6denmemesi durumunda cebren takip ve tahsil yoluna gidilmesi s6z konusudur. Mali yiikiimliiliiklerin
kanun ile diizenlenmesi anayasal bir zorunluluk olup bir mali yiikiimiin kanunla diizenlenmis sayilabilmesi igin
takip ve tahsile iliskin usul ve esaslar ile tahsil zamanagim siiresinin de kanunla diizenlenmesi sarttir. Ogrenci
katk1 pay1, 6grenim licreti ve d6gretim ticretine iligkin diizenlemelerde, takip ve tahsile iligkin kanunilik ilkesine
uygunluk kapsamindaki bir takim eksiklik ve belirsizlikler bu 6demeleri yapmakla yiikiimlii olan kisilere yeterli
hukuki giiven saglanamamasina neden olmaktadir. Ayrica, bu durum devlet Gniversitelerinin kararlilik iginde
herkese esit bi¢imde islem yapmasini giiclestirmekte, uygulamada duraksama ve ihtilaflarin yasanmasina
sebebiyet vermektedir. Bu ¢alismanin konusunu, yiiksekogretim hizmeti karsiliginda devlet yiiksekogretim
kurumlarina 6grenci katki pay1, 6grenim iicreti ve 6gretim tlicreti adlari altinda 6denmesi gereken yiikiimlerin takip
ve tahsili ile bunlara iliskin diizenlemelerin kanunilik ilkesine uygunlugu olugturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ogrenci Katki Payi, Ogrenim Ucreti, Tahsil, Kanunilik ilkesi, Vergi Benzeri Mali
Y tikiimliilik.

PURSUANCE AND COLLECTION PROCEDURE OF THE PRICES THAT SHALL BE PAID TO THE
STATE HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS FOR THE HIGHER EDUCATION EXCHANGE OF
SERVICES

Abstract: Payments are made to state higher education institutions for the higher education exchange of services
under the names of different tuition fees. In case the prices that have the characteristics of public revenue are not
paid on time in full, they are pursued and collected forcibly. Regulating of financial liabilities by law is a
constitutional obligation. In order to be regarded as regulated by law, regulating of rules and procedures regarding
pursuance and collection and period of payment limitation by law is a condition, too. Some uncertainties and
deficits within the scope of legality regarding pursuance and collection give rise not to be provided assurance to
the people in charge of making payments. Furthermore, this situation brings about some problems such as making
difficulties for public universities to serve everyone equally, indetermination of enforcement and disputes. The
subject of this article is pursuance and collection of the liabilities that’s hall be paid to the state higher education
institutions for the exchange of services under the names of different tuition fees and the conformity of regarding
regulations to the principle of legality.

Keywords : Tuition Fee, Student Contribution, Collection, The Principle of Legality, Quasi-Tax Financial
Liabilities
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1. GIRIS

Devlet yiiksekogretim kurumlar tarafindan yiiksekogretim hizmeti karsiligr olarak birinci
Ogretimde Ogrenci katki payi; ikinci Ogretim ve uzaktan Ogretimde Ogrenim {icreti; yaz
okulunda ise 6gretim iicreti adi altinda bir bedel tahsil edilmektedir. Ogrenci katki payz,
Ogrenim tcreti ile Ogretim tcretine iliskin kanun hiikkiimlerinin, s6z konusu mali
yiikiimliiliiklerin stiresinde 6denmemesi durumunda takip ve tahsilinin kanunilik ilkesine
uygunlugu hem bu tutarlar1 6demekle yiikiimli olanlar hem de tahsil ile goérevli idareler
acisindan 6nem arz etmektedir.

Bu calismanin konusunu, yiiksekdgretim hizmeti karsiligi olarak devlet yiiksekogretim
kurumlarina 6denen 6grenci katki payi, 6grenim ticreti ve dgretim ticretlerine iliskin yasal
diizenlemelerde yer alan takip ve tahsile iliskin usul ve esaslar ile bunlarin anayasal kanunilik
ilkesine uygunlugunun analizi olusturmaktadir.

2. YUKSEKOGRETIM HiZMETi KARSILIGINDA DEVLET YUKSEKOGRETIM
KURUMLARI TARAFINDAN TAHSIL EDILEN BEDELLER

Gliniimiizde, yiiksekogretim maliyetlerinin nasil paylastirilacagi sorunu biitiin diinyada oldugu
gibi iilkemizde de kamuoyunun &nemli giindem maddelerinden biri olmay: siirdiirmektedir.*
Ulkemizde benimsenen ydntem bu maliyetlerin devlet yiiksekdgretim kurumlarinda biiyiik
oranda devlet tarafindan tistlenilmesi, geri kalan diisiik orandaki kisminin da yiliksekdgrenim
hizmetinden yararlanan kisilere 6grenci katki pay1, 6§renim ticreti ve 6gretim iicreti adi altinda
yiikletilmesi seklindedir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun "Cari hizmet maliyetinin hesaplanmasi, 6grenci katki
paylart ve ogrenim iicretleri” baslikli 46'nct maddesinde 6grencilerden her bir donem igin
birinci Ogretimde "ogrenci katki payt”, ikinci 6gretim ve uzaktan Ogretimde ise "ogrenim
ticreti" alinacagi, 44/c maddesinde de siirsiz hak kullanma durumunda olan 6grencilerin
sinava girdigi ders basina ogrenci katki payini/6grenim iicretini 6demeye devam edecekleri,
birinci ve ikinci 6gretim programlarindaki bir dersin hem Orgiin 6gretim yoluyla hem de
uzaktan 6gretim yoluyla verilmesinin senato tarafindan uygun goriilmesi halinde; dersi uzaktan
Ogretim yoluyla almay1 tercih eden 6grencilerden kredi basina belirlenen 6grenci katki pay1
veya Ogrenim tlicretinin alinacagi hilkkme baglanmistir.

2547 sayili Kanun'un ek 26'nc1 maddesinde {iniversite veya yliksek teknoloji enstitiilerinin
acmis olduklar1 yaz okullarina katilacak ogrencilerden, toplam ikiyilizseksen ders saatine
karsilik olmak ve ayn1 Kanun'un 46'nc1 maddesi uyarinca belirlenen yillik 6grenci katki payinin

C. Ergin Ekinci, "Tiirkiye'de Yiiksekogretimde Ogrenci Harcama ve Maliyetleri", Egitim ve Bilim, Cilt:34,
Say1:154, 2009, s.120-123.
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iki katin1 asmamak tizere Yiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenecek miktarda "yaz okulu
ogretim ticreti” alinacagi, ek 27'nci maddesinde ise iniversite veya yiiksek teknoloji
enstitiilerinde hukuk, uluslararasi iliskiler, iktisat, isletme, bilgi teknolojileri ve ileri teknolojiler
ile 6gretmenlik alanlarinda ikinci 6gretim kapsaminda yiiriitiilecek tezsiz yiiksek lisans
programlar1 i¢cin Ogrencilerden iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii yonetim kurulu
kararlarinda belirtilecek tarihlerde asgari iki esit taksitte "6gretim {icreti" alinacagi hiikmiine
yer verilmistir.

3843 say1l Yiiksekdgretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayih Yiiksekdgretim
Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun'un "Ogrenim Ucreti” bashkli 7'nci maddesi ikinci 6gretimin istege bagh ve
parali oldugu, parali 6gretime kabul edilecek oOgrencilerin "6grenim iicreti” ddeyecekleri
hiikmiinii amirdir.

Bu hiikiimlerden de anlasilacag: lizere, ¢esitli muafiyet ve istisnalar ile 6grenci katki payi,
Ogrenim licreti ve Ogretim licretinin devlet tarafindan karsilanmasi, 2 burs vs. haricinde,
yukarida belirtilen kanun hiikiimleri uyarinca devlet yliksekdgretim kurumlart tarafindan

yiiksekogretim hizmeti karsiliginda "6grenci katki pay1”, "68renim ticreti", "yaz okulu 6gretim
ticreti" ve "0gretim licreti" adlar1 altinda bir bedel alinmaktadir.

Yiiksekogretim hizmeti karsiliginda 6denmesi gereken bu bedellerin takip ve tahsiline iliskin
diizenlemeler ile bu diizenlemelerin kanunilik ilkesine uygunlugunun incelenmesinden dnce bu
odemelerin hukuki vasfinin tespitinde yarar vardir. Zira, anayasal kanunilik ilkesi "vergi",
"resim", "har¢", ve "benzeri mali yiikiimliilikler" i¢in gegerli olup s6z konusu ddemelerin
oncelikle bu kapsamda bir mali yiikiimliiliik olup olmadiginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

3. DEVLET YUKSEKOGRETIM KURUMLARI TARAFINDAN TAHSIL EDILEN
OGRENCI KATKI PAYI, OGRENIM UCRETI, YAZ OKULU OGRETIM
UCRETLERI iLE OGRETIM UCRETLERININ HUKUKI VASFI

Anayasa'nmin 73'lincii maddesinde mali yiikiimler; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler seklinde sayilmistir. Ogrenci katki pay1, 6grenim iicreti ve gretim iicretinin,

221.10.2017 tarih ve 30217 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 22.09.2017 tarih ve 2017/10918 sayili Bakanlar
Kurulu Karari'nin ekinde yer alan “2017-2018 Egitim-Ogretim Yilinda Yiiksekogretim Kurumlarinda Cari Hizmet
Maliyetlerine Ogrenci Katkist Olarak Alinacak Katki Paylar: ve Ogrenim Ucretlerinin Tespitine Dair Karar 'm
L'inci maddesinde 2017-2018 egitim-6gretim yilinda 6grenimine devam eden veya yeni kayit yaptiracak birinci
Ogretim ve agik 6gretim 6grencilerinden, yurt disindan kabul edilecek 6grencilerden alinacak 6grenim ticretleri ile
stiresinde mezun olamayan &grencilerin katki pay1 ve 6grenim iicretleri sakli kalmak kaydiyla, 6grenci katki pay1
alinmayacagi, bu dgrencilerden alinmasi gereken 6grenci katki pay: tutarlarinin Devlet tarafindan karsilanacagi
diizenlenmistir.
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mabhiyetleri itibariyla sayillan bu mali ylkimlilikler kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi meselesinin Oncelikle ¢dziime kavusturulmasi sarttir.

Devletin, vergi adi altinda bir kisim satin alma giiclinii kamu kesimine aktarirken vergilerle
belli kamu hizmetleri arasinda dogrudan bir bag kurmadigim séyleyebiliriz.® Buna karsilik
Ogrenci katki payi, Ogrenim {licreti ve Ogretim {lcreti ile bu lcretler karsiligi sunulan
yiiksekogretim hizmeti arasinda bir bag bulunmaktadir. Ogrenci katki pay1, 6grenim iicreti ve
Ogretim tlcretleri yiiksekogretim hizmeti karsilig1 olarak 6dendiginden, karsilik esasina dayali
olup bu yoniiyle vergilerden ayrilir.

Vergilerden farkli olarak benzeri mali ylikiimliiliikk yoluyla elde edilen gelirlerin kullaniminin
dogrudan ve sadece bu yiikiimliiliikkle yiikiimlendirilen kisi veya grubun yararina birakilmasi
sart olmamakla birlikte asildir. Bu gelirin dolayl olarak yararina kullanildigi kisi ve grubun da
yiikiimlii grupla organik bir iliski i¢inde bulunmas1 gerekir.* Buradan hareketle, belli bir amaca
tahsis edilmis olan, belli bir grubun yararina kullanilan® 6grenci katki pay1, dgrenim iicreti ve
Ogretim ticretlerinin vergi benzeri mali yiikiimliiliik olarak nitelendirilmesi miimkiindiir.

Harg karsilig1 sunulan hizmetin belirli bir kisiye yonelik olmasina karsilik, bilhassa mesleki ve
sosyal vergi benzeri mali yiikiimliilikler karsiligi saglanan hizmetin; bir meslege ya da
topluluga yonelik olmasi ve bu hizmetlerden yararlanma seklinin dolayli bigimde ortaya
¢tkmasi s6z konusudur. ® Bu husus, bir kamu hizmeti karsiliginda alinan harglari,
yiiksekdgretim hizmeti karsiliginda alinan 6grenci katki payi, 6grenim licreti ve Ogretim
licretlerinden ayirmada kullanabilecegimiz bir 6lgiittiir. Ornegin, tapu harcinda bu harc1 6deyen
kisinin tapu tescil hizmetinden bireysel olarak yararlanmasi s6z konusudur. Ancak, 6grenci

8 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 12. Baski, Ankara, Imaj Yaymevi, 2012, 5.297.
4 Figen Ozer, "Vergi Hukukunda Ek Mali Yiikiimliiliikler", (Yayrmlanmamis Doktora Tezi), Marmara Universitesi
SBE, 20009, s.20.
5 Ogrenci katki pay1 olarak tahsil edilen gelirler basta 6grencilerin beslenme, barmma, saglik, spor, kiiltiir ve diger
sosyal hizmet giderleri olmak iizere, yiiksekdgretim kurumunun cari, sermaye, transfer giderleri ile 6grencilerin
kismi zamanli olarak gegici islerde ¢alistirilmasina iligskin giderlerinde kullanilir (2547 sayili Kanun, md.46/i).
Ogrenci katki pay1 dahil olmak iizere 2547 sayili Kanun'un 46'nc1 maddesine gore elde edilen gelirlerin en fazla
yiizde onu, yiiksekdgretim kurumu yonetim kurulunun tespit edecegi basarili ve gelir diizeyi diisiik 6grencilerin
kitap, kirtasiye ile beslenme ve barinma yardimi 6demelerinde kullanilir (2547 sayili Kanun, md.46/1). Yaz okulu
Ogretim lcreti olarak yatirilan tutarlarin en fazla %70'i yaz okullarinda ders vermekle gorevlendirilen dgretim
elemanlarina ders ve sinav iicreti olarak 6denebilir; kalan kismui ise {iniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiiniin
mal ve hizmet alimlarinda kullanilir (2547 sayili Kanun, Ek md.26/3). ikinci 6gretim kapsaminda yiiriitiilecek
tezsiz yiiksek lisans programlari i¢in alinan 6gretim iicretlerinden elde edilen gelirlerin %30'undan az olmamak
iizere iiniversite veya yliksek teknoloji enstitlisii yonetim kurulunca belirlenecek kismi, bilimsel arastirma
projelerinde kullanilmak {izere yiiksek 6gretim kurumlarinda yer alan mevcut veya yeniden agilacak tertiplere
0denek kaydedilir. Geri kalani ise, bu egitim programinda fiilen ders veren 6gretim {iyelerine ek ders ve sinav
ticreti; bu program i¢in gorevlendirilen idari personele fazla ¢alisma ticreti olarak 6denir (2547 sayili Kanun, Ek
md.27/3). Ikinci 6gretim karsiliginda alman 6grenim iicretleri ikinci 6gretime iliskin giderlerin yani sira bu
ogretimin yapildigi birimlere dncelik verilmek suretiyle, o tiniversitenin veya yiiksek teknoloji enstitiisiiniin
giderlerinde kullanilir (3843 sayili Kanun, md.7/3).
6 Aytac Eker ve Kamil Tiigen, Kamu Maliyesine Giris, izmir, Takav Matbaas1, 1993, 5.141-142.
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katki pay1 ya da 6grenim licreti karsiliginda sunulan yiiksekogretim hizmeti ya da bu hizmetin
faydasi tek bir 6grenciye yonelik degil ayn1 zamanda bir gruba yoneliktir. Bu noktada 6grenci
katki payi1, 6grenim iicreti ya da 6gretim ticreti karsiligr saglanan yiiksekogretim hizmetinden
bireysel yararin yani sira bir grup yararindan daha dogru bir ifade ile kamu yararindan da
bahsedilmesi s6z konusudur.

Hukuki vasif tayininde, Odemelerin ger¢cek mahiyetlerinin esas alimmasi gerekir.
Yiksekogretim hizmeti karsilig1 yapilan 6demelerin harg olarak nitelendirilmemesinde, 2547
sayili Kanun'da ve ikinci 6gretimi diizenleyen 3843 sayili Kanunda bu 6demelerin harg olarak
adlandirilmamig olmasi da bir dayanak olarak gosterilebilir. Zira, kanun koyucu gerek Harglar
Kanunu'nda gerek Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer alan har¢ mahiyetindeki tiim yiikiimleri
"har¢" ad1 altinda diizenlenmistir. Yiiksekdgretim hizmetinin fertlerin sahsi menfaatlerinin yani
sira kamu yarar1 tagimasi, yiiksekogretim hizmeti karsiliginda alinan bedellerin 2547 ve 3843
sayilt kanunlarda har¢ adi altinda diizenlenmemis olmasi ve bu bedellerin sahislarin temin
ettikleri menfaat derecesiyle orantili olmamasi ' nedenleriyle yiiksekdgrenim hizmeti
karsiliginda degisik adlarla alinan bedellerin har¢ olarak nitelendirilmesinin uygun olmadigi
diistiniilmektedir.®

Resim, bir isin yapilmasina izin verilmesi karsiliginda alinir.® Bu sebeple bir kamu hizmeti olan
yiiksekogretim hizmetinin karsilig1 olarak alinan 6grenci katki pay1, 6grenim iicreti ile gretim
ticretinin bir "izin" karsilig1 olarak alinmamasi nedeniyle resim olarak nitelendirilmesi uygun
degildir.

Parafiskal geliri 6deyen kimse tipki resim ve har¢ odeyen bir kimse gibi bir hizmetten
faydalanir, yani 6dedigi bu parayr bir karsilik mukabilinde 6der. Ancak burada, karsilik
noktasinda parafiskal gelirler ile resim arasinda bir fark vardir. Resim 6deyen miikellef sahsina
yapilan bir hizmetten faydalanir. Parafiskal aidati 6deyen miikellef ise ancak kendi meslegine
veya mensubu bulundugu mesleki tesekkiile yapilan hizmetten dolayisiyla faydalanmak
durumundadir. Resim karsiliginda goriilen hizmet herhangi bir ferde sahsen goriilen bir

" Yiiksekogretimden esit ya da daha az yarar elde eden ikinci 6gretim 6grencilerine birinci dgretime kiyasla daha
yiiksek bir oranda cari hizmet maliyeti yansitilmasi, yiiksekogretimden sagladiklar1 faydanin gorece daha diisiik
olmas1 beklenen agik Ogretim oOgrencilerine daha yiiksek oranda bir cari hizmet maliyeti yiikletilmesi,
yiiksekogretim hizmeti veren iiniversitelerin yliksekdgretim hizmetinden yararlananlara ayni derecede fayda
saglamalarinin miimkiin olmamasina ragmen iiniversite farki gozetilmeksizin ayn tutarda 6grenci katki payi ile
Ogrenim {lcreti belirlenmesi, yeni kurulan tniversiteler ile nispeten eski yiiksekdgretim kurumlar1 arasinda
ogrencilerin saglayacagi yararlarin farkli olabilecegi hususunun dikkate alinmamasi gibi nedenlerin varlig
kargisinda yiiksekogretimden kisilerin elde ettikleri menfaat ile tam olarak orantili bir bedel alinmadigini séylemek
miimkiindiir.
8 Yiiksekogretim hizmeti karsiliginda alian bedellerin harg olarak nitelendirilmesi gerektigi yoniindeki goriis igin
bkz. Giirsel Kaplan, "Bakanlar Kurulunun Universite Harclarin1 Belirleme Yetkisini Baz1 Hallerde Universitelere
Devretmesine ve Baz1 Ogrencilerden Har¢ Alinmasina Devam Edilmesine Dair 2012/3584 Sayili Karar1 Hukuka
Uygun Mudur?", Giincel Hukuk Dergisi, Temmuz 2013/7, Say1: 116, s. 46-49.
% Nihal Saban, Vergi Hukuku, 7. Baski, Istanbul, Beta, 2015, 5.6-7; Metin Erdem, Dogan Senyiiz ve Ismail
Tatlioglu, Kamu Maliyesi, 11. Baski, Bursa, Ekin, 2013, 5.72-73.
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hizmettir, vergi benzeri mali ylkiimliiliiklere karsilik teskil eden hizmet ise bir meslege, bir
topluluga verilen hizmettir.!? Bu itibarla 6grenci katki pay1, 6grenim iicreti ile 6gretim iicreti
karsiliginda devlet yliksekogretim kurumlar tarafindan sunulan yiiksekdgretim hizmetinin de
bir ferde sahsen goriilen bir hizmet olmamasi nedeniyle de resimden ayrildigini, harg
mevzuunda belirttigimiz gibi sunulan yiiksekdgretim hizmetinin bireyleri asan grup yararh bir
kamu hizmeti oldugunu séylemek miimkiindiir.

Cogu kez vergi benzeri mali yiikiimlerle elde edilen gelirler genel biitceye degil, 6zel fonlara
aktarilirlar. Benzeri mali yiikiimler kamusal harcamalarin genel bir kaynagini olusturmayip,
belirli 6zel ihtiyaglarin finansmanina "tahsis" edilmislerdir.!! Vergi benzeri mali yiikiimler
kamu kesiminin genel gereksinmelerini karsilamaya yonelik olmaktan ¢ok belli
gereksinmelerin finansmani amaciyla alinan ve ¢gogu zaman devlet biitcesine degil belli fonlara
ya da devlet biitcesi disindaki kuruluslara aktarilan gelirleri ifade eder.? Bu yoniiyle,
yiiksekogretim giderlerinin finansman1 amaciyla alinan ve genel biitge disinda 6zel biitgeli idare
niteligindeki devlet tiniversitelerinin gelirleri arasinda yer alan bedellerin vergi benzeri mali
yiikiimliiliik olarak nitelendirilmesi daha dogrudur.

Vergi benzeri mali yiikiimliiliklerin finansmani, s6z konusu harcama alaninin yakin ilgi
cercevesinde bulunanlara yiikletilmektedir.*® Vergi benzeri mali yiikiimleri ddeyenler s6z
konusu kuruluslarin hizmetlerinden yararlanir ve/veya mesleklerini icra etme hakkina sahip
olurlar. Odemeler o kurulusun biitgesinde yer alir. Kuruluslarin sunduklar1 hizmetin bedeli ile
hizmetin faydas1 arasinda her zaman bir iliski yoktur.'* Buna paralel olarak yiiksekdgretim
hizmeti karsiligi olarak alman 6grenci katki payi, ogrenim lcreti ile 6gretim iicretleri bu
hizmetten yararlanan Ogrencilere yiikletilmekte, yapilan bu odemeler ilgili iiniversitenin
biitcesinde gelir olarak yer almaktadir. Ayrica, yliksekdgrenim hizmetinin bedeli ile bu
hizmetin faydas: arasinda her zaman tam bir iliski bulunmamaktadir.*

10 Halil Nadaroglu, "Teori ve Pratikte Parafiskalite", Maliye Enstitiisii Konferanslari, Yedinci Seri, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Yayini, Istanbul, Sermet Matbaas1, 1961, s.138.
11 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, 2. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1989, s.7.
12 Uluatam, a.g.e., 298.
13 Kaneti, a.g.e., 7.
14 Binhan Elif Yilmaz, Maliye. Istanbul, Der Yayinlari, 2015, s.70.
15 Yiiksekdgretim ddenen bedele kiyasla bireysel faydanin oldukga yiiksek oldugu bir alandir. Amerika Birlesik
Devletleri'nde gergeklestirilen bir ¢alismaya gore tiniversite egitimi bireyin gelirinde %75 oraninda bir artiga yol
agmaktadir. Ulkemizde yiiksekdgretim karsihig1 yapilan ddemeler, bireyin sagladigi kisisel faydaya oranla ¢ok
daha diisiik diizeydedir (Naci Tolga Sarug, "Yiiksekdgretimin Finansmani ve Finansman Y6ntemlerinin Algilanan
Adalet Diizeyi: Sakarya Universitesi Paydas Goriisleri" Maliye Dergisi, Say1:161, 2011, 5.66-67). Yiiksekogretim
yoluyla saglanan yiiksek maas, sosyal statii, is tatmini, ise girme ve yiikselme imkanlari, zorunlu askerlik hizmeti
stiresi, yedek subay statiisii, avukatlik, noterlik, hekimlik, hakimlik gibi belli mesleklerin ifa edilebilmesi i¢in bu
alanlarda yiiksekogretim gormils olmanin zorunlu tutulmasi gibi hususlar yiiksekdgretimin sagladigr kisisel
faydanin 6denen bedele kiyasla yiiksek kaldiginin gostergesi olarak degerlendirilebilir.
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Alman hukukunda vergi benzeri mali yiikiim olarak adlandirilan 6zel vergilerde oldugu gibi®®
ogrenci katki payr ve 6grenim {iicretlerinin sarf edilecegi yerler bakimindan belli bir gruba
Ozgililenme s6z konusudur.

Amerikan hukukunda, vergi benzeri mali yiikiimliilik miiessesesinin karsiligi olarak
gosterebilecegimiz kullanici iicretlerine (user charges) iliskin tanim ve 6zellikler!’ dikkate
alindiginda, yiiksekdgretim hizmeti karsiliinda bu hizmetten yararlananlardan alinan
bedellerin kullanici ticreti dolayisiyla vergi benzeri mali yiikiimliiliik olarak nitelendirilmesi
mimkiindiir.

Anayasa Mahkemesi bir 6demenin vergi benzeri mali ylikiim olarak nitelendirilmesinde,
oncelikle, bu yilikiimiin bir kamu hizmetinin ifas1 nedeniyle ortaya c¢ikan kamu giderinin
finansmaninda kullanilmas1 kriterini esas almustir.'® Vergi benzeri mali yiikiimler, kendilerine
kanunla verilen kamu goérevlerinin gerektirdigi kamu giderlerinin finansman1 amaciyla kamu
kurumlar tarafindan tahsil edilmektedir.?® Yiiksekogretim hizmetinin bir kamu hizmeti olmas1
ve 0grenci katki pay1, 6grenim {icreti ve 6gretim licretlerinin bu kamu hizmeti nedeniyle ortaya
¢ikan giderlerin karsilig1 olarak kamu tiizel kisiligine sahip?® devlet iiniversiteleri tarafindan
alinmas1 nedeniyle vergi benzeri mali yiikiim olarak nitelendirilmesi yerindedir.

16 Funda Basaran, "Anayasa Temelinde 'Benzeri Mali Yiikiimliiliik' Kavrami", Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:118,
1998, 5.128-129. Alman Anayasa Mahkemesi'nin igtihatlar1 dogrultusunda sonderabgaben ad1 verilen 6zel vergiler
sadece Onceden var olan “homojen bir grup” miikellefe uygulanabilir. Bu grup, halkin geri kalanindan ortak
cikarlar ve diger fiili kosullar sebebiyle ayrilabilmelidir. Vergiden sorumlu kisiler ile verginin toplanma amact
arasinda bir bag olmalidir. Bu amacin gergeklestirilmesinde toplu bir sorumluluk bulunmalidir. Vergi hasilati
prensip itibariyle toplu ¢ikarlar i¢in kullanilmalidir (Maxime Boutron, "Contours juridiques et historiques de
lanotion de taxe affectée”, Rapport Particulier, s.57.
Wehb:file:///C:/Users/turayo/Downloads/Rapport_particulier_1_contours_juridiques_historiques_taxes_affectees.
pdf Erisim:3.10.2017).

17 Birtakim federal hizmetler belli gruplarin yararlanmasma ydneliktir. Bu durumda ekonomik etkinlik ve adalet
miilahazasiyla, bu hizmetlerden yararlananlarin karsiliginda belli bir 6deme yapmasi gerektigini sdylemek
miimkiindiir (Alice M. Rivlin, "Before the Committee on the Budget United States Senate", s.1.
Web:https://www.cbo.gov/sites/default/files/97th-congress-1981-1982/reports/82-cho-022.pdf
Erisim:1.10.2017). Kullanic1 iicretleri (user charges), hiikiimet tarafindan bir licret ddenmeksizin kullanimi ya da
yararlanilmasi engellenebilen 6zel mallara ve gesitli yari kamusal mal ve hizmetlere uygulanmaya misaittir.
Birgok vergiden farkli olarak kullanici ticretleri, belirli bir yarar ya da sorumluluk ile iliskili olarak alinirlar.
Kullanict ticretlerinin milli savunma gibi tam kamusal mallara uygulanmasi, bir¢ok insanin ayni diizeyde ve
herhangi bir ticret 6demeden bu hizmetlerden yararlanmasi ve bu iicretsiz yararlanmanin engellenmesinin gok giig
hatta imkansiz olmasi sebebiyle miimkiin degildir. Buna karsilik, Hiikiimet hidroelektrik enerjisi gibi ticari bir mal
ya da bir mili park imkanlarindan yararlanmay1 iicretlendirme ve iicretsiz kullanimlar1 engelleme imkanina
sahiptir. (Congressional Budget Office, The Growth of Federal User Charges, 1993, s.3.
Wehb:https://www.cho.gov/sites/default/files/103rd-congress-1993
1994/reports/1993_08_growthofuserchargesa%29taxes.pdf Erisim:10.10.2017.)

18 Anayasa Mahkemesi'nin 26.10.1965 tarih ve E.1965/25, K.1965/57 sayil1 karar1.

19 Anayasa Mahkemesi'nin 26.12.1972 tarih ve E.1972/40, K.1972/61 sayili; 29.11.1977 tarih ve E.1977/109,
K.1977/131 sayili ile 27.1.1981 tarih E.1980/27, K.1981/9 sayil: kararlar1.

20 Anayasa'nin 130'uncu maddesinde iiniversitelerin "kamu tiizel kisiligi" tagidigi hiikkmiine benzer sekilde 2547
sayill Yiiksekogretim Kanunu'nun 3/d bendinde de iiniversitenin kamu tiizelkisiligine sahip oldugu hiikkmii yer
almaktadir.
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Mali yiikiim olarak nitelendirebilmek i¢in bir 6demenin "zorunluluk™ unsuru tagimasi sarti
aranir. 2 flkogretimden farkli olarak yiiksekdgretim biitiin vatandaslar icin zorunlu
tutulmamistir. Buna karsilik avukat, noter, tabip gibi bazi mesleklere kabul edilmek i¢in
yiiksekdgrenimin zorunlu olmasi, 6grenci katki payr ve egitim flicretini 6demeyenlerin
yiiksekdgretim hizmetinden yararlanamamalari, bu 6demelerin zorunlu 6demeler olarak
nitelendirilmesini miimkiin kilar. Tabipler odasina iiyelik aidat1 6demek istemeyen bir kimsenin
hekimlik yapmaktan vazgegmesi durumunda oda aidati ddeme zorunlulugundan kurtulmasi gibi
Ogrenci katki payr ve 6grenim ticreti 6deme zorunlulugundan da ancak yiiksekogretimden
vazgecilmesi durumunda kurtulmak miimkiindiir. 2547 sayili Kanun'un 46/g maddesinde yer
alan siiresi iginde katki payr veya Ogrenim icretini 6demeyenler ve mazeretleri ilgili
yiikksekdgretim kurumunun yonetim kurulunca kabul edilmeyenlerin o donem igin kayit
yaptiramayacaklari ve O6grencilik haklarindan yararlanamayacaklar1 hitkkmii ile 3843 sayili
Kanun'un 7/5 maddesinde yer alan Ogrenim iicretlerinin birinci taksitini 6demeyenlerin
kayitlarinin yapilmayacagi ve yenilenmeyecegi, ikinci taksitlerini 6demeyen 6grencilere ise bir
aylik ek silire taninacagi, bu siire igerisinde de Ogrenim {iicretini kanuni faiziyle birlikte
ddemeyen 6grencinin yiiksekogretim kurumu ile iliskisinin kesilecegi?? hiikiimlerinden de sz
konusu 6demelerin zorunlu nitelik tasidigi acikca anlagilmaktadir.

Vergi yasalar1 disinda bir yasa ile diizenlenmis olma ve vergi gelirlerinden farkli olarak yalniz
belli hizmetler i¢in kullanilmasinin 6ngdriilmesi de vergi benzeri mali yiikiimleri diger mali
yiikiimlerden ayirmaktadir. 22 Buna paralel olarak, dgrenci katki payi, dgrenim iicreti ve
Ogretim ticretleri vergi kanunlar1 diginda bir kanun olan 2547 sayil1 ve 3843 sayili kanunlarda
diizenlenmistir. Ogrenci katki pay1 ve egitim iicreti tiim kamu giderlerinin karsilig1 olarak degil
yiiksekdgretim hizmetlerinden kaynaklanan giderlerin karsiligi olarak alirlar. Anayasa
Mahkemesi tarafindan vergi ile vergi benzeri mali ylikiimliiliigii ayirt etmede kullanilan, vergi
benzeri mali ylikiimlerin belli bir gideri finanse etme amaciyla alinmasi, vergilerin ise boyle bir
tahsis olmaksizin tiim kamu giderlerini karsilamak i¢in alintyor olmasi 6l¢iitii, belli bir amaca
tahsis edilmis mali yiikiimlerin vergi benzeri mali yiikiimliiliik olarak nitelendirilmesine imkan
saglar.

Anayasa Mahkemesi benzeri mali ylikiimliiliigli vergi, resim ve hargtan ayiran bir diger 6zellik
olarak genel biitge i¢inde yer almama niteligini belirlemistir. 2* Bu kritere uygun olarak devlet

2L Anayasa Mahkemesi'nin 24.3.1970 tarih ve E.1969/65, K.1970/16 sayil;; 27.1.1981 tarih ve E.1980/27,

K.1981/9 sayili ile 19.4.1988 tarih ve E.1987/16, K.1988/8 sayil1 kararlar1.

22 Anayasa Mahkemesi, 11.5.1999 tarih ve E.1998/59, K.1999/14 sayili kararmnda; ikinci 6gretimde, ikinci

taksitlerini verilen bir aylik ek siireye karsin 6demeyen ogrencilerin yiiksekdgretim kurumu ile iligkilerinin

kesilmesini dngoren diizenlemenin kamu yararina yonelik olmas: ve demokratik toplum diizeninin gerekleriyle

celisen bir yoniiniin bulunmamasi; kisinin karsiligini 6demeyi kabul ederek basladigr ikinci &gretimin

yiikiimliiligiinii yerine getirmemesi durumunda yiiksek6gretim kurumu ile iligkisinin kesilmesini kiginin maddi

ve manevi varligini gelistirme hakkini zedelemeyecegi gerekgesiyle Anayasa'ya aykiri bulmamustir.

23 Anayasa Mahkemesi'nin 16.9.1998 giin ve E.1997/62, K.1998/52 sayih karar1.

24 Anayasa Mahkemesi'nin 27.9.2012 tarih ve E.2011/16, K.2012/129 sayilh karari. Anayasa Mahkemesi'nin vergi

benzeri mali yiikiimliiliikler i¢in belirledigi "genel biitge" disinda yer alma kriterine ragmen 6475 sayili1 Posta
62



Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Y11:6 Say1:12 (2017)

tiniversiteleri tarafindan alinan 6grenci katki payi, 6grenim iicreti ile 6gretim iicretleri genel
biitgeye gelir kaydedilmemekte bunlar 6zel biitgeli idare olan devlet tiniversitelerinin gelirleri
arasinda yer almaktadir.

Bu itibarla, yiiksekdgretim hizmeti karsiliginda devlet iiniversiteleri tarafindan alinan bedeller,
vergi benzeri mali yikiimliliiklere iliskin Anayasa Mahkemesi kararlarinda belirtilen tim
ozellikleri tasimaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu'nun 38'inci maddesinde yer alan, 6grenim har¢ ve iicretlerinin yonetmelikle
diizenlenmesinin Anayasa'ya aykirt oldugu ileri siiriilerek iptal istemiyle agilan davada;
O0grenim "har¢" ve "lcret"lerinin "benzeri mali yiikiimliiliik" niteliginde oldugunu hiikme
baglamistir.®® Buna ek olarak, 6grenci katki paylar ile dgrenim iicretlerinin harcamalara
katilma paylarina olan yakin benzerligi nedeni ile Anayasa Mahkemesi'nin harcamalara katilma
paylarina iliskin olarak vermis oldugu kararlar®® dikkate alindiginda da 6grenci katki pay1 ve
O0grenim ticretlerinin vergi benzeri mali yiikiimliiliik olarak tavzihi miimkiindiir.

Uyusmazlik Mahkemesi de "dgrenci katkisi” olarak adlandirilan 6demeyi mali bir yiikiimliiliik
olarak nitelendirmistir. 2’

Ote yandan, Fransiz Radyo-Televizyon kurumunca alinan kullanim {icretinin "parafiskal vergi"
niteliginde oldugu yéniinde Fransiz Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen karar 2 da
yiiksekdgretim hizmeti karsiliginda alinan bedellerin, vergi benzeri mali yiikiim olarak
nitelendirilmesine dayanak teskil edecek bir kaynak olma 6zelligi tasir. Bu karar uyarinca bir
mali ylikiimiin belirli bir kullanim alaninin olmasi vergi olarak nitelendirilmesine engel teskil

Hizmetleri Kanunumun 10'uncu maddesi uyarinca alinan yetkilendirme {icretleri, 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu'nun 12'nci maddesi uyarinca alinan giris aidatlar1 ve yillik aidatlar gibi
genel biitceye gelir kaydedilen gesitli vergi benzeri mali yiikiimliiliikler bulunmaktadir.
%5 Anayasa Mahkemesi'nin 26.03.1974 tarih ve E.1973/32, K.1974/11 sayili karar1.
% Anayasa Mahkemesi 24.11.1987 tarih ve E.1987/19, K.1987/31 sayili ve 28.3.2002 tarih ve E.2001/5,
K.2002/42 sayili kararlarinda Belediye Gelirleri Kanunu'nda, "Harcamalara katilma pay1" olarak adlandirilan mali
yikiimii "benzeri mali yiikiim" olarak nitelendirmistir.
2l Uyusmazlhik Mahkemesi Hukuk Béliimii'niin 4.10.2004 tarih ve E.2004/34, K.2004/55 sayili karar1. Devlet
yiiksekogretim kurumlarina 6denen dgrenci katki payi, 6grenim iicreti ve dgretim ticretlerine iligkin ihtilaflarin
idari yargida goriiliiyor olmast (Danigtay 8. Daire, 3.3.2004, E.2003/3860, K.2004/1041; Danigtay 8. Daire,
1.10.2003, E.2002/5534, K.2003/3735; Danmistay 8. Daire, 18.11.1999, E.1998/2325, K.1999/6414) Uyusmazlik
Mahkemesi'nin yaklasimina paralel olarak bu O6demelerin Anayasa'nin 73'lincii maddesi kapsaminda mali
yiiktimliiliik niteliginde oldugunun bir bagka gostergesidir.
2811.8.1960 tarih ve Dec.60-8 DC kodlu karar. Fransiz Anayasa Mahkemesi'nin bu kararinda; Fransiz Radyo ve
Televizyonu'nun, kendi bagimsiz biitcesine sahip, endiistriyel ve ticari bir karaktere sahip olan, bir kamu kurumu
oldugu, bu kurumun hizmetlerinden yararlanma, bu hizmetleri kullanma karsiliginda bir iicret alinacag ve alinan
bu iicretin kullanim konusu {iriin ekipman ve isletim masraflarinin karsilanmasini saglayan kaynaklarin temelini
olusturdugu, s6z konusu kurumun statiisii ve ilgili iicretlerin belirlenmis kullanim alani sebebi ile belirtilen bu
ticretlerin bir vergiye benzetilemeyecegi ve bu iicretlerin uygulamasina mesnet teskil eden sartlar ve bunlarin
kontrolii ve tahsili i¢in 6ngoriilen usuller ¢ergevesinde verilen hizmetlerin bire-bir karsiligi olarak alinan bir bedel
olarak da tanimlanmasmin miimkiin goriilmedigi, bu iicretlerin, “parafiskal yiikiimliliik” karakteri tasimakta
oldugu belirtilmistir.
Web:https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriConst.do?id Texte=CONSTEXT000017665120 Erisim.22.9.2017.
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etmekte olup alinan bedellerin verilen hizmetin birebir karsiligi olmamas1 vergi benzeri mali
yiikiimliiliik olarak nitelendirilmesinde etkilidir.

Gerek doktrinde gerekse de yargi ictihatlarinda yer alan "vergi benzeri mali yiikiimliiliik" tanimi1
kapsaminda yiiksekogretim hizmeti karsiliginda devlet yiiksekogretim kurumlari tarafindan
alian; 6grenci katki pay1, 6grenim iicreti ve 6gretim ticretlerinin bir kamu hizmeti karsiliginda
bir kamu kurumuna 6denmesi, genel biitceye gelir kaydedilmemesi, vergi kanunlari disinda bir
kanunla diizenlenmis olmasi, zorunlu olmalar ve tek tarafli kamu iradesiyle salinmalar1 yonleri
ile vergi benzeri mali yiikiimliiliik olarak nitelendirilmesi miimkiindiir.

YiiksekOgrenim hizmeti karsiliginda devlet tiniversiteleri tarafindan alinan bedellerin "iicret"
olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi hususunun da analize dahil edilmesinde yarar vardir.

Bir mali yiikiimiin adina diizenlendigine kanun ile "licret" denilmis olmasi tek basina vergi
benzeri mali yiikiimliiliik olarak nitelendirilmesine engel olmaz. ?° Burada yiikiime verilen
addan ziyade bu yiikiimiin gercek mahiyeti Snemlidir.®° Kamu giiciine degil de iki taraf arasinda
6zel hukuk iliskisi icinde yapilan sdzlesmeye dayamilarak yapilan ddemeler®! ile ilgililerin
istegi iizerine sunulan hizmetler karsihiginda yapilan 6demeler®? vergi benzeri mali yiikiimliiliik
olarak nitelendirilemez. Ucret bir hizmet karsilig1 ddenen para olup, bu yéniiyle dzel hukuk
kurallarina tabi ve taraflarin 6zgiir ve esit iradeleriyle kurulan bir hizmet-bedel iligkisini ifade
etmektedir. Bedel karsilig1 sunulan hizmetlerin devlet disinda baska higbir otorite tarafindan
tiretilmesi miimkiin olmayan kamu hizmetlerini igermesi, s6z konusu hizmet-bedel iligkisinin
hukuksal kaynagimin taraflarin iradesiyle olusturulmus bir sdzlesmeye degil kamu giiciine
dayanmasi, bedelin kamu giiciine dayanilarak gerektiginde cebren alinabilmesi ile miktarinin
tek tarafli kamu iradesiyle belirlenmesi ve alinan bedelin kamu giderlerinde kullanilmasi
dikkate alindiginda, bu ozellikleri tasiyan bedellerin iicret olarak nitelendirilmesi miimkiin
degildir. Belirli kamu hizmetlerinden yararlanmanin karsiligi olmak iizere kamu giiciine

2 Anayasa Mahkemesi'nin 31.3.1987 tarih ve E.1986/20, K.1987/9 sayili karar.
% Anayasa Mahkemesi'nin 31.3.1987 tarih ve E.1986/20, K.1987/9 sayili ile 3.4.2013 tarih ve E.2011/142,
K.2013/52 say1l1 kararlar1.
31 Anayasa Mahkemesi'nin 14.2.1991 tarih ve E.1990/18, K.1991/4 sayili karar.
32 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun, 4.12.1985 giinlii, 3239 sayili Kanun'un 125'inci maddesiyle
degistirilen 97'nci maddesinin birinci fikrasinin "Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payi konusu
yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢cin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere goére iicret almaya yetkilidir." seklindeki birinci climlesinin Anayasa'min 73'inci
maddesine aykirilig1 ileri siiriilerek iptali istemi ile agilan dava neticesinde Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen
26.01.2011 tarih ve E.2009/42, K.2011/26 sayil kararda "Itiraz konusu kuralla, belediye meclislerine verilen,
licret' adi altinda vergi, resim, har¢ veya benzeri mali yiikiim tarifesi belirleme yetkisi degil, ilgililerin istegine
bagh olarak ifa edecekleri hizmetlerin karsiligi olarak ticret tarifesi belirleme yetkisidir. Belediyelere tekel olarak
verilmemis, kisilerin istegi tizerine sunulan hizmetler icin bir tarifeye dayali olarak istenilen "licret'in vergi, resim,
harg ve benzeri mali yiikiim olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir."” denilmek suretiyle ilgililerin istegine bagh
olarak ifa edilen hizmetlerin karsilig1 olarak tarifeye dayanilarak alinan ticretin vergi benzeri mali yiikiim niteligi
tasimadigi hilkkme baglanmis ve belediyeler tarafindan elde edilen vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliik
gelirleri ile "ticret" gelirleri arasindaki fark ortaya konulmustur.
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dayanilarak alinan ve kamu hizmeti géren bir kamu kurulusunun ihtiyaglari i¢in genel biitge
disindaki kaynaklardan karsilanan bedeller sayilan bu oOzellikleri itibariyle benzeri mali
yiikiimliiliik niteligi tasirlar.®® Bu itibarla kamu tiizel kisiligini haiz devlet yiiksekogretim
kurumlar ile yine kamu tiizel kisiligi tasiyan vakif yiiksekdgretim kurumlart disinda 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak piyasadan saglanmasi miimkiin olmayan yliksekdgretim hizmeti
karsiliginda kamu otoritesi tarafindan kamu giicline dayali olarak tek tarafli kamu iradesi ile
belirlenen bedellerin "iicret" olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.

Ucret, aidat, kesenek, harg, katilma pay1, fon payi, katki pay1 gibi adlar1 ne olursa olsun parasal
yiikiimliilik ya da 6demelerin Anayasa'nin 73'incii maddesi kapsaminda mali yilikiimliiliik
sayilabilmesi i¢in 6demenin kamu gideri niteliginde bir harcama gerektiren kamu hizmeti
karsiligi olmasi, tek tarafli irade ile salinmasi, kamu giiciine dayanmasi, zorunlu olmasi,
O6denmemesi halinde hukuki yolla tahsili, devlet tiizel kisiligi, kamu tiizel kisiligi ya da kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluglar1 tarafindan tahsil edilmesi ve yasa ile konulmasi
gerekir.3* Ucret ad1 altinda alinan paranin, maliyet-kar esasina gore belirlenmemesi durumunda
vergi benzeri mali ylikiim niteligi tasimas1 miimkiindiir. Bu 6demenin tarifeye baglanmasi ve
adina iicret denilmis olmasi onun bu niteligini etkilemez. *® Bu itibarla, piyasa mekanizmasi
icinde ticari icaplara uygun kir amacina yonelik olarak degil kamu giicline dayanilarak tek
tarafl1 irade ile salinan, gerektiginde zorla alinan, yasayla konulmus olan ve kamu tiizel kisiligi
sifatin1 haiz devlet yiliksekogretim kurumlari tarafindan yiiksekdgretim hizmeti karsiliginda
tahsil edilen 6grenci katki pay1, 6grenim iicreti ve 6gretim tiicretleri ad1 altinda alinan bedellerin
gercek mahiyetleri itibartyla "tcret" degil "vergi benzeri mali yikim" niteligi tasidigini
s0ylemek miimkiindiir.

Ogrenci katki pay1, dgrenim iicreti ve dgretim {icretlerinin vergi benzeri mali yiikiimliiliik
niteligi tasidigr sonucuna ulasilmakla birlikte s6z konusu 6demelerin "vergi benzeri mali
yikiim" disinda "vergi" "har¢" ya da "resim" olarak nitelendirilmis olmasi durumunda da
kanunilik ilkesine uygun olarak diizenlenmelerinin zorunlu oldugu tartismasizdir. Zira,
Anayasa'nin 73'incii maddesi uyarinca kanunilik ilkesi vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin tiimii i¢cin gecerlidir. Bir bagka ifade ile 6grenci katki pay1, 6grenim {icreti ve
Ogretim Tcretleri Anayasa'nin 73'lincii maddesinde diizenlenen mali yiikiimliiliiklerden
hangisinin kapsamina dahil olursa olsun kanunilik ilkesine uygun olarak diizenlenmeleri sarttir.

3 Anayasa Mahkemesi'nin 27.9.2012 tarih ve E.2011/16, K.2012/129 sayih karar1.
3 Anayasa Mahkemesi'nin 15.12.2006 tarih ve E.2006/111, K.2006/112 sayili; 26.12.2003 tarih ve E.2000/8,
K.2003/104 say1l1 ile 14.2.1991 tarih ve E.1990/18, K.1991/4 sayili kararlari.
% Anayasa Mahkemesi'nin 31.3.1987 tarih ve E.1986/20, K.1987/9 sayili karar.
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4. KANUNILIK ILKESININ KAPSAMI

Vergilerin kanuniligi ilkesi, vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkisine yasama organinin
sahip olmas1 demektir.®® ilk olarak 1215 yilinda, Ingiltere'de vergi salma yetkisi Magna Carta
ile kralin elinden alimp parlamentoya verilmistir.®’ Vergilerin kanuniligi ilkesi, tarihi seyri
boyunca, bazen eylemsel olarak, bazen sozlesmelerde, bazen fermanlarda, bazen de
anayasalarda yer alarak ortaya gikmigtir.®

Kanunilik ilkesi, 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi'nin 14'iincii maddesinde; biitiin
yurttaslarin bizzat ya da temsilcileri araciligiyla, zorunlu vergileri belirlemek, buna 6zgiirce riza
gostermek, kullanimini izlemek, miktarini, matrahini, tahakkuk bi¢imini ve siiresini belirlemek
hakkina sahip olduklar1 seklinde agiklanmistir. insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina Iliskin Sozlesme'ye Ek 1 Nolu Protokol'iin 1'inci maddesinde yer alan "Her
gergek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazligina saygi gésterilmesini isteme hakki vardir.
Bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada éngoriilen kosullara ve uluslararasit hukukun
genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir. Yukaridaki hiikiimler,
devletlerin, miilkiyetin kamu yararina uygun olarak kullaniimasini diizenlemek veya vergilerin
va da baska katkilarin veya para cezalarinin édenmesini saglamak icin gerekli gordiikleri
yasalart uygulama konusunda sahip olduklar: hakka halel getirmez" hiikkmii de vergilerin
kanuniligi ilkesinin dayanag bir baska diizenlemedir.

Anayasa'nin 73"incii maddesinin Ug¢iincli fikrasinda, "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldrilir" hiikmii ile vergilerin kanuniligi
ilkesi diizenlenmistir.

Buna gore, takdire dayali keyfi uygulamalar1 6nleyecek sinirlamalarin yasada yer almasi ve
vergi konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasinin yasa ile yapilmasi gerekir.*® Anayasa'nin

% Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 7. Basi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2014, 5.998; Kenan Bulutoglu, Tiirk
Vergi Sistemi, 8. Baski, Istanbul, Bat1 Tiirkeli Yayincilik, 2004, 5.369-370; Siikrii Kizilot, M. Tas, Vergi Hukuku
ve Tiirk Vergi Sistemi, 4. Baski, Ankara, Yaklasim Yayncilik, 2011, s.34; Mahmut Kalenderoglu, Vergi
Hukuku-Tiirk Vergi Sistemi, 16. Baski, Ankara, Agon, 2014, s.24.
37 Nurettin Bilici ve Adem Bilici, Kamu Maliyesi, Ankara, Secgkin, 2011, 5.139.
% Giilsen Giines, Verginin Yasallig ilkesi, 4. Baski, Istanbul, On iki Levha Yaymcilik, 2014, s.5.
% Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 1 Nolu Protokol'iin 1'inci maddesinin ilk ve en énemli gerekliliginin,
malvarligina yapilacak bir kamu miidahalesinin kanunla yapilmasinin zorunlulugu oldugunu hiikme baglamistir.
S6z konusu maddenin birinci fikrasinda malvarligindan yoksun birakmanin sadece "hukukun aradigi kosullar" ile
yapilabilecegi ve ikinci fikrada, devletlerin yiiriirliige koydugu ""kanunlar' ile miilkiyeti kullanmay: kontrol
edebilme hakkina sahip oldugu diizenlenmistir. 1 Nolu Protokol'iin 1'inci maddesinde ifade edilen "'kanun®
kavrami sozlesmenin diger maddelerinde yer alan kavramla aym anlamdadir (bkz. Spacek s.r.o. v. the Czech
Republic, n0.26449/95, § 54, 9 Kasim 1999). Bu kavram, 6ncelikle, uygulamalarin i¢ mevzuatta bir temelinin (a
basis in domestic law) bulunmasini gerektirir. Bunun anlami uygulamanin ilgili kisilerce ulasilabilir (accessible),
belirli (precise) ve dngoriilebilir (forseeable) olmasidir (bkz. Beyeler v. Italy [GC], n0.33202/96, § 109, ECHR
2000-1).
40 Anayasa Mahkemesi'nin 23.6.2004 tarih ve E.2004/14, K.2004/84 sayili karari; ilhami Oztiirk, Sermaye
Azaltim ve Vergisel Sonuglari, Ankara, Sermaye Piyasast Kurulu Yaym No:213, 2012, 5.205-207.

66



Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Y11:6 Say1:12 (2017)

73'tincti maddesinde diizenlenen vergilerin kanuniligi ilkesi vergi benzeri mali ylikiimliiliikler
icin de gegerlidir.

Anayasa koyucunun, her c¢esit mali yiikiimiin yasayla konulmasi, degistirilmesi ve
kaldirilmasin1 buyururken, keyfi, takdiri ve sinirsiz 6lgiilere dayali uygulamalar1 6nleyecek
ilkelerin yasada yer almasi amacimi giittiiglinde kusku yoktur. Yasa koyucunun, yalnizca
konusunu belli ederek bir mali yiikiimiin ilgililere yiikletilmesine izin vermesi, bunun, yasayla
konulmus sayilmasi ve Anayasa'ya uygunlugun kabulii i¢in yeterli degildir. Mali yiikiimlerin,
"konusu", "yiikiimliileri", "matrahi”, "oranlart”, "muaflik, istisna ve indirimleri”, "yiikiimii
doguran olay", "tarh ve tahakkuku", "tahsil usulleri**, "yaptirumlart”, "zamanasimi" gibi
cesitli yonlerinin de kanunda diizenlenmesi gerekir. #* Anayasa Mahkemesi de cesitli
kararlarinda mali yiikiimlerin sadece isim olarak kanunda zikredilmis olmasini yeterli
gormemis, vergiyl doguran olay, ylikiimlii, matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil, uygulanacak
yaptirimlar ve zamanasimi gibi vergilendirmenin belli bash temel 6gelerinin de yasalarla
belirlenmesinin zorunlu oldugunu hitkkme baglamistir.*? Bir mali yiikiim, yukarida belirtilen
yonleriyle, yasada yeterince gercevelenmemisse, kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini ve
hatta temel haklarimi etkileyecek keyfi uygulamalara yol agabilir. Bu bakimdan yiikiimlerin,
belli bash unsurlar1 da agiklanarak ve temel hukuki ¢erceveleri kesin ¢izgilerle belirtilerek
yasayla diizenlenmeleri zorunludur.*?

Kanunilik ilkesi kapsaminda vergi, resim ve har¢ diizenlemelerinin tasimalari gerektigi
belirtilen nitelikler, vergi benzeri mali yiikiimler i¢in de aranmaktadir. Bu itibarla vergi benzeri
mali ylikiimliiliik niteliginde oldugunu diisiindiigiimiiz 6grenci katki payi, 6grenim ficreti,
Ogretim ticretinin de kanunilik ilkesine uygun olarak alinmasi anayasal bir zorunluluktur. S6z
konusu 6demeler vergi benzeri mali ylikiimliiliik degil de 6rnegin harg olarak nitelendirilmis
olsalar dahi bu durumda da kanunilik ilkesine uygun takip ve tahsil edilmeleri gerekecektir.

5. OGRENCI KATKI PAYI, OGRENIM UCRETI VE OGRETIM UCRETININ
TAKIP VE TAHSILININ KANUNILIiK iLKESINE UYGUNLUGU

Anayasa Mahkemesi kararlar1 uyarinca bir mali ylikiimliiliigiin kanunilik ilkesine uygun olarak
diizenlenmis sayilabilmesi i¢in tagimasi zorunlu unsurlar géz oniine alindiginda 6grenci katki
pay1, d6grenim icreti, 6gretim licretinin dayanagi kanun hiikiimlerinin takip ve tahsil usul ve
esaslar1 bakimindan bir takim eksiklikler tagidig1 goriilmektedir.

41 Sahnaz Gerek ve Ali Riza Aydim, Anayasa Yargisi ve Vergi Hukuku, 2. Baski, Ankara, Seckin, 2010, 5.147.
42 Anayasa Mahkemesi'nin 26.1.2011 tarih ve E.2009/42, K.2011/26 sayili; 15.10.2009 tarih ve E.2006/124,
K.2009/146 sayili; 21.2.2008 tarih ve E.2005/73, K.2008/59 say1li; 30.11.2007 tarih ve E.2006/61, K.2006/91
sayili; 23.6.2004 tarih ve E.2004/14, K.2004/84 sayili ile 15.7.2004 tarih ve E.2003/33, K.2004/101 sayilt
kararlart.
4 Gerek, Aydin, a.g.e., 147.
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Hukuk devleti ilkesinin 6n kosullarindan biri olan "hukuk giivenligi" ile kisilerin hukuki
giivenliginin saglanmasi amaglanmaktadir. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden ka¢inmasini
gerekli kilar. Hukuki giivenlik ilkesi vergilemenin "belirliligini" de igerir. "Kanunilik ilkesi" ile
amagclanan unsur belirlilik olduguna gore, "tarh", "tahakkuk" ve ""tahsil** agamalarini belirleyen
yasal diizenlemeler, hukuk devletinin dogal sonucu olarak bir hukuki gliven saglamaktadir.
Vatandaglarin, devlete giiven duyabilmeleri, maddi ve manevi varliklarini 6zglirce
gelistirebilmeleri icin s6z konusu hukuk giivenliginin saglanmasi sarttir.*

Bu sebeple, yiiksekogretim hizmeti karsiliginda devlet yiiksekdgrenim kurumlart tarafindan
alinan 6grenci katki payi, 6grenim tiicreti ve dgretim iicretine iliskin diizenlemelerde takip ve
tahsil agsamalarina iliskin mevcut bir takim eksiklik ve belirsizlikler bu 6demeleri yapmakla
yiikiimlii olan kisilere yeterli hukuki giiven saglanamamasina neden olmaktadir. S6z konusu
eksiklikler ytlikiimliilere hukuki giiven saglanamamasinin yani sira bu 6demelerin yapildigi
idarelerin de kararlilik i¢inde herkese esit bigimde islem yapmasini giiclestirmekte, uygulamada
tereddiit, duraksama ve ihtilaflarin yaganmasina ayrica uygulama birliginin saglanamamasina
sebebiyet vermektedir.

Yukarida deginilen Anayasa Mahkemesi kararlari uyarinca bir mali ylikiimiin kanunla
diizenlenmis sayilmasi i¢in "tahsil", "uygulanacak yaptirimlar" ve "zamanasimi" gibi temel
Ogelerin de yasalarla agikliga kavusturulmus olmasi kanunilik ilkesinin bir geregidir. Devlet
yiiksekogretim kurumlar1 tarafindan yiiksekogretim hizmeti karsiligt alinan bedellerin
diizenlendigi 2547 ve 3843 sayili kanunlarda bu bedellerin zamaninda ve tam olarak
O0denmemesi durumunda nasil takip ve tahsil edilecegi hususunda herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Kamu alacaklarmin tamami kanunla belirlenen usullere gore tahsil edilirler. > Anayasa
Mahkemesi'nin bir kararinda da belirttigi lizere akgali bir ylikiimiin mutlaka 6zel bir tahsil
usuliine baglanmasi ve usuliin yiikiimii getiren yasada belirlenmesi zorunlulugu yoktur. O
yiikiimden dogan alacagin tahsilinde uygulanmaga hukukca elverisli bir genel yasal diizenleme
varsa yiikiimiin tahsil usuliiniin de yasa ile belirtilmis sayilmas1 gerekir. Bor¢larin yerine
getirilmesi konusunda yasal diizenleme ile saptanan iki yol vardir. Bu yollardan birincisi
genellikle devlete il 6zel idarelerine ve belediyelere ait kamu alacaklarina iligkin olup 6183
sayili Kanun'la diizenlenmistir. Bu Kanun bagka yasalarin gonderme yaptig1 her ¢esit alacaklar

4 Damstay Dérdiincii Dairesi'nin 6183 sayili Amme Alacaklarmim Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un miikerrer
35'inci maddesine, 4.6.2008 tarih ve 5766 sayili Kanun'un 4'iincii maddesiyle eklenen besinci ve altinci fikralarin
Anayasa'nin 2'nci maddesine aykirihigi ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne
yaptig1 itiraz bagvurusu gerekgesi (Anayasa Mahkemesi'nin 19.3.2015 tarih ve E.2014/144, K.2015/29 sayili
karart).
% lhan Ozer, Kamu Alacaklarimin Tahsili Teorisi ve Tiirkiye'de Uygulamasi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
[daresi Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1979, s.44.
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hakkinda da uygulanir. 6183 sayili Kanun kapsamina girmeyen, girmemesi nedeniyle de alelade
bir alacaktan dogmus gibi olan ya da dogrudan dogruya 6zel hukuk alani sinirlari iginde kalan

borglarin 8detilmesi i¢in de 2004 sayil1 Icra ve Iflas Kanunu'nun diizenledigi yol bulunmaktadir.
46

Takip ve tahsile iligkin usul ve esaslar 6grenci katki pay1, 6grenim iicreti ve dgretim licretini
diizenleyen 2547 ve 3843 sayili kanunlarda yer almadigindan, kanunilik ilkesine uygunluk
acisindan, bu alacaklarin 6183 sayili Kanun kapsaminda bir alacak olup olmadigina bakilmasi
gerekir.

6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un "Kanunun Siimulii" baslikli
1'inci maddesinde bu kanunun devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi,
resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi*’

46 Anayasa Mahkemesi'nin 26.12.1972 tarih ve E.1972/40, K.1972/61 sayil karar1.

47 6183 sayili Kanun'un "Kanunun siimulii" baslikli 1'nci maddesinin ilk fikrasinda bu Kanun'a tabi asli nitelikteki
kamu alacaklari sayilirken "vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezast, para
cezast gibi asli... amme alacaklart” ibaresi kullanilmistir. Tanci, Arikan, Yalgmer ve Akmansu fikrada gegen
"gibi" ibaresinin asli amme alacaklarinin gesitlerini ¢ogaltmak igin degil, bu alacaklarin tadadi olduguna isaret
etmek amaciyla "ciimle teknigi ve lisan zarureti" dolayisiyla kullanildig1 goriisiinii ne siirmiisler, Candan ise
"gibi" sdzciigiiniin boyle yorumlanmasinin, "vergi" sézctigiiniin genis anlamina dayanilmak suretiyle vergi benzeri
mali ylikiimlerin vergi terimi kapsamina dahil edilmesine ve vergi benzeri mali yiikiimliiliikkler hakkinda da 6183
sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi yoniinde goriis beyan etmistir. Uygulamada,
vergi benzeri mali yiikiimlerin takip ve tahsilinin 6183 sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda gergeklestiriliyor
olmasini da bu gorlise dayanak gostermistir (Turgut Candan, Ac¢iklamali Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun, Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2007, s.12). Kanaatimizce, vergi benzeri mali
yiiktimliiliiklerin genis anlamdaki "vergi" kavrami iginde yer aldigindan hareketle 6183 say1li Kanun'a tabi oldugu
sonucuna varmak yerine, mezk(ir madde metninde yer alan "gibi" edatindan hareketle madde metninde "vergi,
resim, harg¢, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi” seklinde sayilanlara ilave
bir asli amme alacagi ¢esidi olarak degerlendirilmesi suretiyle 6183 sayil1 Kanun'a tabi oldugu sonucuna varilmasi
daha isabetli olacaktir. Ancak, vergi benzeri mali yiikiimliiliik niteliginde oldugunu diisiindiigiimiiz yliksekogretim
hizmeti kargiliginda devlet yiikksekogrenim kurumlari tarafindan aliman 6grenci katki payi, 6grenim {icreti ve
ogretim lcretlerinin 6183 sayili Kanun kapsamina girmemesi "vergi benzeri mali yiikim" ibaresinin anilan
Kanun'un 1'inci maddesinde sayilmamis olmasindan degil bu yiikiimiin ait oldugu idarenin yani 6zel biitceli bir
idare olan devlet {iniversitelerinin bu maddede sayilmamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Uretilen petrolden
alinan devlet hissesine iliskin olarak 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu'nun 9'uncu maddesinin 7'nci fikrasinda yer
alan siiresinde 6denmeyen devlet hissesinin Genel Miidiirligiin bildirimi {izerine ilgili vergi dairelerince 6183
sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilecegi seklindeki hiikiim gibi 6183 sayili Kanun'a atif yapan
hiikkiimlerin varligi; kanun koyucunun "vergi", "resim", "har¢" niteliginde olmayan bir mali yiikiimiin -6183 sayili
Kanun'un 1'inci maddesinde sayilan idarelere ait olsa bile- "gibi" edat1 vasitasiyla madde metninde sayilan mali
yikiimlere eklenmesi suretiyle Kanun kapsamina dahil edilmesini uygun gormedigi seklinde bir yorumu da
muteber kilmaktadir. 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu ile atif yapilmak suretiyle siiresinde 6denmeyen devlet
hissesinin 6183 sayilt Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edileceginin hiikkme baglanmis olmasinda hukuki
giiven ve belirlilik kapsaminda isabet bulunmakla birlikte kanun koyucu aksi yonde bir kanaat tagiyor olsa idi s6z
konusu atfin yapilmasina gerek kalmaksizin, 6183 sayili Kanun'un 1'inci maddesi hiikmiine istinaden devlete ait
bir vergi benzeri mali yiikiim olan petrolden alinan devlet hissesi hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin tatbik
olunacagini kabul etmek gerekirdi. Daha agik bir ifade ile 6183 sayili Kanun'un 1'inci maddesinde sayilan idarelere
ait olmakla birlikte gergek mahiyeti itibariyla vergi benzeri mali ylikiim niteligindeki bir amme alacagi i¢in 6183
say1l1 Kanun hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacag: hususunda kanun koyucu tarafindan agik ve kesin bir irade
ortaya konulmamistir.
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asli; gecikme zammi, faiz gibi fer'i amme alacaklar1 ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve
haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger
alacaklar1 ile bunlarin takip masraflar1 hakkinda uygulanacagi hiikkme baglanmistir. Kanun'un
kapsamina giren idareleri belirlerken il 6zel idareleri ve belediye alacaklarinda aidiyetin tespiti
bakimindan sorun yoktur. "Devlete ait alacak" kavramina ise genel biitgeye dahil biitiin kamu
kuruluslarmin alacaklar1 girer.*® Bu itibarla, 6grenci katki payi, dgrenim iicreti ve 6gretim
ticretleri "0zel biitgeli" idare olan devlet {iniversiteleri tarafindan tahsil edildiklerinden devlete,
il 6zel idarelerine ve belediyelere ait bir mali yiikiim olmamalar1 nedeniyle bunlara iliskin
alacaklar 6183 sayili Kanun kapsamina girmezler.

6183 sayili Kanun'un 1'inci maddesi kapsamina girmeyen kamu alacaklarinin ise yapilacak bir
atifla bu Kanun hiikiimlerine tabi kilnmasi miimkiindiir.*® Ancak yiiksekdgretim hizmeti
karsiliginda devlet yiiksekogrenim kurumlar tarafindan alinan 6grenci katki payi, 6grenim
ticreti ve Ogretim iicretini diizenleyen 2547 ve 3843 sayili kanunlarda ya da herhangi bir
kanunda bu alacaklarin takip ve tahsilinin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine tabi kilindigina
iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu itibarla s6z konusu alacaklar igin 6183 sayili Kanun'un
uygulanmas1 imkan1 yoktur.

Yapilan bir atifla 6grenci katki pay, 6grenim ticreti ve 6gretim iicretlerinin 6183 sayili Kanun
uyarinca takip ve tahsil edilecegi yoniinde bir yasal diizenleme yapilsa bile yiiksekdgretim
hizmeti karsiliginda devlet liniversiteleri tarafindan alinan bu bedellerin 6denme zamanlarinin
ilgili kanunlarda yeterince agiklikla diizenlenmemis olmast 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasinda baz1 sorunlarin yasanmasina sebebiyet verebilecektir. Ogrenci katki pay1 ve
ogrenim {icretlerinin ddenme zamani®° ile yaz okulu dgretim iicretlerinin 6denme zamam®!
kanunla belirlenmis olmasina ragmen {iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiilerinde hukuk,
uluslararasi iligkiler, iktisat, isletme, bilgi teknolojileri ve ileri teknolojiler ile dgretmenlik
alanlarinda ikinci 6gretim kapsaminda yliriitiilecek tezsiz yiliksek lisans programlari igin

48 Yilmaz Ozbalci, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve Aciklamalari, Ankara,
Olus Yayincilik, 2000, s.48.
49 Kamu maliyesinde vergi benzeri olarak adlandirilan, sosyal sigorta ddentileri gibi bazi kamu kuruluslarina 6zgii
gelirler ilke olarak 6183 sayili Kanun kapsamina girmezler. Ancak 6zel kanunlar ile bu statii taninabilmektedir
(Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 24. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2015, 5.160-
161). 6183 sayili Kanun'a atif yapilirken, teknik alt yap1 bedellerine iliskin 3194 say1li imar Kanunu'nun 23'iincii
maddesinde oldugu iizere, 6183 sayilt Kanun'un tiim hiikiimlerini gegerli kilacak genel nitelikli atif yapilabilecegi
gibi 6183 sayili Kanun'un belli hiikiimlerine yonelik simirli bir atif yapilmasi da miimkiindiir. 5490 sayil1 Niifus
Hizmetleri Kanunu'nun 65'inci maddesinde oldugu gibi kimlik ve adres paylagimi sistemi katilma payinin 6183
sayil1 Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilecegi seklinde gonderme yapilmasi yalnizca bu Kanun'daki
"takip" ve "tahsil" yontemlerinin uygulanmasina yonelik olup Kanun'un tiimiinii kapsamaz.
5 Ogrenci katk1 pay1 ve dgrenim iicretleri, ilgili donem baslarinda 6denir (2547 say1li Kanun, md.46/g). Ogrenim
ticretleri, pesin olarak ya da biri kayit veya kayit yenileme sirasinda, digeri Subat ayinda olmak iizere iki esit
taksitte yatirilir (3843 sayili Kanun, md.7/2). Goriilecegi iizere 3843 sayili Kanun uyarinca dgrenim iicretlerinin
iki taksit yerine pesin olarak alimmasi1 da miimkiindiir.
51 Yaz okulu 6gretim iicretleri, 6grenciler tarafindan pesin olarak {iniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii adina
kamu bankalarindan birinde agtirilacak hesaba yatirilir (2547 sayili Kanun, Ek md.26/3).
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alinacak dgretim {icretlerinin denme zamani1® kanunla kesin olarak belirlenmemis bu hususta
tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii yonetim kuruluna yetki verilmistir. Kanunla 6deme
zamant belirlenmis olan 6grenci katki pay1 ve 6grenim licretlerinin 6denme zamaninin kesinligi
hususu da tartigmaya agiktir. Bu durum, 6deme zamani kesin olarak belli olmayan s6z konusu
mali yiikiimlere iligskin 6183 sayili Kanun uygulamasinda, bu yiikiimlerin hangi tarihten sonra
"6deme emriyle" istenebilir hale gelecegi ve "gecikme zammi"nin hangi tarihten sonra
isletilecegi hususlarinda belirsizlige yol agabilecektir. Zira 6183 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanarak tahsil edilecek olan bir alacagin 6deme emri ile istenebilmesi ve buna gecikme
zammi uygulanabilmesi i¢in 6deme zamanlarinin belli olmas1 gerekmektedir.>

Ogrenci katki pay1, 6grenim iicreti ve dgretim iicretleri, 6183 sayili Kanun'a atif yapilarak bu
Kanun hiikiimlerine tabi kilinmak isteniyorsa, bu durumda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin;
s06z konusu mali yiikiimiin ait oldugu ilgili {iniversite tarafindan mi1 yoksa yapilacak bildirim
tizerine ilgili vergi dairesi tarafindan m1 uygulanacagi hususunun kanun hiikmiiyle acikliga
kavusturulmasinda da yarar vardir. Kanunda agik olmayan bu hususa iligkin belirsizlik yargi
ictihatlariyla® ¢oziime kavusturulmustur. Buna gore 6183 sayili Kanun'un 1'inci maddesinde
sayilan alacakli amme idareleri arasinda yer almamakla birlikte, 6zel kanunlarla alacaklarinin
6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilecegi belirtilmis olan kamu tiizel kisileri
de alacaklarinin takibinde 6183 sayili Kanun hiikiimlerini "tahsil dairesi"® sifatiyla kendileri
uygulayabilecektir. Buna karsilik, zamaninda 6denmeyen mali yiikiimlerin takip ve tahsil
islemlerinin alacakli amme idareleri tarafindan degil de bunlarin bagvurusu iizerine ilgili vergi
daireleri tarafindan yapilacagi yoniinde acgik hiikkim igeren diizenlemeler de mevcuttur.
Kanaatimizce, siiresinde 6denmeyen ya da eksik 6denen 6grenci katki payi, 6grenim iicreti ve
Ogretim tcretlerinin 6183 sayili Kanun'a yapilacak bir atifla bu Kanun kapsamina dahil
edilmesinin tercih edilmesi durumunda bu yiikiimlerin takip ve tahsilinin ilgili Giniversiteler

52 Universite veya yiiksek teknoloji enstitiisii yénetim kurulu kararlarinda belirtilecek tarihlerde asgari iki esit
taksitte alinan O0gretim {icretleri, iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii adina kamu bankalarindan birinde
actirilacak hesaba yatirilir (2547 sayilt Kanun, Ek md.27/2).
%3 6183 sayili Kanun'un 37'nci maddesinde, 6zel kanunlarinda 6deme zamani belirlenmemis ise kamu alacaklarinin
Maliye Bakanligi'nca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde ddenecegi hiikiim altina
alinmistir. Bu 6deme miiddetinin son glinii amme alacaginin vadesi giiniidiir. Vade bagslangici belli olmayan bir
alacak i¢in 6deme emri tebligi ve gecikme zammi uygulanabilmesi igin yapilacak tebligat ile 6183 sayili Kanun'un
37'nci maddesi kapsaminda vadenin belli edilmesi gerekir.
% Damgtay 10. Daire, 23.06.1986, E.1986/410, K.1986/1443; Danistay 10. Daire, 16.02.2007, E.2005/3622,
K.2005/44; Danigtay 10. Daire, 20.9.1993, E1992/4607, K.1992/3282.
% 6183 sayil1 Kanun'un "Kanundaki terimler" bashgini tasiyan 3'iincii maddesinde tahsil dairesi teriminin, alacakli
amme idaresinin bu kanunu tatbik etmekle vazifeli dairesini, servisini, memur veya memurlarini ifade edecegi
hiikiim altina alinmigtir. Bu tanim ile servis veya memurlara kadar inilerek bunlara da tahsil dairesi sifat1 verildigi,
bir bagka deyisle tahsil dairesi olmak icin 6183 sayil1 Kanun'u uygulamakla gdrevli bulunmanin yeterli goriildigii
yoniindeki goriis igin bkz. Binnur Celik, Kamu Alacaklarimin Takip ve Tahsil Hukuku, Ankara, Imaj
Yayincilik, 2000, s.28. 6183 sayili Kanun kapsamina girmeyen, ancak 6zel kanunlarda yapilan atiflarla "alacagin
tahsilinde 6183 sayili Kanun'un uygulanacagi" belirtilen durumlarda, anilan yasay1 uygulamakla gorevli idareyi
"tahsil dairesi" kabul etmek gerekecektir. Aksi takdirde birgok kamu kurumunun alacaklarin1i Maliye Bakanligt
biinyesindeki vergi dairelerinin tahsil etmesi gerekecegi sonucuna varilacaktir (Mahmut Coskun, Ag¢iklamal-
ig:tihatll Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 2. Baski, Ankara, Secgkin, 2013, $.66).
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yerine, takip ve tahsil konusunda ihtisaslasmis vergi daireleri tarafindan yapilmasi
tiniversitelerin asli faaliyet konular1 disinda zaman ve emek harcamalarini1 6nleyecek, takip ve
tahsil islemlerinin hizin1 ve etkinligini artiracaktir.

Mevcut yasal diizenlemeler uyarinca 6183 sayili Kanun'a ve dolayisiyla bu Kanunda
diizenlenmis olan bes yillik tahsil zamanagimi siiresine tabi olmayan Ogrenci katki payi,
Ogrenim iicreti ve 6gretim ticretlerinin tabi oldugu tahsil zamanasimi siiresine iligkin, Borglar
Kanunu'nda yer alan genel hitkiimlere miiracaat zorunlulugu dogmakta ve uygulanacak hiikmiin
tespitine iliskin olarak duraksama, tereddiit ve ihtilaflar yasanmaktadir.®® Siiresi iginde
O0denmeyen ya da eksik 6denen 6grenci katki payi, 6grenim ticreti, 6gretim iicretine gecikme
zammina benzer bir sekilde faiz uygulanip uygulanmayacagi ya da hangi oranda faiz
uygulanacagi ile faiz disinda baska bir yaptirnm uygulanip uygulanmayacagi hususlart da
belirsizdir.>’

Ogrenci katki pay1, 6grenim iicreti ve dgretim iicretlerinin takip ve tahsilinin kanunilik ilkesine
uygun olarak gerceklestirilebilmesi i¢in bir diger yontem olarak -sayet bu yiikiimlerin 6183
sayili Kanun kapsaminda takip ve tahsili istenmiyor ise- 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu
kapsaminda takip ve tahsile yonelik agik bir kanun diizenlenmesi yapilmasi da
benimsenebilir.® Kural olarak, kendi 6zel kanununda takip ve tahsil usulleri belirtilmeyen,
6183 sayili Kanun kapsamina da girmeyen bir alacak 2004 sayili Kanun kapsaminda takip ve
tahsil edilebilir. Ote yandan, bir kamu alacag niteligi tastyan 6grenci katki pay1, 6grenim iicreti
ve dgretim tcretlerinin; 6183 sayili Kanun'a m1 yoksa 2004 sayili Kanun'a mi tabi oldugu
hususunda bir duraksama yasanmasini 6nlemek agisindan 2004 sayili Kanun'a tabi oldugu

% Saglik Bakanlig1 kadrosunda doktor olarak gérev yapmakta iken Tipta Uzmanlik Smavinda basarili olarak tipta
uzmanlik egitimi géren davacidan, 1993-1994 Egitim-Ogretim yilindan itibaren dgrenci katki pay1 istenmesine
iliskin 26.9.1996 giin ve 1284-8287 say1li davali Universitesi Rektorliigii isleminin iptali istemiyle agilan davada;
2547 sayili Kanun'un 46'nc1 maddesi uyarinca Tipta Uzmanlik Egitimi goren 6grencilerden 6grenci katki payi
alimmasinda hukuka aykirilik bulunmadig1, ancak anilan yasa ve konu ile ilgili Bakanlar Kurulu Kararlarinda katki
paymin alinma zamanlarinin agikca belirtilmesine ragmen, katki pay1 isteme stireleri gegirildikten ¢ok sonra 1993-
1994 egitim-6gretim doneminden itibaren katki pay1 istenmesi yoniindeki dava konusu islemin 1995-1996 egitim
ve Ogretim yili ve Oncesine iligkin kisimlarinda yasal isabet bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemlerin
1995-1996 Egitim-Ogretim dénemi ve dncesine iliskin katki pay1 istenilmesine ydnelik kisminin iptaline, sonraki
donemlerde katki payr istenilmesine iliskin kismimin ise reddine hikkmeden Adana 2. idare Mahkemesi'nin
kararinin; davali idare tarafindan, Bakanlar Kurulu kararinda belirlenen siirelerde tahsil edilemeyen katki
paylarinin Borglar Kanunu'nda Ongoriillen zamanasimi siireleri igerisinde tahsil edilebilecegi One siiriilerek
temyizen incelenerek bozulmasi istemi Danigtay 8. Dairesi'nin 27.4.1999 tarih ve E.1997/5486, K.1999/2493
sayili karart ile idare mahkemesince verilen kararin temyiz istemi reddedilmistir.

57 Uygulamada siiresinde ddenmeyen dgrenci katki payi, 6grenim iicreti ve dgretim iicretlerinin kanuni faizi ile
birlikte talep edildigi hususunda bkz. Danistay 2. Dairesi, 04.05.2005, E.2004/3469, K.2005/435; Danistay 8.
Daire, 16.12.1998, E.1996/2249, K.1998/4403; Danistay 8. Daire, 01.10.2003, E.2002/5534, K.2003/3735.

% 5411 say1li Bankacilik Kanunu'nun 81'inci maddesinin 2'nci fikrasindaki, Bankalar Birligi iiyelerinin yatirmak
zorunda olduklari kendilerine diisen masraf istirak paylarimni statiide belirtilen siire i¢inde 6dememeleri halinde
Birlik tarafindan icra yoluyla tahsil olunacagi, masrafistirak paylarinin ddenmesine dair kararlarin 2004 say1li icra
ve Iflas Kanunu'nun 68'inci maddesinde yazili resmi belge niteliginde oldugu yéniindeki hiikiim buna 6rnek teskil
eder.
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hususunun agik¢a hiikkme baglanmasinda isabet vardir. Ancak bu noktada bir kamu tiizel kisisi
olan devlet yiliksekdgretim kurumlarmin bir kamu hizmeti olan yiiksekdgretim hizmeti
karsiliginda almis olduklar1 tutarlarin 2004 sayili Kanun kapsaminda takip ve tahsilini hakl
kilan bir dayanak bulunmadigini, 6183 sayili Kanuna yapilacak bir atifla meselenin ¢oziime
kavusturulmasinin daha isabetli oldugunu belirtmekte yarar goriiyoruz.

6. SONUC

Gergek mahiyeti itibariyla, vergi, resim ya da har¢ olarak nitelendirilemeyen, yiiksekogretim
hizmeti karsilig1 alinan 6grenci katki pay1, 6grenim iicreti ve dgretim iicretlerinin; vergi benzeri
mali yiikiimliiliiklere iliskin doktrindeki tanimlar ile yargi ictihatlar1 dikkate alindiginda kamu
hizmeti karsiliginda bir kamu kurumuna 6denmeleri, genel biitceye gelir kaydedilmemeleri,
vergi kanunlar1 diginda bir kanunla diizenlenmis olmalari, tek tarafli kamu iradesiyle
salinmalar1 ve 6denmelerinin zorunlu olmasi nedenleriyle vergi benzeri mali ylikiimliilik
olarak nitelendirilmeleri miimkiindiir.

Vergi benzeri mali yiikiimliiliik niteligindeki 6grenci katki payi, 6grenim {licreti ve 0gretim
licretlerinin anayasal kanunilik ilkesine uygun olarak diizenlenmeleri sarttir. Ogrenci katki payz,
Ogrenim Tlicreti ve 0gretim lcretleri vergi benzeri mali ylikiimliiliik olarak degil de bir bagka
mali ylkiimliiliik seklinde, 6rnegin har¢ olarak nitelendirilmis olsalar da anayasal kanunilik
ilkesine uygun diizenlenmis olma zorunlulugu bakimindan sonu¢ degismeyecektir. Kanunilik
ilkesi uyarinca bir yiikiimiin; miikellef, matrah, oran, yilikiimii doguran olay, tarh, tahakkuk,
uygulanacak yaptirimlar gibi temel 6gelerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi gibi konumuzu
olusturan takip ve tahsil usulleri ile tahsil zamanagiminin da kanunla diizenlemesi gereklidir.
Bu itibarla 6grenci katki payi, 6grenim iicreti ve Ogretim iicretlerini diizenleyen mevcut
hiikiimlerin, takip ve tahsile iliskin uygulanacak kanununun hangi kanun oldugu basta olmak
tizere takip ve tahsile iligkin bazi eksiklikler tasimasi nedeniyle kanunilik ilkesine tam
anlamiyla uygun olduklarini sdylemek giictiir.

Yiksekogretim hizmeti karsiliginda devlet yiiksekdgrenim kurumlari tarafindan alinan 6grenci
katki payi, Ogrenim ticreti ve Ogretim tcretine iliskin diizenlemelerde takip ve tahsil
asamalarina iligkin mevcut bir takim eksiklik ve belirsizlikler bu 6demeleri yapmakla yiikiimlii
olan kisilere yeterli hukuki giiven saglanamamasina yol agmaktadir. S6z konusu eksiklikler
yikiimlilere hukuki giiven saglanamamasmin yani sira bu O6demelerin yapildigi devlet
tiniversitelerinin de kararlilik i¢inde herkese esit bicimde islem yapmasini giiclestirmekte,
uygulamada tereddiit, duraksama ve ihtilaflarin yasanmasina ayrica uygulama birliginin
saglanamamasina sebebiyet vermektedir.

Takip ve tahsil usul ve esaslar;; dgrenci katki payi, 6grenim iicreti ve Ogretim iicretini
diizenleyen 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda
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Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun'da yer almayan ve
6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsamina da girmeyen
yiiksekdgretim hizmeti karsiliginda alinan bedellerin takip ve tahsili hususunun 6183 sayili
Kanun'a yapilacak bir atifla bu Kanuna tabi kilinmasinda hukuki giiven ve belirlilik ilkesi

kapsaminda isabet vardir.

74



Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Y11:6 Say1:12 (2017)

KAYNAKCA

Basaran, Funda. "Anayasa Temelinde 'Benzeri Mali Yikiimliilik' Kavram1", Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1:118, 1998.

Bilici, Nurettin ve Bilici, Adem. Kamu Maliyesi, Ankara, Seckin, 2011.

Boutron, Maxime. "Contours juridiques et historiques de la notion de taxe affectée", Rapport
Particulier.
Web:file:///C:/Users/turayo/Downloads/Rapport_particulier_1_contours_juridiques_historiqu
es_taxes_affectees.pdf

Bulutoglu, Kenan. Tiirk Vergi Sistemi, 8. Baski, Istanbul, Bat1 Tiirkeli Yayincilik, 2004.

Candan, Turgut. Aciklamalh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ankara,
Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2007.

Congressional Budget Office, The Growth of Federal User Charges, 1993.
Web:https://www.cbo.gov/sites/default/files/103rd-congress-1993
1994/reports/1993_08_growthofuserchargesa%?29taxes.pdf

Coskun, Mahmut. Aciklamali-ictihath Amme Alacaklarimin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun, 2. Baski, Ankara, Seckin, 2013.

Cagan, Nami. "Anayasa Yoniinden Fonlar", Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt:3, 1986.
Binnur Celik, Kamu Alacaklarimin Takip ve Tahsil Hukuku, Ankara, imaj Yaymcilik, 2000.
Eker, Aytag ve Tiigen, Kamil. Kamu Maliyesine Giris, izmir, Takav Matbaas1, 1993.

Ekinci, C. Ergin. "Tiirkiye'de Yiiksekdgretimde Ogrenci Harcama ve Maliyetleri", Egitim ve
Bilim, Cilt:34, Say1:154, 20009.

Erdem, Metin; Senyiiz, Dogan; Tatlioglu, Ismail. Kamu Maliyesi, 11. Baski, Bursa, Ekin,
2013.

Gerek, Sahnaz ve Aydin, Ali Riza. Anayasa Yargis1 ve Vergi Hukuku, 2. Baski, Ankara,
Seckin, 2010.

Giines, Giilsen. Verginin Yasallig Ilkesi, 4. Baski, Istanbul, On iki Levha Yaymcilik, 2014.
Kalenderoglu, Mahmut. Vergi Hukuku-Tiirk Vergi Sistemi, 16. Baski, Ankara, Agon, 2014.

Kaneti, Selim. Vergi Hukuku, 2. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1989.

75



Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Y11:6 Say1:12 (2017)

Kaplan, Giirsel "Bakanlar Kurulunun Universite Harclarint Belirleme Yetkisini Bazi Hallerde
Universitelere Devretmesine ve Bazi Ogrencilerden Har¢ Alinmasina Devam Edilmesine Dair

2012/3584 Sayili Karart Hukuka Uygun Mudur?", Giincel Hukuk Dergisi, Temmuz 2013/7,
Say1: 116.
Karakog, Yusuf. Genel Vergi Hukuku, 7. Basi, Ankara, Yetkin Yaynlari, 2014.

Kizilot, Stkrii ve Tag, Metin. Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 4. Baski, Ankara,
Yaklasim Yayincilik, 2011.

Nadaroglu, Halil. "Teori ve Pratikte Parafiskalite”, Maliye Enstitiisii Konferanslari, Yedinci
Seri, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Yayini, istanbul, Sermet Matbaast,

1961.

Oncel, Mualla; Kumrulu, Ahmet; Cagan, Nami. Vergi Hukuku, 24. Baski, Ankara, Turhan
Kitabevi, 2015.

Ozbalc, Yilmaz. Amme Alacaklarmin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun Yorum ve
Aciklamalar, Ankara: Olus Yayicilik, 2010.

Ozer, Figen. "Vergi Hukukunda Ek Mali Yiikiimliiliikler", (Yayimlanmamis Doktora Tezi),
Marmara Universitesi SBE, 20009.

Ozer, ilhan. Kamu Alacaklarmn Tahsili Teorisi ve Tiirkiye'de Uygulamasi, Ankara,
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlar1, 1979.

Oztiirk, [Thami. Sermaye Azaltimi ve Vergisel Sonuclari, Ankara, Sermaye Piyasas1 Kurulu
Yayin No:213, 2012.

Oztiirk, Ilhami. Vergi Benzeri Mali Yiikiimliiliikler, Ankara, Yetkin, 2016.

Rivlin, Alice M. "Before the Committee on the Budget United States Senate".
Web:https://www.cbo.gov/sites/default/files/97th-congress-1981-1982/reports/82-cbo-022.pdf

Saban, Nihal. Vergi Hukuku, 7. Baski, Istanbul, Beta, 2015.

Sarug, Naci Tolga. "Yiksekdgretimin Finansmani ve Finansman Ydntemlerinin Algilanan
Adalet Diizeyi: Sakarya Universitesi Paydas Goriisleri" Maliye Dergisi, Say1:161, 2011.

Tekin, Fazil ve Cetinkaya, Ali. Vergi Denetimi, 3. Baski, Ankara, Seckin, 2009.
Uluatam, Ozhan. Kamu Maliyesi, 12. Baski, Ankara, imaj Yaymevi, 2012.

Yilmaz, Binhan Elif. Maliye. Istanbul, Der Yaymnlar1, 2015

76



