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OZET

Aragtirmamizin konusu olan tarim genel anlamda iilkelerin kalkinmasi ve
ozellikle a¢lhk dénemleri yasanmamas igin tarih iginde hep birincil énem tagimigtir.
Saghkly bir tarimsal yapi, saghkl bir kent ve saghkli bir sanayi yapisini ortaya
koymaktadir. Tarum sektoriinii ele alirken diger sektorlerle iligkisi ve etkilesimi
agisindan biitiinsel bir yaklasimla konu ele alinmali ve degerlendirmeler rasyonel bir
anlayisa dayandirilmalidir. Tarim sektorii ve sorunlar sinirli ve dar bir ¢ercevede tek
basina degerlendirildiginde; ekonomik olmayan, verimlilige ve rasyonaliteye
dayanmayan bir anlayis, kalkinmanin éniinde engel olusturmaktadur.

Osmanlimin son doneminde kapali (izole) alanlar icerisinde tarumsal iiretim
yapilmasi, niifusunun % 80’inden fazlas: kirsal alanda yasayan iilkenin, kendi kentsel
alanlarint hatta komgu tarim bolgelerini besleyemez duruma gelmesi sonucunu
yaratmistir. Nitekim Istanbul 'un bugday vb. tahil iiriinleri gereksinimi siirekli olarak
yabanct iilkelerden karsilanmistir. Milli Miicadelenin basinda Anadolu; halki tarim
kesiminde ¢alisan, fakat ekonominin biitiinii tizerinde pek de etkin role sahip olmayan
bir tarim iilkesi durumundaydi.

* Okt., Uludag Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Bé&liimii,
hkarabag@uludag.edu.tr
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Erken Cumbhuriyet doneminde niifusun % 80’°ini olusturan kirsal kesimin
kalkinmasi icin bir taraftan ferde ilkokul egitimi veya okuma yazma bilgisi
saglanirken ayrica ferdin toplumsal statiisiiniin yiikselmesine dikkat edilmistir.
Genelinde Tiirkiye ve ézelinde Bursa kéyliisiine hizmet veren devlet kuruluglari
olusturuldugu gibi tarimsal hayati ilgilendiren bir takim hukuki diizenlemeler de
yapildr.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye ekonomisi, tarum, Bursa

Studies Concerning Agricultural Heritage of Ottomans and the
Development of the Rural Section in the Early Republic Period
(The Case of Bursa)

ABSTRACT

Agriculture, the subject of our research, in general, had always been of
primary importance in history for the development of the countries and in particular
for the avoidance of periods of famine. A sturdy agricultural structure reveals a sturdy
city and sturdy industrial structure. While discussing about the agricultural sector, its
relation and interaction with other sectors should be addressed with a holistic
approach and assessments should be based on a rational understanding. When the
agricultural sector and problems thereof are assessed singly in a limited and narrow
frame, an uneconomic perspective not based on effectiveness and rationality poses a
challenge before the development.

Agricultural production being done on closed (isolated) lands in the last
years of the Ottomans leaded the country, more than 80% of the population of which
inhabited in rural areas, become incapable to nourish its own urban areas and even
the adjacent agricultural areas. As a matter of fact, cereal products such as wheat etc.
needs of Istanbul were incessantly met from foreign countries. Anatolia, at the
beginning of the war of independence, was an agricultural country with people
engaged in the agricultural sector however with hardly any active role in the entire
economy.

For the development of the rural section which constituted around 80% of the
population in the Early Republic period, while on one hand individuals were provided
with primary school education or literacy information, on the other hand attention
was paid to improve the social status of the individual as well. Public institutions were
formed to serve villagers generally in Turkey and specifically in Bursa. Within this
context, one of the initial actions of the Early Republic Government was to
promulgate an act concerning the administration of villages in Turkey.
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GIRIS

Tarim, pek ¢ok kisinin diisiindiigli tizere sadece bitkisel iiretimi
ifade etmez. Bitkisel iiretimin yaninda, hayvancilik, ormancilik,
balikgilik gibi alanlar1 da kapsamaktadir. Tarimi en iyi ifade edebilecek
s0z belki de Lamartine’nin “Bugday degildir yalnizca, tiim bir
uygarliktir topraktan yiikselen” soziidir (Sahinéz 2011: 21). Bu
baglamda tarim, eski ¢aglardan giinlimiize kadar insanlarin en temel
ugrasi alam1 ve ge¢im kaynagi olmustur. Sanayi devrimi ile birlikte
tarim alaninda da modernizasyon siireci baglamis, ekstantif (ilkel)
tarimdan, enstantif (yogun) tarima gecilmistir. Bdylece tarimla ugrasan
niifusun azalmasma karsilik, tarimda verimlilik artmigtir. Gelisme
seviyesi yliksek {lilkelerde tarim sektorii ile sanayi ve hizmet sektorii
gibi sektorler arasinda derin farklar bulunmamaktadir.

Iktisadi gelisme tarimsal iiretimin mutlak olarak artisiyla bir
arada gitmektedir. 1927 den beri Tiirkiye’de milli gelir iginde tarimsal
kesimin pay1 giderek kiigiilmektedir'. Tarim iktisadi gelismeye gelisme
hiz1 ve milli gelirdeki payina bagli olarak bir iiriin katkis1 yapabilir.
Ihrag edilen tarmmsal iiriinlerin varlig1 ve ithal imkanlarmin artmasi ile
tarim iktisadi gelismeye piyasa veya pazar katkisi yapabilir. Ne var ki,
durgun koy ekonomisinin yapisini, tarimda iretim fonksiyonlarim
degistirecek hicbir dis etki ve 6nemli bir talep artis1 olmaksizin, tarimin
s0z konusu katkilar1 yaparak iktisadi gelismeyi harekete gegirmesi soz
konusu degildir (Kazgan 1966: 241).

Iktisadi gelisme ile sanayilesme es anlamli olarak kullanilabilir.
Bu agidan ekonomik kalkinma siirecinde tarimin ikinci planda
degerlendirilmesi kalkinma siirecini sekteye ugratan bir yaklasim

! Ornegin 1927°de sabit fiyatlarla tarimsal kesimin pay1 % 67 iken, 1948°de % 53’e
dismistiir. Tiirkiye Milli Geliri 1938, 1948-56; Tiirkiye Milli Geliri 1948, 1953-60,
yayim No:420; DIE Ankara; 1927.
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sergilememize neden olur. Tarim kesimi iretimden tiiketime kadar
iktisadi hayati etkiler. Tarimsal iiretimde sermaye birikimi bollastik¢a
ekonomide sanayilesmenin gerceklesecegi ve iktisadi gelismenin hem
tarim dis1 kesimlerin hem de tarimin gelismesi ile bir arada goriilecegi
ifade edilmektedir (Kazgan 1966: 11-13). Tarim sektoriiniin ekonomik
kalkinmaya katkisi, gelisimin ilk evrelerinde devlet tarafindan da
desteklenmelidir. Tarimsal bagimsizlifin  saglanamamas1 diger
sektorlerin de gelisimini yavaslatacak, hammadde imkanlarinin
azalmasina yol acacaktir.

Osmanli’dan Alinan Tarimsal Miras

Osmanli imparatorlugu’nda, ekonomik diizen daha ¢ok topraga
ve tarimsal iiretime dayali olmustur. Tarim, genellikle 6z tiiketim i¢in
veya kiiclik yerel pazarlar i¢in yapilmis, sanayi kiigiik atdlyelerde kol
giicli ile faaliyet gostermistir. Ekonomik sektorlerin tiimii, 6zellikle
tarimsal faaliyetler ¢ok ilkel ve yillardir degismemis yontemler
kullanilarak yiiriitiilmistlir (Sahin 1998: 6). Temel {iretim birimi, bir
cift okiiz ile aile i giicliniin ekebilecegi biiylikliikte araziyi kullanan
aile igletmeleriydi. Bir cift 6kiiz veya gereken miktarda topraga sahip
olmayan koyli aileleri, ortak¢i olarak biiyiik toprak sahiplerinin
topraklarinda ¢alisiyorlardi (Pamuk 2007: 141).

Korkut Boratav “Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2007” adl1 eserinde
Osmanlidan devralinan ekonomik mirasi yar1 somiirgelesmis bir toplum
yapist olarak nitelendirmektedir. Bu tespitini su nedenlere
dayandirmaktadir:

Birinci olarak diinya ekonomisi ig¢inde hammadde ihracat¢isi,
swinai tiriin ithalatgist olan bir ekonomik yapi séz konusudur... Ancak
Osmanli Imparatorlugu ' nun yari-sémiirge niteliginin en agik belirtisi
dis bor¢lanmalar — Diiyun-u Umumiye — siirekli imtiyazlar arayarak
tilkeye giren yabanci sermaye yatirimlari- giderek agirlasan ve
vayginlasan kapitiilasyonlar zinciri sonunda iilke yonetiminin once
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iktisadi, sonra biiyiik dl¢iide askeri ve siyasi alanlarda emperyalizmin
denetimine girmis olmasidir (2008: 19-21).

Son Osmanli doneminde tarimsal kesimin durumunu ve elde
edilen tlretimi elbette iilkenin yasadigi savas donemleri ve iktisadi
durumu ile birlikte diisiinmek gerekir. Bu baglamda bir goriintii vermek
icin Bursa'ya gelen gazeteci Ahmed Serif’in gézlemlerini yansitiyoruz:

“Bursa, 6 Temmuz, 1909.

Bursa genel goriiniisii ile ge¢cmise ait bir sehir. Tabiat burada
ilerleme, gelecek vadediyor; fakat memleket ge¢cmise, geleneklere biitiin
kuvvetiyle sarildigindan gelecege ait bir eser ve ¢alisma goriilemiyor.
Halkan yiiziinde sadelik, paklik parliyor, alinlarinda ruhlarinin temizligi
okunuyor. Devrin siyasi olaylarindan bu bélgenin pek az etkilenmis
oldugu goriilityor. Hayata genellikle kanaat hakim... Ilkel bir durumda
bulunan tabiat ne verirse, az veya ¢ok, riza gosteriliyor, fazla bir sey
beklenmiyor. Halk babalarindan aldig1 terbiyeyi aynen eviladina
astlamaktan baska bir gérev diistinmiiyor.

Birkag¢ kere belediyeye gittim,; orada da kahvehane hayatindan
baska bir sey gormedim. Bir¢ok degersiz memur sabahtan aksama
kadar lafla vakit gegiriyor... Ozetle Bursa, bir sey, bir riizgdr bekliyor
ki, ona genclik, kuvvet, dolayisiyla hayat versin; o da ancak
maariftir...” (1977: 13-15)

Ahmet Serif Osmanl kirsal kesiminde ise daha kotii bir goriintii
ile karsilagmusti:

“Gediz, 11 Agustos, 1909.

Insan bir koylii ile bir iki saat konusmaya girisince o zavallinin
ne kadar yokluklarla, acilarla karsi karsiya oldugunu, ekmegini
kazanmak i¢in ne uzun ve dayanilmaz bir ¢alisma ile oniine gerilen
engellere gogiis germeye ve karsi durmaya c¢alistigini  anliyor...
Memurlarin oniinden kovuluyor, devamli olarak cahil kaliyor ve
bundan sonra da koy agalarimin, zenginlerin pengesinde esir oluyor,
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onlara karsi mahkim ve bor¢lu bulunmaktan bir an kurtulamiyor.
Fakat o feryat etmesini de bilmiyor, yaralarini saracak, kimsesizligine,

yvoksulluguna ¢are olacak bir kuvveti kaderine razi olmus bir sekilde,
dini bir inanc¢la bekliyor.” (1977 36)

“Iktisadi” nitelikli koruyucu bir dis ticaret politikas1 II.
Megsrutiyetle birlikte giindeme geldi. Ancak dis ticaret politikasinda
yapilacak degisiklikler i¢in atilmasi gereken ilk adim kapitiilasyonlarin
kaldirilmasiydi. Bu nedenle Friedrich List’in  goriislerinden
kaynaklanan ve kismen sanayilesmeye yonelik bir iktisat politikasi,
“milli iktisat” goriislerinin vurgulandigi Birinci Diinya Savasi yillarinda
uygulanmaya sokulabildi. 9 Eyliil 1914 giinii kapitiilasyonlar tek tarafli
olarak kaldirildi. Aymi ay giimriik riisumu % 15’e ¢ikarildi. Haziran
1915°te ithal glimriikleri savas siiresi boyunca % 30’a yiikseltildi Ancak
ithal glimriiklerini arttirmak yeterli degildi. Spesifik (segici) tarifeler
benimsenmeksizin koruyucu bir glimriik politikast izlenemezdi. 1916
Martinda o giline degin izlenen dis ticaret politikast kokten bir
doniisiime ugradi. Ad valorem yontemi kaldirilarak “Gilimriiklerce
Siklet-i Egya tizerinden Resim Ahzi Hakkinda Kanun”la spesifik yeni
bir vergi diizenine gecildi (Toprak 1995: 37-38).

1920’lerin baginda Tiirkiye’nin birgok bolgesinde iiretim hala
tarih oncesinden kalma teknikler, arag¢ ve gereclerle yapilmaktaydi. I¢
bolgelerde kullanilan saban, neolitik ¢agdaki gibi, ucuna ¢akmak tasi
cinsinden sert bir sivri tas takilmis kanca bicimli bir odun parcasiydi.
Yapay giibre kullanimi bilinmiyordu. Bir tarlaya birbirini izleyen
yillarda fakli {riinler ekerek verimliligi arttiran {irlin rotasyonu
baslamamisti. Tohum ekme isi ve hasat elle yapiliyor, alt1 tagl ilkel bir
doven kullaniliyor, tanenin sapindan ayrilmasi igin, binlerce yil
oncesinde oldugu gibi riizgardan yararlaniliyordu. Yeni ara¢ ve gerecler
ve liretim yontemleri kiy1 seritlerinde ve demiryolu bdlgelerinde biraz
daha yayillmisti. Cumhuriyetin ilk yillarinda Adana, Izmir, Bursa,
Konya ve Trakya bolgelerinde 1000 kadar traktér ve bazi diger tarim
araglari vardi (Tezel 2015: 119-120).

Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi
Uludag University Faculty of Arts and Sciences Journal of Social Sciences
Cilt: 18 Sayi: 32 / Volume: 18 Issue: 32

230



Siirekli savaglar ve niifus azalmasi nedeniyle Tiirkiye’deki
tarimsal tiretimde 1913-1922 yillan arasinda meydana gelen azalma da
onemlidir. Barig doneminde bile hem kentsel hem de kirsal alanlarda is
glicii kithgr c¢eken bir ekonomide, erkeklerin zorunlu askerlige
cagirilmasi, yliik hayvanlarinin ise ordunun gereksinimi nedeniyle el
konulmas: ciddi sorunlara yol agmistir (Pamuk 2007: 150). Atatiirk,
1923 yilinda bir basin toplantisinda “Hakikaten niifusumuz arazimize
gore pek azdir... Haricten muhacir getirecegiz... Insan kuvveti yerine
makine kuvveti ikame edecegiz” diyordu. Bu donemde ekime agik
231,5 milyon doniim arazinin, sadece 43,6 milyon doniimii
ekilebilmektedir (Timur 1969: 34). Hesaplamalara gore sadece 1914-
1918 yillar1 arasinda bugday tiretimi % 47, tiitiin % 51, kuru tiziim %
54, findik % 65, yas koza % 69 diismiis, koyun sayis1 % 45, kegi sayisi
% 33 azalmistt (Boratav 2008: 34). Bitki iiretimindeki gerileme
Cumbhuriyet’i izleyen birka¢ yil i¢inde giderilebilmis, fakat hayvan
varligmin yar1 yartya azalmis olmasinin olumsuz etkileri uzun
stirmiigtiir (Tezel 1995: 121).

Savas donemlerinin tarimsal iiretimde yarattigi kayiplart ve
cumhuriyet donemine birakilan mirast asagidaki tablolarda daha agik
gorebilmekteyiz. Tablo 1’den zirai liretim yapisindaki degismelerin
izlenmesi miimkiin olmaktadir. Yirminci ylizyillin basinda Tirkiye
tarimida tahil {retimi biliylik bir yayginlik gostermektedir. Ekim
alanlarinin % 90’1 yalnizca tahil liretimine ayrilmaktadir. Buna karsilik
baklagillerin ve sinai bitkilerin ekim alanlar i¢indeki toplam pay1 % 10
diizeyinde kalmaktadir. Cumhuriyet donemi boyunca bu yapidaki temel
degisme, tahillarin toplam ekim alanlar1 igindeki payr istikrarli bir
sekilde diiserken, baklagillerin ve sinai bitkilerin paymin siirekli artig
gostermesidir.

Tarla {triinleri Uretim miktarlarimin yer aldigi Tablo 2’nin
incelenmesinden de anlasilacagi lizere, Cumhuriyet’in ilk yillarinda
1909 yilina gore onemli sayilabilecek iiretim diislisleri olmustur. Bu
diistis oncelikle zirai iiretim iginde biiyiik yer tutan tahillarda oldukca
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belirgindir. Buna karsilik baklagiller ve sinai bitkiler {iretiminde kii¢iik
de olsa artislar s6z konusudur.

Tablo 3’te meyve iretimi, Tablo 4’te ise zeytin, siit, yumurta,
bal, balmumu, ipek kozasi, deri, yapagi, kil ve tiftik tiretimi ile ilgili
veriler yer almaktadir. Bu iiriinler i¢in Cumbhuriyet doneminin ilk
verileri 1936 yilma aittir. 1909-1936 doneminde meyve lretiminde
artislar gozlenmektedir. Geleneksel olarak Cumhuriyet Oncesinde de
onemli miktarda Uiretimi yapilan {izimde iiretim azalmistir. Tablo 4’te
verilen rakamlardan 1936 yili itibariyle heniiz tam olarak toparlanmanin
mimkiin olmadigini goérmekteyiz. Zeytin, siit, yumurta ve bal iiretimi
sonraki yillarda biiyiik bir artis gosterecektir. Yas ipek kozasi ve tiftik
iretimi sonraki yillarda da giderek azalirken deri ve yapagi liretimi
artacaktir (Giiran 2011: 4-5).

Tablo 1: Segilmis tarla iriinlerinin ekilis alanlar1 (1909-1930) (Giiran 2011: 6)

(hektar) B
Uriin 1909 1913 1914 19300
Bugday ........... 2 566 220 2 530 005 2337 425 2 801 475
Arpa .o.iiee.s 1283 448 1200276 1100462 1 468 B61
Misir ......cc00040 414 284 316 257 297 674 398 009
Yulaf ............. 192 765 122 371 88 104 166 299
Cavdar ........... 258 282 151 089 218 274 263 242
Kaphca ........... 103 567 92 035 60 031 86 265
Piring ............. 28 866 26 717 18 354 21 594
Damt .....ovivieinn 277 387 65 617 102 007 82 351
Toplam tahillar .... 5124 819 4 5289 675 4 246 227 5 361 113
Kuru fasulye ...... 44 641 38 789 33 286 69 042
Mercimek . ........ 23 045 25 595 26 392 33 881
Nohut ............ 40 014 47 067 34 668 53 995
Bakla ............. 35 239 24 746 32 657 52 993
Bezelye ........... - 2324 1385 3 856
Barilee ........... - 2 537 1597 8 555
Fig ..o - 18 751 37 368 37 753
Burgak ............ 5109 470 80 065 91 678 143 163
Toplam baklagiller . 252 410 239 874 259 031 403 238

Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi
Uludag University Faculty of Arts and Sciences Journal of Social Sciences
Cilt: 18 Sayi: 32 / Volume: 18 Issue: 32

232



Pamuki:........... 153 091 148 845 44 859 165 453

Seker pancari ..... - 4705 3440 13 862
Titin ...onveninnss 48 14 54 605 50 590 58 474
Susam ............ 62 529 69 765 23 083 65 236
Sofan ............. - 29 364 41 684 22 891
Sarmisak .......... - 5 185 9038 6 805
Patates ....... e 14 008 15 967 18 470 44 163
Keten (lif) ......... 14171 11 627 11 047 16 240
Afjon ..ol 18 991 42 623 25 737 46 842

Diger itrtinler toplam: 310 894 382 683 236 994 394 684
Toplam 5688123 5152234 4742251 6159035

1928 ve 1932 yillar1 ortalamas1 alinmustir.
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Tablo 2: Segilmis tarla {iriinlerinin tiretim miktari, 1909-1930 (Giiran 2011: 7)

Uriin 1909 1913 1914 193010
Bugday ........... 3285274 3915873 4009224 2378934
Arpe ..ol 1 B29 B56 1 805 338 1 785 647 1 444 641
Ml cooineiiiiaia 470 453 509 882 517 239 270 984
Yulaf 239 493 205 715 162 126 129 468
Cavdar 307 164 265 911 328 606 270 984
Kaphea ........... 112 194 120 815 B4 167 81 285
Pirine ............. 45 490 45 029 39 503 35 846
7 AR R AR 161 141 64 015 154 G535 83 913
Kuru fasulye ...... 25 874 49 086 40 538 69 BRO
Mercimek ......... 20 B46 21 052 14 302 20713
Nohut ...... s 40 905 39 888 42 136 44101
Bakla ............. 61 373 34 BO7 38 280 42 581
Bezelye ........... - 2 801 425 15 218
Bérilee ........... - 1 549 1112 & 090
Fig - 35 133 71 377 25 214
Burgak . 131 732 100 864 155 523 96 752
Pamuk ............ 77 315 57 138 11 730 331373
Seker pancart ... - 28 498 13 922 107 808
1AM RO AP 31 237 41 692 35 B19 39 180
Sugam ............ 23 542 31 378 13 976 33 915
Sogan - 104 614 80 326 68 480
Sarmsak - 6 B61 8471 10 260
Patates 42 066 63 520 73 130 103 714
Keten (lif) ......... 29821 10 987 1 666 9129
Afgon ............. 308 924 - 473
Haghag ........... - 19 468 14 B42 12134

(Ton)

1928 ve 1932 yillar1 ortalamasi alinmustir.
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Tablo 3: Meyve iiretim miktari, 1909-1936 (Giiran 2011: 9)
(Ton)

Uriin 1909 1913 1914 1936
Elma ....oovn..... 36 120 31 575 52786 100 695
Seftali ............ - = 379 6 218
Ugim oooeennnnn . 1124698 1172584 1543578 937 810
Kayisi ve zerdali ... 13 161 8560 40 480 69 445
fneir ooooooiiinn. 84 558 89 837 67 140 146 919
Antep st ....... - 1573 1105 8 307
Ceviz wnoennnnn... 22 233 24 952 45 740 51 480
Findk ............ - 33 833 51255 64 155
Badem ............ 4120 4051 5 238 10 368
Kestane ........... 4068 7052 10 665 10 313
Limon «........... 413 482 8 760 2 834
Portakal .......... 7784 9 550 47 869 21413

Tablo 4: Baz iiriinlerin iiretim miktar1, 1909-1936 (Giiran 2011: 10)

Uriin Birim 1909 1913 1914 1936
Zeytin iretimi ......... Ton 98 894 166 452 89 702 -
Sit dretimi ........... Ton 1140015 1178 910 1014 623 2 323 478
Kilmes hayvam sayis1 .. Bin adet 30 964 - 30 489 18 018

Yumurta iiretimi . ..Bin adet 857 949 - 767 532 1019 300

An kovam sayisi . ...... Adet 1 418 150 933 799 964 402 1 161 560
Bal firetimi ............ Ton 6 401 4144 3974 5 261
Balmumu iiretimi ...... Ton 478 394 434 602
Agilan ipek tohumu kutusn  Adet 536 245 - 197 242 56 278
Yas ipek tohumu kutusu  Adet 15 478 8 387 4 578 2135
Koyun derisi iiretimi . .. Bin Adet 3 877 - 3133 -
Sifar derisi diretimi . .. .. Bin adet 564 = 372 =
Yapag tretimi  ........ Ton 23 437 15 283 16 735 -
Kl diretimi ............ Ton 4 848 5 046 4 089 =

Tiftik Gretimi Ton 3 050 6 064 8 235 =
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Cumbhuriyet’in Kirsal Kesimin Gelistirilmesine Yonelik
Diizenlemeleri (1923-1938)

1923 yili Anadolu’da yeni bir devletin kurulusunu ve Osmanli
Imparatorlugu’nun tarihe karismasini simgeleyen bir yildir. Buradaki
gegmisle kesin kopma daha ¢ok siyasi devrimi temsil etmektedir. 1923
yil1 iktisadi bakimdan ge¢misle kopuklugu getirmemistir. Aksine 1923—
1929 doneminin iktisat politikalar1 ve resmi iktisat goriislerinin 1908—
1922 donemi ile siireklilik iginde oldugu gézlenmistir (Boratav 2008:
39). Ciinkii Cumhuriyetin iktisadi kokleri, 1908 sonrasi Ittihatgilarin
‘milli iktisat’ fikirleriyle ve esas1 da 1923 Izmir Iktisat Kongresi
kararlari ile gergeklesmistir (Sahinkaya 2009: 149).

Savastan sonra savasin getirdigi ekonomik yikintt ve
Osmanlidan devraldigi ylktmliliiklerle karsi karsiya kalan devlet,
donemin ekonomik ve siyasi ac¢idan zor kosullar1 altindan kalkabilmek
icin “.askeri ve siyasi bagimsizlik ancak ekonomik bagimsizlikla
taclandirilirsa korunabilir” anlayisiyla hareket etmistir (Sabir 2006: 62).
Mustafa Kemal, Bati Anadolu seyahati kapsaminda, 25/26 Ocak 1923
tarihleri arasinda ugradigt Alasehir’de halka sdyle sesleniyordu:
“Arkadagslar! Bundan sonra pek miihim zaferlere kavusacagiz. Fakat bu
zafer siingii zaferleri degil, iktisat ve ilim ve irfan zaferleri olacaktir.
Ordumuzun simdiye kadar istihsal ettigi muzafferiyetler memleketinizi
halds1 hakikiye sevk etmis sayilamaz. Bu zaferler ancak miistakbel
zaferimiz  i¢in  kiymetli bir zemin hazirlamistir. Muzafferiyeti
askeriyemizle magrur olmayalim. Yeni ilim ve iktisat zaferlerine
hazirlanalim.”

1 Kasim 1926’da Mustafa Kemal Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
acilis konusmasinda {ilke ekonomisinde tarimin yerini, karst karsiya
bulundugu sorunlari ve bunlarin ¢éziim yollarini anlatirken: “Ancak
memleketimizin bir tarim iilkesi oldugu ve genis bir alana yayilmig

2 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri 11, 1906-1938 Agiklamalr Dizin Ile, 2006: 75.
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bulundugu goz oniine almirsa bizim baslica kuvvet ve servet
dayanagimizin toprak oldugu ortaya c¢ikar” (Tokgdz 1999: 74-75)
demistir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda her birinde ortalama 250 kisinin
yasadigt 40 bin dolayinda kdy vardi, ancak koylerin idari ve hukuki
acidan durumlar belli degildi. Timar sisteminin bozulmasindan sonra
ortaya ¢ikan bosluk, biitiin ¢cabalara ragmen giderilememisti. Tanzimat
doneminde Vilayet Nizamnameleri, ittihat ve Terakki déneminde ise
Vilayet Kanunu ¢ikarilmig, fakat koye tiizel kisilik verilmemisti.
Dolayisiyla kamu otoritesini zayiflatan ve giicliileri egemen kilan bir
siire¢ yasanmisti. Bu durumun 6nlenemeyen en biiyiik olumsuzlugu ise,
mirl topraklarin 6zel miilkiyete gegisinin yayginlagmasi ve
koklesmesidir. Siire¢ dikkate alindiginda ilk is olarak kamu diizeninin
kurulmasi gerekiyordu. Bunun i¢in Cumbhuriyet’in ildnindan sonra
merkezle kirsal arasinda diizenli bir kan dolagiminin saglanmasina
calisildi (Yigit 2012: 316).

1923-1938 araliginda tarimsal gelismelerle ilgili cumhuriyet
yonetiminin gelistirdigi politikalar1 da yansitmak gerekmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kdye yonelik ilk ve en 6nemli diizenlemesi 18
Mart 1924 tarihli Koy Kanunu’dur. 97 maddeden olusan kanun
incelendiginde, yeni devletin, yillarca sadece asker ve vergi toplanacagi
donemde hatirlanan koyliileri ¢agdaslastirma istegi ortaya g¢ikar. Koy
Kanunu hazirlanirken, Tiirkiye’nin ¢esitli bolgelerinde, ¢esitli iklim ve
cografya sartlarina sahip, zengin-yoksul, kalabalik-tenha, toplu-daginik
tim koyler goz oOniinde bulundurulmustu. Kanunda; koyilin tanimi,
siirlari, imari, yollarmm yapimi, evlerin plani, saglik, egitim gibi
koyliiyii yakindan ilgilendiren cesitli konulara yer veriliyordu (Cetin
1999: 314.

Koy Kanununda koyiin tanimi, idare orgiitlerin yeri, hudutlar
belirlenmistir. Koyii niteleyen vasiflar olarak cami, mektep, otlak
yaylak gibi ortak mallar ile evlerde oturan insanlar bag bahce ve
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tarlalariyla koyii olusturmaktadir. Koy isleri olarak iki 6nemli husus
vardir. Birisi mecburi olan isler digeri kdyliilerin istegine bagli olan
islerdir. Mecburi olan isler yerine getirilmedigi takdirde koylii zarara
ugrar. Ornegin saglik alaninda sitma, sivrisinek ile miicadele, lagiml
hela yapilmasi, kapali sus tesisleri saglanmasi, evlerin depolardan,
ahirdan ayrilmasi mecburi islerden sayilir. Bayidirlik hizmetleri olarak
kdy icinde yol yapilmasi, kdy odasi, mescit ve okul yapilmasi ve agac
dikilmesi bulunmaktadir. Sosyal ve Kkiiltiirel alandaki mecburi isler
arasinda askere gidenlerin ve Oksiizlerin bag ve bahgelerinin imece
yoluyla siiriiliip, ekilmesi ve harmanlarinin kaldirilmast vardir.
Yapilmast koyliiniin istegine bagli olan isler arasinda kdyiin
elektriklenmesi, kooperatiflesme, mahalli el sanatlarinin gelistirilmesi,
mahalli  oyunlarin  canlandirilmast  gibi  toplum  hizmetleri
bulunmaktadir. Kanunla belirtildigi sekilde koyiin idari kadrosu icinde
kdy dernegi, koy mubhtari, ihtiyar meclisi, kdy koruculari, koy imamlari
ve koy katibi bulunmaktadir.

Tarima ve koyliiye yonelik diizenlemeler i¢inde en dikkat ¢ekici
olani, hi¢ sliphesiz 1925 yilinda Asar Vergisi’nin kaldirilmasi oldu.
Hiikiimet, 1925 yilinda o ana kadar biitge gelirleri arasinda en biiytlik
vergi kaynagini olusturan Asari lagvederek cesur bir adim att1 (Tezel
2015: 448). 1925 mali yilinda genel biit¢e gelirlerinin % 25’ine, vergi
gelirleri hasilatinin % 50’sine (Tirk 1982: 16) karsilik gelen Asar
Vergisi’nin kaldirilmast ile “miitegallibe” sinifin1 besleyen iltizam
sistemi tarihe karisiyor, “gayrisafi iirlin” lizerinden alindigr i¢in de
cagdas vergi teknigine aykirt bir vergiden kurtulunuyordu (Kazgan
2009: 67).

Koyliilerin verdikleri vergi asardan ibaret degildi. Dolayh
vergileri bir yana birakirsak, koyliiler yol vergisi, agnam (hayvan)
vergisi gibi vergiler de veriyorlardi. Yol vergisi 18-60 yaslari arasindaki
her Tiirk tarafindan “mahallin amele rayicine gore 4 amele yevmiyesi “
olarak Odenecekti. Nakden 6deme giicii olmayanlar, bolgede dort is
giinii ¢alisarak vergiyi Odeyeceklerdi. Koyliller vergiyi ya angarya

Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi
Uludag University Faculty of Arts and Sciences Journal of Social Sciences
Cilt: 18 Sayi: 32 / Volume: 18 Issue: 32

238



seklinde odiiyorlardi veya tefeciye borglanarak &diiyorlardi. Yol
vergisinin kdyliiniin iizerinde olusturdugu kiilfeti Ismail Hakki Tongug,
somut bir drnekle soyle acgikliyor: “Bir koylii ailesinde alt1 lira yol
vergisi vermek zorunda olan ti¢ kisi varsa, vergilerinin tutar1 olan on
sekiz liray1 verebilmek i¢in iki dana ya da bir inek satmak zorundadirlar
(Timur 2008: 87)%. Yapilan calismalar sonucunda vergi iizerinde
diizenleme yapilarak bedeni ylikiimliiliikk esasina dayandirilmis ve 19
Ocak 1925 tarihinde 23 maddeden olusan 542 sayili Yol Miikellefiyeti
Kanunu c¢ikartilmistir. Kanuna gore, Tiirkiye’de oturan 18-60 yas
arasindaki erkekler yol vergisine tabi tutulmus, ancak sakatlig1 tespit
edilen fakirler, 6grenciler, askerler ve hayatta alt1 cocugu olanlar muaf
olmustur. Yol Miikellefiyeti Kanunu’nun ¢ikartilmasindan kisa bir siire
sonra 17 Subat 1925 tarihinde Asar Vergisi kaldirildigindan yol vergisi
kirsal kesimden alinan en nemli vergi haline gelmistir®.

Koyliyi ilgilendiren bir vergi de hayvanlar vergisidir. Her bolge
icin ayr1 ayri tespit edilen bu vergi, Osmanli idaresinde dort katina
¢ikarilmis ve son Istanbul Meclisi Mebusan’1 da vergiyi tekrar arttirarak
sekiz misline c¢ikarma tesebbiisiinde bulunmustur. Birinci BMM’nin
cikardig ilk kanun (1 numarali kanun) hayvanlar vergisi ile ilgilidir. Bu
kanun, koyliiler arasinda uyandiracagi olumsuz tepkiler diistiniildiigii
i¢in, vergiyi eskisi gibi dort misli olarak tespit ediyordu. Orta ve kiigiik
toprak sahipleri lizerinde biiytlik bir yiik olan bu vergi devamli sikayet
konusu olmustur (Timur 2008: 87-88)°.

Tarimda iiretim etkinliginin  toplumsal olarak yeniden
orglitlenmesi  konusunda biiylik arazilerle koyliilerin  ¢ikarlar
catismaktaydi.  Biyiik arazi  sahiplerinin  ¢ikarlari, tarimda
makinelesmenin ¢ok ciliz oldugu bir donemde, bunlara ait topraklarin

® Krs. Tongug, Ismail Hakki. “Koy Egitim Meselesi”, Ulkii, S. 65.
* Verginin tam olarak kaldiriimas 25 Subat 1952°dir (Ozdemir, 2013: 218-219).
® Krs. Gologlu, Mahmut (1970). Ugiincii Mesrutiyet, Ankara, 175.
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islenebilmesine yetecek kadar is¢i, yarici, ortakei, irgat ve marabanin el
altinda bulunabilmesi i¢in, kirsal niifusun 6nemli bir bdéliimiiniin
topraksiz ya da az toprakli olmasini gerektiriyordu (Tezel 2015: 451).
Hamid Sadi’nin verdigi bilgiye gore, 1920’11 yillarda ekili topraklarin %
35’1 33.000 dolayinda aileye aitti ve bu ailelerin toplam 8.000.000
hektar arazisi vardi (Sadi 1932: 68). Hiikiimet, 1920’lerde Asarin
kaldirilmast disinda kiigiik {iretici koyliilerin yararma etkili bir
uygulama ortaya koymadi. 1925 yilinda devlet arazilerinin koyliilere
satilmasi yolunda bir karar alindiysa da, bununla ilgili bir uygulama
1930’larin ortalarina kadar ¢ok ciliz kaldi. Tiirkiye disindan gelen ve
iskana tabi tutulan gogmen ailelere dagitilan arazi disinda, biitiin 1923-
1934 déneminde 22.000 kadar yerli kirsal aileye 73.000 hektar devlet
arazisi dagitilmasiyla yetinildi (Tezel 2015: 452).

1920°li  yillarda  koyli  girisimini  seferber  ederek
kooperatiflestirme, zahire borsalar1 kurulmasi, Ziraat Bankasi’n1 genel
kurulu kdoyliilerden olusacak bir anonim sirkete doniistiirme yaninda,
devlet ayn1 zamanda tohum ve hayvan 1slah istasyonlari, tarim okullar
agmak, ziraat sayim1 yapmak ve Ziraat Vekaleti’ni kurmak yoluyla bilgi
artis1 ve orgiitlesme saglamak alaninda adim att1 (Kazgan 2009: 66). i¢
pazarin olusumunda Onemli bir gelisme olarak kabul edilen ticaret
borsalar1 1924 tarihli yasayla kurulmaya baslanmis ve sayilar
Demokrat Parti iktidar1 arifesinde 26’ya ulagmistir. Bu borsalardan
Ordu’dakinde findik, Kars’takinde hayvan islem goriir. Diger 24
borsada yoresine gore degisik tahil tirlinleri alis verisi yapilir (Toprak
1988: 22).

Uretim ve pazarlama asamalarinda, kredi ve diger girdilerle
birlikte tarimsal hizmetlerin  ¢iftciye en uygun kosullarda
ulagtirilabilmesi amaciyla kooperatiflesme tesvik edilmistir. 1863
yilinda Mithat Pasa’nin Nis valisi bulundugu sirada devlet ve ciftcilerin
katkilar1 ile olusturdugu “memleket sandiklar’” bu konuda ilgili siireci
baslatmistir (Tecer 2006: 84).
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Bu baglamda ilk ¢ikarilan yasa 1924 tarihli tibari Zirai Birlikler
Kanunu’dur. Kanun ile kurulacak birlikler, Ziraat Bankasi’nin
denetiminde aldiklart kredileri ¢ift¢i ortaklarina dagitabileceklerdi. Bu
yasay1 takiben 1926 yilinda ¢ikarilan Ticaret Kanununda kooperatifin
yasal olarak ilk tanimi; “Ortaklarin meslek, sanat ve maisetlerine
(gec¢imlerine) ait ihtiyag ve muamelelerini muavenet ve kefaleti
miitekabile (karsilikli yardim ve kefillik) sayesinde tedarik ve ifa
eylemek maksadiyla teskil edilen sirket kooperatiftir” seklinde
yapilmigtir (Tecer 2006: 78-79). 1929 yilinda ¢ikarilan Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanunu ile tarimsal kredi yeniden diizenlenir. 1935
yilinda Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ve ayni yil
cikarilan Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu ile kirsal alandaki daginik,
diizensiz olanaklarin birlestirilmesi ve kii¢iik aile isletmelerinin tiretim
giiciiniin ve kazanclarinin arttirilmasi ic¢in yararli bir dayanisma ve
isbirligi saglanilmasi amaglanmistir (Tecer 2006: 84).

Tarim Kredi kooperatiflerinin amagclar1 ve c¢alisma kosullar
sunlardir:

1. Ortaklarin kisa ve orta vadeli kredi ihtiyacini kargilamak
2. Tarimsal tiriinleri degerlendirmek

3. Ureticilerin ortak olarak faydalanabilecekler tarimsal makine,
ekipman ve tesisleri temin etmek

4. Ciftcinin mesleki ve teknik yonden bilgilerini arttirmak
5. Kurslar agmak, seminerler diizenlemek

6. Mevduat toplamak, bankacilik hizmetleri ve sigorta acenteligi
yapmak veya bu gibi kuruluslara istirak etmek

7. Tarim Kredi Kooperatifleri etkinlikleri kapsaminda
ortaklarina sagladigi maddi krediler yaninda gilibre, yem, tohumluk,
fide, tarimsal ilag, zirai arag-gere¢ de saglamaktadir (Tecer 2006: 85).
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Tablo 6: Tarim Kredi Kooperatiflerinin Gelisimi (Tecer 2006: 85)

Yillar K";r;::‘“ wﬂr&- g_’;‘l: oc:tﬂﬂ::g;-
1930 191 367 | 439 FE
931 341 1096 | 20170 59
1932 590 1755 34070 38
1933 653 1822 52.733 8
1934 - 661 1889 | 60.583 %2
1935 568 2309 63.936 %
1936 568 2368 67.333 118
1937 591 3638 101.535 172
1938 543 3847 119144 185
m&ﬂ"“ %164 | %341 % 51,4 % 29,8

Tablo 6’da gorildigi tlizere 1938 yili itibariyle tarimsal
kooperatiflerin sayis1 643 ve ortaklarin sayis1 119.144’tiir. 1938 yilinda
iilkemizde yaklasik 6 milyon kiginin tarimda calistigr diisliniiliirse,
tarimsal kredilerin ortak sayisi, ancak % 2 gibi diisiik bir diizeydedir
(Tecer 2006: 86).

Cumhuriyetin ilk yillarinda Ziraat Bankasi tarim sektdriinde
motor islevini Ustlenmistir. 1924 tarihli bir yasa ile banka 30 milyon
sermayeli ve 99 yil siireli bir anonim sirket haline getirilmistir. Bankaya
tarimsal kredi yaninda her tiirlii bankacilik faaliyetinde bulunabilme
yetkisi de tanmmustir (Toprak 1988: 24). Tarimsal kredi cumhuriyetin
ilk yillarinda siiratle artmigtir. 1924°te 17.040 binden, 1930°da 35.715
bin liraya yilikselmistir (Timur 2008: 91).

24 Haziran 1938’de Toprak Mahsulleri Ofisi kuruldu. Bugday
piyasasini diizenlemek, bunun i¢in alim satim yapmak, gerekirse un ve

ekmek fabrikalar1 kurmak, diinya bugday tliretimi ve fiyat hareketlerini
izlemek, aragtirma yapmak ve yaym faaliyetinde bulunmak ofisin
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gorevleri olarak tanimlandi. Ziraat Bankasinin bugday stoklar1 da ofise
devredildi. Bugday satin alinacak yerlerle fiyat ve sartlar1 ise, hiikiimet
tarafindan belirlendi (Yigit 2012: 320). Gerektiginde TMO hiikiimet
tarafindan i¢ retimi takviye etmek ig¢in ithalat yapmakla ve tiretim
fazlasini ihra¢ etmekle gorevlendirilir. TMO’nun asil fonksiyonlar1 ise
tahil i¢ fiyatlarinin iireticiler i¢cin normal seviyenin altina inmesini ve
tilketiciler aleyhinde artis gOstermesini Onleme bu {riinlerin
pazarlanmasimi oOrgilitlemek, hiikiimet karar1 ile tahil {irtinlerine ek
olarak baklagiller ve yaglh tohumlarla ilgili calismalar yapmak, hashas
ve narkotik iirtinlerde devlet tekelini yiriitmektir. TMO ayrica {iriin
depolama amaci ile ambarlar temin etmeye, kurutma, temizleme, isleme
ve ayiklama faaliyetleri i¢in arag-gere¢ saglamaya, tesis kurmaya ve
isletmeye yetkilidir (DIiE 2000: 12).

Kalkinmada egitimin gittikge O6nem kazandigi kabul
edilmektedir. Gergek egitim kitleyi hedef kabul eden ve toplum yapisini
degistirecek bilgi ve ustaliklar1 Ogreten bir 6gretim sistemidir. Bir
taraftan ferde ilkokul veya okuyup yazma bilgisini saglarken ayrica
ferdin toplumsal statiisiiniin  yiikselmesine dikkat edilmelidir.
Ulkemizde koy egitimi kapsaminda okul igi egitim ile birlikte
yetigkinlerin egitimine de gidilmistir. Bu baglamda Ulus Okullar ve
halk egitimi adi altinda Latin alfabesinin kabuliiniin halka yayilmasi
amaci gldilmistiir. Halk egitimi alaninda 6gretmen birlikleri, Tiirk
ocaklari-halkevleri ve ordu dikkate deger calismalar gostermistir. 1925
tarihli bir kanunla orduda erlere tarimsal bilgilerin de 6gretilmesi esas
kabul edildi.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda tarimsal mekanizasyon konusunda
da ilerlemeler yasanmistir. Bu kapsamda teknolojik agidan 6nemli bir
gelisme olarak karasabandan pulluga gecisi gosterebiliriz. Emek kit
olmasina karsin traktor ancak traktorle ekime elverisli ve 6lcegi biiyiik
isletmelerde kullanilabilmekteydi. Cumhuriyet’in ilk yillarinda traktor
sayisinda belirgin bir artis izlenir (Toprak 1988: 33). 1924’te 500
dolayinda olan traktor sayis1 1928’de 1200’e ulasir. Kuskusuz bu
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artigta, tarimda makinelesmeyi arttirmak amaciyla 1926 yilinda
cikarilan, tarimsal araglarin kullandigi yakitlar ile tarimsal iiretimde
kullanilan giibre ve tarimsal miicadele ilaglar1 ile kimyasal girdileri
gimriik ve istihlak vergilerinden muaf tutan kanunun etkisi biyiktiir
(Tekeli ve Ilkin 2010: 347). Fakat bu kanunun biit¢e agisindan yiikii
biliyiik olunca Ziraat Vekaleti isgiicii acigim1 gidermeye yonelik ilk
yillardaki ileri mekanizasyon c¢abasini siirdiirmez. Vekaletin traktorden
cayisinda ii¢ etmen rol oynar: Ilki déviz darbogazidir. 1929 Ekonomik
Buhraniyla birlikte mekanizasyon &nemini yitirir. Ikincisi o giiniin
traktoriiniin  teknik  Ozellikleri Tiirkiye’de topragin niteligi ile
bagdagmaz. Ziraat Vekaleti’'nin raporlarinda da belirtildigi gibi
Tiirkiye’nin genel arazi yapisi ve toprak tiirii 1920’li ve 1930°1u yillarin
traktorlerine elverissizdir. Ve Uclinciisii 1920’lerde traktor kullananlar
bu araglar1 ¢cekim hayvanlariyla takviye etme geregi duyarlar.1920’lerin
ve 1930’larin traktér teknolojisi yeterince gelismemistir. Demir
tekerleklidir, nadiren paletlidir. Cekim giicii tasli, sert topraklara
yetmez. Engebesiz diiz arazilerde yol alir. Traktor, II. Diinya Savasi
yillarinda glindeme gelen c¢ekim giicii yiiksek, askeri arazi
arabalarindaki teknolojik gelismeler sonucu her tiirlii arazide
kullanilabilir bir ¢ekim giicline sahip olur (Toprak 1988: 33-34).

Tarim makinelestirme konusundaki ilk atilimin umulan etkiyi
yaratmamasi lizerine donemin tarima iliskin yazilarinda “modern ziraat
araclarina” kars1 bir tepki ortaya ¢ikmistir. Sevket Resat Hatipoglu
Déniim’de .. kazangh bir ziraat her yerde mutlak modern tarim olmak
icap etmez, onun mutlak pahali oyuncaklarla yapilmas: sart degildir”
diyordu. Bu tepkiler ge¢miste uygulanan tarim teknolojisinin ve sabanin
yeniden incelenerek yiiceltilmesi ile ¢eki hayvani olarak okiiz yerine
atin Onerilmesini ortaya ¢ikarmistir. 1930°1u yillarin ikinci yarisindan
itibaren tarimda traktor kullaniminin yeniden giindeme girdigi
goriilmektedir (Tekeli ve Tlkin 2010: 349-352).
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Erken Cumhuriyet Doneminde Bursa’nin Tarimsal Durumu
ve Uygulanan Tarimsal Politikalarin Bursa’ya Yansimasi

Eski Osmanli bagkenti olmasi dolayisiyla gerek ekonomik
canlilik, gerek kiiltiirel zenginlik gerekse de niifus yogunlugu
bakimindan Osmanli Devleti’nin 6nde gelen sehirlerinden olan Bursa,
Cumhuriyet doneminde de bu 6nemini korumustur. Arastirmamizin
zaman kapsamini olusturan 1923-1938 yillar1 arasinda Bursa niifusunun
degisim durumuna baktigimizda, 1927 niifus sayimina gore toplam
niifus 401.595 (DIE 1929: 11), 1935 niifus sayimma gore ise
442.760’tir (DIE 1937: 5). 1935 yili itibariyle Bursa’da kdy ve
nahiyelerde yasayan niifus, toplam niifusun yaklasik % 70’ine karsilik
gelerek 309,061 dir (DIE 1937: 5).

1926 yilinin Ekim ay1 tarihli Bursa Ziraat Miidiirliigii’nce
hazirlanan bir rapor tarimsal durumu genel olarak yansitmaktadir. 1927
yili1 Bursa Vilayeti Salnamesi’nde yer alan bu rapora gore (s. 173-174)
Bursa vilayeti; Bursa, Karacabey, Kemalpasa, Inegdl, Yenisehir
ovalarini ihtiva eder. iklim itibariyle 1liman olmas1 dolayistyla pek ¢ok
zirai bitkinin yetistirilmesine imkan vermektedir. Bursa, iklimi ve
yetistirilen bitki ¢esidine gore ilgili raporda ii¢c kisma ayrilmaktadir.
Birinci kisim zeytin mintikasi olarak ifade edilen Bursa’nin kuzey ve
bati kismindaki sahil bolgesidir. Bu bolgede incir, dut ve bagcilik
oldukga yaygimn yapilmaktadir. ikinci kistm meyve agaglar1 ve sanayi
bitkileri mintikas1 olarak tanimlanan ortalama yiikseklikteki ovalari
ihtiva etmektedir. Bu boélgede hububat ekimi de 6nemli yer tutmaktadir.
Ugiincii  kistm  1000-1500 metre yiikseklikte bulunan ve orman
mintikasi olarak ifade edilen Orhaneli, Inegdl, Kemalpasa kazalarinin
daglik bolgesidir. Bu bolgede mese, giirgen, koknar, karacam ve
saricam agaclart bulunmaktadir. Ayni raporda 1926 Bursa vilayet
merkezi ve bagli olan 8 kazanin kullanim durumlarma gore arazi
taksimi su sekildedir:
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Kazasi Ziraat-i Baglar Cayirlar Sebze ve Genel

Umumiyeye meyve

tahsis bahceleri

olunan

arazi
doniim
Bursa 62250 1800 9000 87500 838000
Gemlik 287365 5000 500 16600 309365
Mudanya 144430 1250 250 320 158500
Karacabey 617050 12000 70100 15900 704250
Mustafakemalpasa 720300 2500 15000 17500 755300
Orhaneli 502000 15000 3500 5000 525500
Orhangazi 349500 2500 6000 4500 362500
inegol 439040 1050 350 200 440640
Yenisehir 342056 1700 150 1200 349106

Kaynak: 1927 Bursa Vilayeti Salnamesi, s. 174.
Kazas1 Dutlukl  Zeytinli  Orman Kesta Mera, Genel
ar kler ve nelikl  batakhk,
calibiklar er gol ve
nehirlerin
genisligi

doniim
Bursa 25000 2500 425000 25500 1410000 619000
Gemlik 2635 3000 220000 0 72000 335635
Mudanya 4500 24700 21000 0 2330 73500
Karacabey 1650 50 150000 0 1516450 1668150
M.Kemalpasa 2500 0 980000 0 262200 1244700
Orhaneli 3500 0 1005000 O 2181000 4189500
Orhangazi 15500 0 60000 0 244000 319500
inegol 200 0 929200 0 33627 964827
Yenisehir 160 0 23000 0 27550 50710

Kaynak: 1927 Bursa Vilayeti Salnamesi, s. 174.
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Erken Cumhuriyet doneminde Bursa’nin ekonomik hayatina
baktigimizda dut bahgeleri ve ipekbocekgiliginin 6nemli bir yer teskil
ettigini gormekteyiz. Fakat uzun savas ve isgal yillarn® bu alandaki
iiretimin gozle goriliir bir sekilde diismesine sebep olmustur. Birinci
Diinya Savasindan once elde edilen koza miktar1 1.600.000 kg’a kadar
ulagmis bu miktarin 80.386 kg’1 da ihra¢ edilmistir. Yine ayn1 senelerde
elde edilen 130.450 kg ipekten 14.300 kg dahilde sarf edilmis ve kalan
kismi Avrupa’ya ihra¢ olunmustur. Birinci Diinya Savagimi takip eden
Milli Miicadele sonrasina baktigimizda ise elde edilen koza miktari
546.000 kg’a ve ipek de 63.000 kg’a kadar diismiistiir (Bursa Vilayet
Salnamesi 1927: 175). Birinci Diinya Savast oOncesi Bursa ve
havalisinde yetistirilip Bursa mezat mahalline getirilen bes milyon
kilodan fazla koza mahsulii merkez ve bagl yerlerde bulunan 104
fabrikada ipek haline getirilmekte iken, savasin dogurdugu sebeplerin
etkisi altinda bu fabrikalardan 76 tanesi tamamen ve 8’i kismen harap
olmus, 1927 yili itibariyle yalniz 20 fabrika isleyebilecek durumda
kalmistir (Birgiil ve Canakli 2009: 200).

Tiitlin Bursa tarimsal {iretiminde bir diger énemli mahsuldiir.
Bursa’daki tarimsal tiretime XIX. yiizyilin sonunda eklenen tiitiin, hem
koyliiler i¢in ve hem de tiitiin tiiccarlari i¢in bir kazang¢ kapist haline
gelmistir. 1923-24 yillarinda Bursa’ya gelen gogmenlerin’ de en
onemli ektikleri iirlin tiitin olmustur. Bu nedenle de, kisa zamanda
Bursa, ¢ok biiyiik bir tiitiin potansiyeline ulasmisti. Glindogdu kodyiine

®8 Temmuz 1920 - 11 Eyliil 1922 tarihleri arasinda Bursa Yunan isgalinde kalmustr.
Ayrintil bilgi i¢in bknz. Yiiceer 2001.

" Bursa’nmn tarmmsal miras1 ele alimrken Lozan’da imzalanan Tirk-Rum Niifus

Miibadelesi ’ne Iliskin Sozlesme uyarinca kente yogun bir gdgmen niifusun
yerlestirilmesi hususu 6zellikle géz oniinde bulundurulmas: gerekmektedir. Kemal Ar
Bursa’ya bu dénemde gelen miibadillerin sayisi ile ilgili farkli kaynaklardaki verileri
ele almakta ve Raif Kaplanoglu gibi Ar1 da Cevat Geray’in 1924-1930 yillar1 arasinda
31.658 rakamia gonderme yaparak bu sayiy1 gercege en yakin tespit olarak kabul
etmektedir. Ayrintil bilgi i¢in bknz. Ar1 2008: 167; Geray 1962; Kaplanoglu 1999.
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yerlesen Kurular kdyii gd¢menleri, Yunanistan’da en kaliteli iirlinlerini
ekmekle tinlilydi (Kaplanoglu 2006: 293). Bursa Cografyasi adli eserde
1923 — 1926 yillar1 arasi tiitlin tarimina iligkin verilen rakamlar bu
durumu daha agik bir sekilde gostermektedir:

1923 1924 1925 1926

Tiitiin(kiyye)  1.235.038 3.525.885 5.057.334 6.411.300

Kaynak: Bursa Cografyasti, s. 212.

1935 yili tarim sayimina goére Bursa’da tiitlin {iretimi 2.742
hektar alanda 2.898.281 kg, 1936’da 4.337 hektar alanda 5.665.460
kg’a ulasmistir (DIE 1939: 323). Olumsuz iklim sartlar1 ve hastalik gibi
nedenler verimin diismesine dolayisiyla da bir onceki yil bekledigi
kazanci elde edemeyen ¢ift¢iyi bir sonraki yil bagka {iriin elde etmeye
yoneltmis, mavikiif hastaliginin goriildiigii yildan sonra da baska
iiriintin ekilmesinin gerekliligi dikim alanlarinda dalgalanmalara neden
olmustur. Tiitlin alim fiyatlarinin diigiik veya yiiksek olmasi, hitkumetin
ekim alanlarina sinirlama ve kota getirmesi gibi uygulamalar da tiitiin
ekim alanlar1 ve liretim miktarlarinin degismesinde etkili olmustur®.

Bursa tarimsal iiretiminde miithim yer tutan diger bir iiriin
zeytindir. 1864 yilinda Mudanya’daki zeytin iiretiminin 7 milyon libre
(23.175.146 kilo) oldugunu gérmekteyiz. Sadece Gemlik’te ise ayn1 yil
1.720.000 libre (=780.178 kg.) zeytin satisi yapilmustir®. Savas sonrasi
zeytin {retimi rakamlarma baktigimizda ise biiyiik distisler goze
carpmaktadir. Bursa genelinde 1924 yilinda 2.854.564 kg zeytin,

® Giinay Ergiin, Semra ve Kaan Erkan Ugurlu (2006). “1935 Yilindan Giiniimiize
Tiirkiye’de Tiitiin Ekimi ve Uretiminde Bélgesel Degisimler ile Alternatif Uriin
Projesinin Etkileri”

http://tucaum.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/280/2015/08/semp4_12.pdf

® Accounts&Papers, Report by Mr. Sandison, British Consul at Broussa, on the Trade
of Consulate.
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1.333.000 kg zeytinyag iiretimi; 1925 yilinda 6.091.452 kg zeytin ve
1.112.147 kg zeytinyag1 tiretimi yapllmlstlrlo. Miibadele sonrasi zeytini
hi¢ tanimayan go¢menlerin, zeytinlik alanlarda iskan edilmesi nedeniyle
ilk yillarda zeytin iiretimi gerilemisti. Bu kdylerde, bazi koyliiler zeytin
agaclarin1 sokerken, bir kismi zeytinlerini yerlilere kiraya vermisti.
Zeytinin koyliiye para kazandirdiginin goriilmesi, gdgmenlerin zeytine
ilgi duymasin1 saglamis, kisa siirede iyi birer zeytinci olup ¢ikmislardi
(Kaplanoglu 2006: 293). 1937 yili rakamlari da bu durumu destekler
niteliktedir. 1937 yili tarim istatistiklerine gore Bursa’da 34.744.390 kg
zeytin ve 3.310.386 kg zeytinyag iiretilmistir (DIE 1939: 439).

Bursa’da tarimsal iiretim konusunda en miihim zirai servet
kaynaklarindan biri de liziim mahsuliidiir. Savag yillar1 6ncesi 437.500
doniim bag s6z konusu iken, harp sonrasi bu rakam 50.450 doniime
diismiistiir*. Bu diisiiste savas yillar ile iggal yillarinin etkisi oldugu
kadar izim yetistiriciligi konusunda uzmanlasmis Rum niifusun
gonderilmesinin de pay1 bulunmaktadir.

1923 1924 1925 1926

Uziim (kiyye)  6.095.000 4.860.000 3.250.000 5.537.250

Kaynak: Bursa Cografyasti, s. 212.

1935 yili tarim istatistiklerine gore Bursa’da iiretilen yas liziim
miktar1 11.619 ton’a ulasmustir.

Bu donemde Bursa’da ekilen tahilda fark yoktur, ancak sebzede
distis vardir (Birgiil ve Canakli 2009: 151). 1926 yilinda Bursa’da
28.093 ton bugday, 13.204 ton arpa, 17.158 ton misir, 1.000 ton patates,
1.459 ton fasulye, 5.100 ton sogan, 2.500 ton piring, tretilmistir. Kent
disina satilan {riinler ve miktarlar1 ise sunlardi: 3.120 ton bugday, 1.880

101927 Bursa Vilayeti Salnamesi, 190.
111927 Bursa Vilayet Salnamesi, 188.
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ton arpa, 7.200 ton musir, 250 ton patates, 850 ton fasulye, 4.500 ton
sogan (Kaplanoglu 2006: 293-294).

Cumhuriyet doneminde Bursa’da tarim alaninda {izerinde
durulan 6nemli bir gelisme de batakliklarin kurutulmasi ve yillardir
mera olarak kullanilan arazilerin tarim alam1 olarak kullanilmaya
baslanmasiydi. Bu baglamda batakliklarin kurutulmasi amaciyla 1923
yilinda 23 traktér alinmustir (Kaplanoglu 2006: 293-294)™,

Cumbhuriyetin ilan edildigi yillarda tiim Bursa’da sadece 17
traktdr ve 5 harman makinesi bulunmaktaydi. Toprak biiylik Olciide at
ve Okiizlerle siirlilmekteydi. Bu tarihte ayrica 3.266 demir pulluk, 80
orak makinesiyle 2 ¢eltik harman makinesi vardi®,

Ziraat Mektebi’'nin varligt da Bursa’nin tarimsal {retimi
acisindan 6nemli bir katki saglamistir. Mektep sadece Bursa tarimi
agisindan degil Tirkiye ziraatinin gelismesi konusunda da biiyiik etkisi
olan kurumlarin baginda gelir (Kaplanoglu 2006: 292-294).

Bursa’nin kirsal kesimini ilgilendiren bir baska olgu da biiyiik
toprak sahiplerinin mevcudiyetidir. Raif Kaplanoglu bu konuda
tespitlerde bulunmaktadir (Kaplanoglu 2006: 302-303):

“Cumhuriyet’le birlikte tiim iilkede oldugu gibi Bursa’da devlet
biirokrasisinin giiclendigi, devlet memurlugunun en onemli statiilerden
biri olmaya basladigi goriiliir. Daha énceki donemde bazi toprak sahibi
ve vakif evlatlarimin basini ¢ektigi “ileri gelenler” , Cumhuriyet’le
birlikte fabrikatorlerle, memurlarin daha gerisine kaldig1 goriiliir. Bir
de, Cumhuriyet devrimlerinin koruyuculari olarak bir¢cok CHP iiyesinin
Bursa’daki statiilerinin ¢ok yiikseldigi goriiliir.

2 Krs. Arkadas, 5 Eyliil 1923.
131927 Bursa Vilayet Salnamesi, 192.
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Bursa’da, XIX. yiizyilda ortaya ¢ikmaya bagslayan biiyiik
ciftliklerin onemli bir boliimii Cumhuriyet doneminde de varligini
surdiirmiistiiv. Bu c¢iftlik sahipleri, Bursa’min siyasal, toplumsal ve
kiiltiir yasaminda biiyiik etkileri oldugu goriilmektedir.” (Kaplanoglu
2006: 302-303)

Erken Cumhuriyet doneminde bursa 6zelinde bir dikkate deger
gelisme de Tiirk — Japon ortakhigi ile kurulan Ipekli dokuma
fabrikasinin kurulmasi ve isletilmesidir. Elbette ipekli dokuma tarimla
ilgili vir husustur. Dut agaglarindan baslaylp yapraklarin ipek
boceklerine sunulmasina ve sonra da koza elde edilmesine yonelik siire¢
kadimden beri bursa tariminin énemli bir pargasi olmustur. Simdi de
1929 yilinda Bursa’da bir ipekli dokuma fabrikasi tesis edilmistir. Bursa
ileri gelenlerinden Saffetbeyzade Mehmet Memduh Bey’in Japon kont
Otani Kozui ile ortaklasa kurdugu ipek dokuma ve boya fabrikasinin
acilis1 4 agustos 1929 yilinda gergeklesmistir“. Girardelli’nin verdigi
bilgiye gdore bu fabrikanin resmi agilisi bu fabrikanin resmi acilis1 4
Agustos 1929°dur. Fabrika tekeli idare donemi ve ortak idare donemi
olarak iki siirecte isletilmistir. Once sadece Bursa ipegi iiretilmis, sonra
ara uriinler olarak crepe tiirli iirlinler devreye girmistir. Kumas cinsi
konusunda donemin modast belirleyici olmustur. Cumhuiyet’in
kurulusundan sonra kiyafet inkilabi ile birlikte kadinlarin giyinis tarzi
ve zevki degistigi i¢in fabrikada yeni iriinler sunmustur. Bu dénemde
Bursa Ipek Fabrikasinda toplamda alti kumas iiretilmeye baslanmigstir
(Girardelli 2015: 378).

Bu donemde Japonya’da imparatorluk ailesinden gelen Kont
Otani’nin 6nemli bir siyasal etkinligi vardi. Kont Otani Ankara’ya
giderek Cumhurbaskani Kemal Pasa ile Atatiirk Orman Ciftliginin

Y Bu konu 15-16 Eyliil 2010 tarihlerinde Bursa’da gerceklestirilen “Bursa’da ilk
Tiirk-Japon Ortaklig1 Sanayi Sempozyumunda” incelenmis daha sonra bildirileri Banu
Demirag tarafindan yaymna hazirlanarak 2015 tarihinde Istanbul’da kitaba
doniistiriilmistiir. (Girardelli 2015: 354)
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ciftlik isleri hakkinda gdriigmeler yapmis, Ziraat Bakani Sabri Toprak
ile goriiserek Karacabey Ziraat Ciftligi Bursa’daki Ziraat mektebi ve
Ipekeilik Enstitiisii konusunda ortak projeler &nermistir. Kont Otani
Burs hakkinda Anadolu’da koza yetistirme isinin en gelismis oldugu
yer degerlendirmesinde bulunmus, ancak Karacabey Ciftliginin

kiralanmasinda sorun ¢iktif1 icin bu projesini uygulayamamistir
Girardelli 2015: 389-390).

Bursa’daki Tiirk Japon dokuma fabrikasinin islevi 1933 yilinda
sona ermis goOziilkmektedir. Diinya ekonomik bunalimi ve ortaklar
arasindaki sorunlar buna neden olarak ileri siiriilmektedir Girardelli
2015: 389).

1934 Bursa yilliginda Bursa Ticaret ve Sanayi Odasindan
verilen bilgilere gore hazirlanan “1934’te Bursa’daki Ipekli Dokuma
Fabrikalar1™” listesinde kurulusu 1928 olarak belirtilen Tiirk-Japon
sirketi fabrikasini igletenlerin kimligi “Kavaliogullart — Kont Otani-
Siikufe Hanim” olarak listelenmektedir. Siikufe hanim, Mehmet
Memduh Bey’in tek ¢ocugudur ve babasinin 1932°de vefatindan sonra
dort yillik fabrikanin ortaklarindan birisi olmustur. Bundan sonraki
stirecte Memduh Bey’in bor¢larina kefil olan damadi Hamdi Sami Bey,
Japonlarla yapilmis olan ortakli feshetmis ipek iiretimindeki zorluklar
dolayisiyla emprimeye agirlik vermeye karar vermis ve 1940 yilinda
ipekeiligi birakmustir (Dostoglu 2015: 350)".

' Krs. Demirag, Banu (2000). Manolya Agacimin Kékleri. istanbul, s. 91.
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Kaynak: Tiirk-Japon Fabrikas, s. 440.

SONUC

Tarihsel olarak kaydedilen toplumsal gelisim, tarimin énemini
diger sektorler karsisinda azaltmamis, aksine arttirmistir. Bugiin tarim
sadece beslenme( gida) isleviyle degil, basta diger sektorlere
“hammadde” ve “istihdam” saglama olmak {izere birgok ozelligiyle
insanlik icin vazgecilmez stratejik bir sektdr olma oOzelligini
korumaktadir. Saglikli bir tarimsal yapi, saglikli bir kent ve saglikli bir
sanayi yapisini ortaya koymaktadir.

Cumbhuriyet Doneminin devraldigi yaklasik 14 milyonluk
niifusun 10 milyonu kdyde yasamaktaydi. Devrimi gerceklestirenler
“Koylii milletin efendisidir” soziinii kullanirlarken hem bu biiyiik
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kitlenin devrime destek olusturabilecek sekilde kazanilmasini hem de
kirsal kalkinma ve donilisimiin onlar vasitasi ile saglanmasini
beklemislerdir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda gerek uzun savas yillar1 ve gerekse
de biiyiik go¢gmen iskanlar1 dolayisiyla tarimsal iiretimde harp Oncesi
elde edilen rakamlara ulasmak biraz zaman almistir. Bu déonemin en
onemli 6zelligi, toprak faktoriiniin diger tiretim faktorlerine oranla daha
bol olmasidir. Bunun yani1 sira Osmanli doneminde kiigiik tiretici tiretim
birimleri tarafindan yapilan tarimsal iiretim, incelenen dénemde daha
biliyiik birimler haline donlismiistiir. Devletin tarimsal liretime daha
once goriilmemis bir tarzda miidahale etmesi, yonetimde bir takim yeni
tesvik tedbirleri uygulamasi ve tarima yonelik cesitli kanunlar
¢ikarmasi, liretimde itici bir rol oynamustir.
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