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Ozet: Sanayilesmenin gelismesi ile birlikte kalkinmamin hiz kazanmasi ve buna bagli olarak gelisen dogal
kaynaklarin kullaniminin artmastyla beraber ¢evre sorunlari ortaya ¢ikmustir. ilk zamanlarda ulusal diizeyde olusan
¢evre sorunlart zaman igerisinde artig gostererek kiiresel boyutlara ulagsmistir. Artan ¢evre sorunlarini 6nlemek ve
kalkinmanin devamliligini saglamak i¢in yesil ekonomi modeli anlayisi gelismistir. Yesil ekonomi gevreyi de
kapsayan bir ekonomik modeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yesil ekonomi anlayigina gore iilkeler, degisim ve
doniisiim yasamakta ve degigsimler neticesinde yeni ig olanaklari da ortaya ¢ikmaktadir. Bu ekonomik model
dogayla dost ekonomik biiyiimenin yani sira insana yakisir yeni yesil islerin ortaya ¢ikmasina ve istihdama katkida
bulunmaktadir. Bu ¢aligmada yesil ekonominin ortaya ¢ikisi, Tiirkiye’de yesil ekonomi uygulamalari ve Kiitahya
ilinde kat1 atik yonetimi ve yesil ekonomi uygulamalari ele alinmistir.
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Green Economy Practices in Tiirkiye: The Case of Kiitahya Solid Waste Management
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Abstract: Environmental problems have emerged with the acceleration of development with the development of
industrialization and the increase in the use of natural resources. Environmental problems, which first occurred at
the national level, have increased over time and reached global dimensions. In order to prevent increasing
environmental problems and to ensure the continuity of development, the concept of the green economy model
has developed. The green economy is an economic model that includes the environment. According to the green
economy approach, countries are experiencing change and transformation and new job opportunities are emerging
as a result of these changes. This economic model contributes to the emergence of new decent green jobs and
emplovment as well as environmentally friendly economic growth. This study discusses the emergence of green
economy, green economy practise in Tiirkiye and solid waste management and green economy practices of
Kiitahya Province.

Key Words: Green Economy, Solid Waste, Waste Management, Environment

GIRIS

Cevre sorunlari, insanligin var olusundan beri siiregelen sorunlardan biridir. Insanlarin dogaya
miidahalesi sonucunda gevre sorunlari ortaya ¢ikmistir. Insanlik var oldugu giinden beri doga ile ig ige
yasamis ve hayatin1 devam ettirebilmek i¢in ihtiyaglarim1 dogadan karsilasmustir. Ik zamanlar dogayla
bir arada uyum igerisinde yasayan insan zaman igerisinde dogaya miidahale etmeye baglamis ve
tahribata neden olmustur. Dogal kaynaklar1 bilingsiz bir sekilde kullanmis, atiklarini dogaya birakmus,
su kaynaklarim kirletmis ve orman tahribatina yol agmislardir. Insanlarin dogaya hiikkmetmesiyle olusan
bu ¢evre sorunlar ilk zamanlar iilkelerin kendi sinirlari igerisinde kalmig ve 6nemsenmemistir. Sanayi
Devrimi’nin gergeklemesiyle baglayan siirecte ortaya g¢ikan ¢evre sorunlari iilkelerin sinirlarmi asip
kiiresel boyutlara ulasinca giindeme getirilmistir. Cevre sorunlarinin énemsenip giindeme alinmasi
kitlesel iiretim artigindan sonra olmustur.

Sanayi Devrimi; iiretime katki saglamis, kol giiclinden makinelesmeye gecisi saglamigtir.
Makinelesmenin ortaya ¢ikmasi sonuncunda kitle {iretiminde artis yaganmis ve sermayenin birikmesine
biiyiik katki saglamigtir. Kitle {iretiminin artmasi sonucunda niifus artisi, soémiirgecilik, ekolojik sorunlar
ve kaynak kullaniminda agir1 bir artig yasanmigtir. Sanayi Devrimi’nin yagsanmasindan dnce ortaya ¢ikan
cevre sorunlari ulusal boyutlarda olmus kitle iiretiminin artmasiyla birlikte ¢evre sorunlart kiiresel
boyutlara ulagsmustir. Kitlesel iiretim sonucunda sermayenin artmasiyla kar odakli hareket etme
diislincesi sonucunda doga tahrip edilmistir. Dogal kaynaklarin asir1 kullanimi ile dogal alanlarin tahrip
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edilmesi sonucunda ekolojik sorunlar ortaya ¢ikmigtir. Collesme, kuraklik, ormansizlagsma, hava, su ve
toprak kirliligi, igsizlik gibi sorunlar ekosistemin devamliligini tehlikeye sokmaktadir. Ekolojik sorunlar
her gegen giin katlanarak daha da artmaktadir. Bu sorunlarin artmasi kiiresel iklim krizinin etkilerini de
arttirmakta ve ekosistemin siirdiiriilebilirligi konusunda sorunlara neden olmaktadir.

Kiiresel iklim krizi ve artan g¢evre sorunlarmin olumsuz etkileri dnlenemedigi takdirde hem
bugiinkii nesiller hem de gelecek nesillerin yasam alanlar1 yok olma tehlikesi ile karsi karsiya
kalmaktadir. Biitlin bu ¢cevre sorunlarinin kaynagi olarak gosterilen mevcut ekonomik sisteme ve gevre
sorunlarina ¢éziim bulabilmek ve ekosistemin devamliligini saglayabilmek icin yeni bir yaklagim ortaya
¢ikmistir. Bu yaklagimin adi yesil ekonomi modelidir.

Yesil ekonomi modeli, kit olan dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini amaglayan bir ekonomik
modeldir. Bu ekonomi modelinde yenilebilir enerji kullaniminin artirilmasi, atiklarin en aza indirilmesi
ve geri doniistiiriilmesi hedeflenmektedir. Yesil ekonomi modeli anlayisinda ¢evresel maliyetler de
dikkate alinip hesaplanarak ekonomik kararlar verilmektedir. Yesil ekonomi, ekosistemin devamlilig
icin ekolojik doniligiimiin anahtaridir. Model, ekolojik sorunlara ¢6ziim liretebilme, siirdiiriilebilirligin
devam etmesini saglayabilecek politikalar ve uygulamalarla kitlesel tiretimin neden oldugu sorunlara
¢Oziim Uretmeyi amaglamaktadir.

Yasanan ekonomik sorunlar ve ekolojik krizler mevcut ekonomik diizene duyulan giiveni
sarsmistir. Bu sebeple yesil ekonomi modeli de dogay1 da kapsayacak sekilde ekonomik ve ekolojik
sistemle olusan sorunlara ¢6zlim dnerileri sunmaktadir. Yesil ekonomi anlayisi yenilenebilir enerji, yesil
isler, yesil binalar, atik yonetimi ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda hareket etmektedir. Bu
kapsamda gelisen ve gelismekte olan iilkelerde dogadaki tahribatini en aza indirme, atik yonetiminin
saglanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda yesil doniisiim baslatilmistir. Yesil doniistimiin
yapilabilmesi i¢in atik yonetimi, yenilenebilir enerji, dogal kaynaklarin bilingli bir sekilde kullanim1 ve
biyo-gesitliligin korunmasi gibi doga dostu uygulamalarin faaliyete gecirilmesi gerekmektedir.

Bu calismanin amacini da yesil ekonomi modelinin gelisimi, Tiirkiye’de yesil ekonomi modeli
cergevesinde uygulanan politikalar ile Kiitahya Ilinde uygulanan kati atik yonetimi ve yesil ekonomi
uygulamalari olugturmaktadir.

YESIL EKONOMIi

Yesil ekonomi modelinin ortaya ¢ikmasina neden olan yesil diisiince ikinci Diinya Savast
doneminde ortaya ¢ikmistir. Fosil yakit kullaniminin artmasi ve buna bagl olarak gerceklesen ekonomik
biiylime, kentlesme ile tiikketimin artmasi sonucunda olusan kiiresel ekolojik krize bir ¢6ziim Onerisi
olarak yesil diisiince ortaya ¢ikmistir. Yesil diisiincenin ortaya ¢ikmasinda birgok énemli siyasi olaylar
bulunmaktadir. Bunlar; ikinci Diinya Savasi’nin bitmesi, 1968 dénemi olaylari, 1973 Petrol krizi ile
1929-1980 yillar1 arasinda uygulanan Keynesyen ekonomi politikalaridir. Sanayilesmenin hiz
kazanmas1 dogal kaynaklar iizerindeki baskiy1 arttirmis ve doganin bir atik alani olarak goriilmesine
neden olmugtur. Tiim bu gelismeler dogrultusunda mevcut ekonomi anlayisinin olusturdugu ekolojik
sorunlara ¢6zlim olarak yesil ekonomi modeli gelismistir [1].

Biiyiik Buhran’dan sonra klasik iktisat anlayist yerini Keynesyen iktisat anlayisina birakmustir.
Ekonomik biiyiime ve sanayilesmeyle uyumlu olan Keynesyen politikalarin 1960 ve 1970°1i yillarda
ekolojik sorunlar ve ekonomik krizlere sebep oldugu bilinmektedir. Bunun en 6nemli nedeni olarak
Keynes’in dogal kaynaklarin sinirh oldugunu goz ardi etmesidir. Mevcut ekonomi anlayiginda meydana
gelen ekolojik krizler sonucunda geleneksel kalkinma anlayigina giiven sarsilmig ve kalkinma
anlayiginda degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisimler sonucunda da yesil ekonomi modeli ortaya
cikmustir [2].

1971 yilinda gevre oOrgiitii Greenpeace tarafindan ilk defa yesil terimi kullanilmistir. Cevreci 6rgiit
yesil terimini dogayi koruma, barisi destekleme ile davranig ve yaklagimlari degistirme olarak
tanimlamistir [3]. Yesil ekonomi kavrami ise ilk defa Birlesik Krallik hiikiimeti i¢in hazirlanan “1989
Blueprint for a Green Economy” isimli raporda kullanilmigtir. Raporun baslik kismi haricinde yesil
ekonomiye bir atif yapilmadigindan ¢ogu kimse tarafindan bu durum tepki olarak yorumlanmistir [4].

UNERP yesil ekonomiyi “Cevresel meydana gelen birtakim riskler ile ekolojik kithiklar: azaltirken
aym zamanda da bireylerin refahimi ve toplumsal esitligi de saglayan ekonomik model” olarak
tanimlamistir [5]. Bu tanima ek olarak ise “diistik karbonlu kaynaklar: etkin olarak kullanan, toplumsal
olarak kapsayict béylesi bir sistemde gelir ve istihdam artisi, karbon emisyonu ve kirliligi azaltan, enerji
ve kaynak etkinligini arttiran, biyo-gesitlilik ve ekosistem hizmetleri kayplarini énleyecek kamu ve ozel
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sektor yatirimlariyla saglanacaktir” ifadesine yer verilerek yesil ekonomi modelinde maliye ve devlet
politika araglarina da 6zel bir anlam yiiklenmistir [6].
Tablo 1. Yesil Ekonomi Tanimlari

Kuruluslar  Yesil Ekonomik Modelin Tanimlamalari

BM Yesil ekonomi modeli, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimeyi siirdiiriirken
yoksullugun giderilmesine yardim eden, ekosistemin saglikli olarak ilerlemesine katki
yapan, siirdiiriilebilir tiiketim ile liretime destek veren, yeni is imkanlarini ortaya
cikaran, sosyal refah seviyesini artiran ve halkin katilimini tesvik eden bir ekonomik
modeldir.

UNEP Cevresel birtakim riskler ile ekolojik olarak olusabilecek kitliklar1 azaltmaya
calisirken, insanlarin refahlar ile toplumsal esitligi saglamaktadir. Yesil ekonomi
modeli, diisiik karbon, verimli kaynaklar ile sosyal bakimdan kapsayici bir modeldir.

UNESCAP  Cevresel agidan 6nemi olan siirdiiriilebilir ekonomik geligsme, diisiik karbona destek
verecek ve sosyal icermeyi de kapsayacak sekilde gergeklesmesidir.

OECD Cevre dostu olarak anilan yesil ekonomi, toplumun refahina destek olan dogal
varliklarin devamliligim1 teminat altina alarak ekonomik kalkinma ile biiylimeyi
saglamaktadir. Doga dostu bir biiylime i¢in, siirdiiriilebilir biiylimenin tegvik edilmesi
ve yeni ekonomik firsatlarin olugsmasina ve yatirimlara aracilik etmelidir.

Diinya Cevresel sorunlar azaltabilen, kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglayan, dogal

Bankasi afetlere dayamiklilign olusturan ve  biiyiime siireclerinin de duraksamadan
gergeklestirebilen bir bilyiime modelidir.

G20 Stirdiirtilebilir kalkinmanin bir pargasi olan yesil ekonomi, farkli sektorlerdeki eskiyen

Platformu  teknolojilerin aksine enerji verimi olan ve yeni teknolojilerin kullanilmasina imkan
taniyan modeldir.

[6].

Yesil ekonomi ile ilgili tartigmalar uzun yillardan beri devam etmektedir. Yesil ekonominin
uluslararasi nitelik kazanmast BM Giindem 21 Programi’nda konu edinmesi ile olmustur. BM 2008
senesinde yesil ekonomi modelini bir politika araci olarak kabul etmigtir. 2008 kiiresel krizinin
etkilerinden sonra yesil ekonomi modeli ¢evre ekonomisi politikalarinda yerini almistir [7].

2009 senesinin Haziran aymnda Kopenhang’m ev sahipliginde gergeklestirilen BM iklim
Degisikligi Konferansi’ndan hemen 6nce Birlesmis Milletler her an olusabilecek krizlere karsin ¢6ziim
oOnerisi olarak yesil ekonomiyi destekler nitelikte rapor yaynlamistir. BM’in yaymladigi bu raporda
toplumlari karsilasabilecekleri ekolojik ve ekonomik krizlere kars1 toparlanabilmenin kiiresel yesil
ekonomi anlayisi ile miimkiin olabilecegini vurgulamigtir [8].

Yesil ekonomi modeli ekonomik, ¢evresel ve sosyal sorunlara ¢éziim Onerileri sunabilmek igin
mevcut ekonomi anlayisina getirilen bir elestiridir. Dogal kaynaklarin bilingsiz kullanimi ve tahrip
edilmesi sorunu ile karsi kargiya kalmaktayiz. Bu baglamda yesil ekonomi modeli de siirdiiriilebilir bir
gelecek igin dogaya zarar vermeden ya da bu zarari en aza indirecek ekonomik bir kalkinmayi
amaclamaktadir[9]. Yesil ekonomi modelinin ilkeleri ise sunlardir; Ulkelerin kendi iglerinde ve
aralarinda esitlik, demokrasinin tegvik edilmesi, yesil yeni isler, temiz su, gida ve konuta ulagabilme,
insan haklarina saygi gosterme, sifir karbon ve sifir atik, yenilebilir kaynaklarin kullanimi ve dogal
kaynaklarin verimli kullanilmasidir [10].

Yesil ekonomi modeli kapitalist diizenin sebep oldugu doga tahribat1 ve dogal kaynaklarim bilingsiz
tilketimi, agir1 karbon salinimi, dogal kaynaklarin dagitimindaki adaletsizlik, yoksulluk, dogay1 korumak
ve ekolojik krizlere ¢6ziim bulma amaci ile gelistirilmistir. Mevcut sistemin getirdigi sorunlar karsisinda
yesil ekonomi anlayis1 daha siirdiiriilebilir bir sistemi amaglamaktadir. Nesiller arasinda kaynaklarin
dagilimi, karbon salinmminin azaltilmasi, ekosistemin devamliliginin korunmasi ve saglanmasi
hedeflenerek daha yaganilabilir bir diinya i¢in ¢aligmaktadir. Yagamin ve ekosistemin siirdiiriilebilirligi
acisindan yesil doniisiim biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de Yesil Ekonomi Uygulamalari

Tiirkiye’nin ¢evre yOnetimine anayasa, kanunlar ve kalkinma planlarinda yer verilmistir.
Tiirkiye’nin ¢evre sorunlariyla alakali ilk diizenleme 1961 Anayasasi’nda yapilmigtir. Anayasanin 49.
Maddesinde ‘Saglik Hakk1’ baghigi altinda degerlendirme yapilmistir [11].
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Cevre konusu hakkinda dogrudan bir diizenleme 1982 Anayasasi ile yapilmistir. Cevre kavrami
ilk kez anayasaya girmistir. 1982 Anayasasi’nda ¢evre politikalarina ve ¢evre sorunlarina yer verilmistir.
Anayasanin 56. Maddesinde “saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” bashgiun altinda “Herkes,
saglikly ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghigint korumak
ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaslarin ddevidir” hilkkmiine yer verilmistir [12].

Tiirkiye’nin birinci ve ikinci kalkinma planlarinda ¢evre konusuna deginilmemistir. ilk kez Ugiincii
kalkinma planinda ¢evre sorunlarina yer verilmistir. Planda g¢evre ile insanlarin arasindaki iligkinin
stirdiiriilebilir olmasinin sosyal ve ekonomik kalkinma olduguna deginilmistir[13].

Dordiincii kalkinma planinda ise en énemli ¢gevre sorununun toprak asinmasi oldugu belirtilmis
ayrica kentlesmenin, sanayilegsmenin doganin kirlenmesine ve ekosistemin dengesini bozduguna
deginilmistir. Ekolojik sorunlara ekonomik, sosyal ve toplumsal yap1 goz oniine alinarak ¢oziim
Onerilerinin ele alinacagi vurgulanmistir[14].

Tiirkiye’nin ¢evre konusundaki 6nemli adimlarindan biri yedinci kalkinma planinda yapilan
Ozelestiridir. Yedinci kalkinma planinda yapilan 6zelestiri de siirdiiriilebilir kalkinmanin benimsenmis
olmasina ve kararlar alinmasina ragmen ¢evre yonetiminin uygulamada yetersiz kaldig1 belirtilmistir.
Bu konuda 2872 sayili1 Cevre Kanunu’nun ihtiyaglar kargilamadigi, kurallarin yetersiz olmasi ve katilim
ile egitim konusunda temel eksikliklerin oldugu vurgulanmistir. Kalkinma planinda kirlilikle miicadele
ve stratejik onlemlere dncelik verilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda atiklarin ve artigin iilkeye giriginin
engellenmesi, yurt genelinde atiklarin en aza indirilmesi, geri doniisiim ve degerlendirme yapilmasi,
uluslararasi ¢evre orgiitleri ile isbirligi, cevre yonetimi igin fon ayrilmasi ve AB standartlarina uygun
olarak hareket edilecegi belirtilmistir [15].

Cevre sorunlar1 konusunda kapsamli yapilan bir diger ¢aligmada Onuncu kalkinma planidir. Bu
plan1 diger kalkinma planlarindan ayiran ise “ Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” bagligt
altinda ¢evre konusunun kapsamli degerlendirilmesinin yapilmasidir. Planda yasam alanlarinin
ekonomik gelisme ile rekabeti desteklemenin yaninda dogal afetlere karsi direngli olmasi, gevreye
duyarli ve kiiltiirel degerleri esas alan toplumsal dayanigsmayi da destekleyecek bir sekilde yesil
ekonomiye vurgu yapilmistir [16].

Yiiriirliikkte olan On Birinci Kalkinma Plani’da “Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre” bagligi
altinda ¢evre konusuna deginmistir. Bu kalkinma planinda doganin ve dogal kaynaklarin korunmasi,
bilingli ve siirdiiriilebilir yonetimin yapilmasi, biitiin alanlarda doga dostu uygulamalarin faaliyete
gecirilmesi, toplumda ¢evre bilincinin arttirilmasi temel hedef olarak belirlenmistir. Karadeniz bolgesi
basta olmak iizere 7 bélge icin Iklim Eylem Plani’nin hazirlanmasi, ¢evre etiket sisteminin
yayginlastirtlmasi, hava kalitesinin saglanmasi, kirlilik ve emisyon kontrol mevzuatinin giincellenmesi
kalkinma planinda yer almistir [17].

Tablo 2. On Birinci Kalkinma Plan1 Cevre Amagclari

2018 2023
Hava Kalitesini Izleme Istasyonu Sayisi 339 380
Hava Kalitesi Olgiimlerinin Haklarm Bilgisine 16,2 100
Acilan Ilgelerin Toplam Ilceler icindeki Pay1
Kisi Basina Diisen Yurt i¢i Madde Kullanimi 12,9 11,8
(Ton\Kisi)
Planli Yapilan Birlesik Cevre Denetimi Sayis1 1695 2.165
Yeni Kurulmus olan  Yenilebilir Enerji - 18,0
Santralleriyle Kacinilan Karbondioksit
Emisyonu (Milyon Ton,Kiimiilatif)
Korunan Dogal Alan Sayisi 1.429 1.595

Kaynak: [17].

Tiirkiye’nin ¢evre yonetimi ve korumasi yalnizca anayasalar, kanunlar ve kalkinma planlan ile
sinirli kalmamig birgok yonetmelik ve anlagsmalara da taraf olmustur.
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Tablo 3. Cevre Yonetimi Kapsaminda Uluslararasi Sozlesmeler ve Yonetmelikler
Uluslararasi Sozlesmeler Yonetmelikler
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi 1996 yilinda taraf Cevresel Etki Degerlendirmesi (2022)
olunmustur.
Basel Sozlesmesi 1994 yilinda taraf olunmustur.  Kat1 Atiklarin Kontrolii (1998)
Viyana Sozlesmesi ve Montreal Protokolii 1991 Tehlikeli Atiklarin Kontrolii (2005)
yilinda taraf olunmustur
Iklim Degisikligi ve Cevre Sozlesmesi 2004 Hava Kalitesinin Kontrolii (2008)
yilinda katilmigtir

Su Kirliligi ve Tibbi Atiklarin Kontrolii (2004)

Kaynak: [18].

Cevre yonetimi ve korunmasi kapsaminda Tiirkiye’de birtakim yasal diizenlemeler bulunmaktadir.
Bunlar; Cevre, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma, Milli Parklar, Bogazigi, imar, Tarim, Orman ile
Koy Hizmetleri, Kiy1 turizmini tesvik, Sulak alan ile Kara avciligi ve Genel Sagligi Korumadir [19].

Yesil ekonomi anlayigina uygun olarak vergi diizenlemeleri de bulunmaktadir. Cevre temizlik
vergisi, motorlu tasitlar vergisi, cevre kirliligine yol agan mal ve hizmetlerden OTV alinmas1 ve 2022
yili Temmuz ayindan itibaren yasalagan elektrikli araglara 6tv indirimi diizenlemesi de yapilmistir [20].

Yesil ekonomi modeli anlayisina uygun olarak Tiirkiye’de Yiizme Suyu Kalitesinin Yonetimi
yonetmeligince deniz kirliliginin 6niine gegilmesi i¢in yapilan ¢aligmalarda 6nemli 6lgiide iyilestirmeler
yapilmistir. Denizlerin temizliginin gostergesi olarak kabul edilen ‘mavi bayrak’ sayisini da artirmaya
devam etmektedir. 2023 yilinda 551 plaj, 23 marina, 10 bireysel yat ve 14 turizm teknesi Mavi Bayrak
almigtir. Tiirkiye, Uluslararas1 Cevre Egitim Vakfi’nin agikladigi mavi bayrak siralamasinda 3. Sirada
yer almaktadir. Yesil ekonomi modelinin siirdiiriilebilirlik konusunda &nemli bir adimi olan atik
konusunda da Tiirkiye 2017 yilinda Sifir Atik Projesini baslatmistir. Proje kapsaminda 2022 yilinda atik
geri kazanimi sayesinde 96 milyar TL ekonomik kazang, 4,9 milyon ton sera gazi salinimi 6nlendi ve
432 milyon agag¢ kurtarilmis oldu. Projenin bagladigi 2017 yilindan bu zamana kadar sifir atik
yonetimine 166 bin bina ve yerleske katilmigtir. Atik konusunda 19.2 milyon kisiye egitim
verilmistir[21].

Tiirkiye’de ¢evre yonetimi kapsaminda uygulanan atik yonetimi 1930’lu yillarda yasal
diizenlemelere konu olmustur. Atik yonetiminde ilk olarak belediyeler gorevlendirilmistir ve Saglik
Bakanlhigi’nin sorumlulugunda politikalar gelistirilmistir. Giinlimiizde ise atik yoOnetimi Cevre,
Sehircilik ve Iklim Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir[22].

2 Nisan 2015 tarihli 29314 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan Atik Yonetimi Yonetmeligi'nin 4.
Maddesinde atik denetimi “afigin olusumunun énlenmesi, kaynaginda azaltilmasi, yeniden kullanilmasi,
ozelligine ve tiiriine gére ayrilmasi, biriktirilmesi, toplanmasi, bertarafi, bertaraf islemleri, sonrasi
izlenmesi, kontrolii ve denetimi faaliyetlerini” olarak agiklanmistir [23].

Atik yonetmeliginin amaci ise sunlardir [24];

1. Atik olusumundan bertaraf islemine kadar olan asamada ¢evrenin ve canlilarin saglhigina zarar

vermeyecek bir yonetimin yapilmasi
2. Atiklarin olusumunun en aza indirilmesi, atiklarin tekrardan kullanimi, geri doniistiiriilmesi ve
kazanimi vb. yollarla dogal kaynak kullanimlarinin azaltilmasiyla atik yonetiminin yapilmasi
3. Cevrenin ve canlilarin sagliklar agisindan temel sart ve 6zelliklere sahip olan ve yonetmelik
kapsaminda olan iiriinlerin {iretimi ve piyasa denetimine iliskin usullerin belirlenmesidir.

Belediyelerde atik yonetiminde sorumlu olan kuruluslardan biridir. Belediyelerin yonetim, gorev
ve yetkilerinin diizenlenmis oldugu 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda atik yonetimi
ile alakali maddeler bulunmaktadir. Kanunun 15. Maddesinde bu yetki (g)”Kat: atiklarin toplanmasi,
tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri
yapmak ve yaptirmak” olarak belirtilmistir [25].

Tiirkiye’de 1389 belediye bulunmaktadir. Bu belediyelerden 1387’si ise atik hizmeti vermektedir.
Belediyelerin toplamis olduklar1 toplam atik miktart ise 32.324.472 tondur. Belediyelerin topladiklari
bu atiklarin %69,4 i diizenli depolama tesislerine, %17 si belediye ¢opliiklerine , %13,2 side geri
kazanim tesislerine gonderilmektedir. Kalan %0,4’l de gomiilme, agikta yakilma, araziye veya dereye
dokiilerek bertarafi yapilmaktadir [26].
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Kiitahya Kat1 Atik Yonetimi ve Yesil Ekonomi Uygulamalan

5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ile atiklarm toplanmasi,
tasinmasi, geri doniisiimii ve bertaraf islemleri il &zel idarelerine verilmistir. Kiitahya Ilinde atiklarin
toplanmasi, taginmasi, geri doniisiimleri, bertaraf islemlerinin gergeklestirilmesinin yapilmasi icin kati
atik yonetim birimi olusturulmustur. Kaynaklarmm daha diizenli, bilingli, ekonomik agidan ve
stirdiiriilebilirlik bakimindan atik denetimi yapmayi ve sorunlara ¢dziim Onerileri hazirlamay:
hedefleyen Kiitahya Ili Yerel Yonetimler Kati Atik Bertarafi Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi (KUKAB)
projesi, 2006 tarihinde 26167 sayili Resmi Gazate’de yayimlanan 5491 sayili Kanun ve 2872 sayili
Cevre Kanunu geregince kabul edilmis ve kurulmustur. KUKAB projesi kapsaminda Kiitahya Il
Belediyesi, AB katilum oncesi hibe programina bagvuru yapmis ve proje, AB Cevre Projeleri Hibe
Destek Programi tarafindan desteklenmistir. Kiitahya il Belediyesi tiim ilgeleri ile 11 Ozel Idaresine
KUKAB’a katilmalarin1 davet etmis ve 7 Kasim 2005 tarihinde de KUKAB kurulmustur [27].

KUKAB projesinin faaliyet alanmin i¢inde olan yerlesim yerlerinden toplanan atiklarm en aza
indirilmesi, diizenli bir sekilde bertaraf iglemlerinin yapilmasi, topluma ¢evre bilincinin agilanmasi ve
atiklarin canhlarin sagligina olumsuz etkilerini azaltarak atik yonetiminin kaynaklarimin aktif olarak
kullanilmas1 hedeflenmektedir. KUKAB’m %62si AB hibesi kalan %38’i de projeye katilan
belediyelerin 6z kaynaklarindan giderilmektedir [27].

KUKAB projesi kapsaminda belediye ile kdylerin kat1 atik yonetimi hususunda diizenli bir sekilde
hareket etmeleri hedeflenmis ve 2009- 2028 yillar arasinda projeye katilim gergeklestiren belediyeler
ve koylerden toplanan atiklarin bertaraf isleminin gerceklestirilmesi veya geri doniisiim isleminin
gergeklestirilecegi esnada c¢evre kirliligi ve toplumun sagligina zarar getirmeyecek sekilde
uygunlugunun denetiminin yapilmasi ve buna gore g¢aligma alanlarinin yapilmasi ve isletilmesi
amaclanmaktadir. KUKAB projesi kapsaminda kurulacak tesisler ise sunlardir; Kati Atik Diizenli
Depolama Tesisi, Malzeme Geri Kazanim ve Kompost Tesisi, Atik Kumbaralari, Geri Donilisiim
Merkezleri ile Transfer Istasyonlaridir [28].

Tablo 4. KUKAB Uyeleri

KUKAB Kurucu Uyeleri  Birlige Sonradan Katilanlar Belediyeler

Kiitahya Belediyesi Simav, Gediz, Hisarcik, Domanig¢, Saphane, Pazarlar, Tungbilek
Il Ozel Idaresi (Tavsanl), Eskigediz (Gediz), Cavdarhisar Belediyesi, Tepecik
Tavsanlt Belediyesi (Tavsanli), Dumlupinar Belediyesi, Cukurca Belediyesi
Emet (Domani¢) Kurucay Belediyesi ( Tavsanli), Demirci Belediyesi
Altintag (Simav), Citgdl Belediyesi (Simav), Yenikent Belediyesi (Gediz),
Aslanapa Gliney Belediyesi (Simav), Akdag Belediyesi (Simav), Nasa Belediyesi

(Simav), Seyitomer Belediyesi (Simav), Kusu Belediyesi (Simav),
Gokler Belediyesi (Gediz)

Kaynak: [29].

KUKAB birliginde toplam iiye say1s1 28 olmustur. KUKAB birliginin amaci; Kiitahya Ili Kat: Atik
Yonetim Projesi’ni ileri bir seviyeye gotiirmek, toplanan atiklarin kaynaklarindan ayri olarak
toplanilmas1 ve degerlendirilmesinin yapilmasi, toplanan atiklardan enerji iiretimi yapilmasi ve
ekonomiye kazandirilmasi, ¢evrenin korunmasi ve kati atiklarin diizenli bir sekilde depolanmasinin
yapilmasidir [29].

2021 yilinda KUKARB iiyelerinin diizenli depolama sahasina getirdikleri toplam evsel atik miktari
140.758,03 tondur. Uyelerin topladiklari kati atiklarin miktarlar1 yaz ve kis aylarma gore farklilik
gostermektedir. En fazla atik miktar1 13.038.49 ton miktar ile temmuz ayinda toplanmistir. Birligin ayn1
yil toplamis oldugu tibbi atik miktar1 da 645.438.00 kg’dir. En fazla tibb1 atik ise 65.026.00 kg ile kasim
ayinda toplanmistir [29].

Kiitahya Belediyesi de sehirdeki atiklar konteyner, tank, yeralti ¢op konteynerleri ve posetli
sistemler ile toplamaktadir. Belediye topladiklar1 atiklar diizenli depolama sahasina gotiirmektedir.
Belediyenin temizlik hizmetleri de giinde 3 vardiya ve 24 saat olmak iizere ¢calismaktadir. Belediye bu
kapsamda 2021 yili igerisinde 2 adet gaz alti makinasi, 550 tane konteyner, 18 adet geri doniisiim sepeti
temin etmis ve 14 adet 6 m3liik tanklarinda onarimini yapip hizmete sunmustur. Kiitahya Belediyesi
tarafindan 2021 yili igerisinde giinliik ortalama olarak 250 ton atik toplanmistir. Sehir merkezinde 2021
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yilinda 10 adet daha yer alti ¢6p konteyneri yerlestirilmesi yapilmig ve bu say1 toplamda 205 adede
cikarilmistir[30].

Kati Atik Bilesenleri

= Mutfak Atiklari 78300 = Karton 9175 Hacimli Karton 893
Kagit 5116 = Diger 8900 = Kil 1400
= Metal 1200 = Cam 6080 m Plastik 25155

Sekil 1. Belediye Atiklar
Kaynak: [31].

Kiitahya Ili Belediyelerinin toplamis olduklar1 atiklarin oranina bakildiginda en gok toplanan kati
atiklarin mutfak atiklari oldugu géze garpmaktadir. Mutfak atiklarini da dogada ¢ok zor kaybolan plastik
atiklar takip etmektedir.

2017 yilinda hayata gegirilen Sifir Atik projesi kapsaminda Kiitahya Belediyesi atiklarin geri
doniisiimii yapilabilenlerin ve ekonomiye kazandirilmasi noktasinda belediye binasinda ‘Sifir Atik
Yonetimi Uygulamasi’ni faaliyete sokmustur. Belediye binasinda personellerin rahat¢a ulasabilecegi
noktalara 25 adet atik biriktirme kutusu yerlestirilmis ve hangi atiklarin hangi kutularda olmasi
gerektigine dair bilgilendirme yapilmistir. Uygulama kapsaminda karton, cam, plastik, metal ve kagit
atiklart toplanmaktadir. Belediye binasindaki atik kutularinda toplanan atiklar lisanshi firmalara
gonderilmektedir[32].

Tablo 5. 2021 yil1 Sifir Atik Projesi Uygulamasinda Toplanan Atik Miktarlar

Atiklar Toplanan Atik Miktan (Kg)
Kagit, Karton 1.444.569

Plastik 835.993

Metal 1.845.221

Cam 338

Pil 3.266

Elektrikli ve Elektronik Esyalar 116.358

Bitkisel Atik Yag 14.723

Arag bakim\ Onarim 57.346

Kaynak: [31].

Sifir Atik Uygulamasi kapsaminda toplanilan toplam atik miktar1 4.317.814kg’dir. En ¢ok
toplanilan atik tiirii ise kagit, karton ve metal atiklaridir. 2019 yilinda baslanan projede toplam 2.016
atik toplanmis, 2020 yilinda 3.631 ve 2022 yilinda ise toplanan atik miktar1 4.317 kg dir. (31]. Sifir atik
projesi kapsaminda toplanan atik miktarlarinin yildan yila artis yasadigi gdzlenmistir.
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Tablo 6. Kiitahya ilinde 2021 Y1l1 Itibari ile Bulunan Atik Isletmeleri Sayisi
Kat1 Atik Bertaraf Tesisi 1
Lisansli Ambalaj Atig1 Toplama, Ayirma ve Geri 21
Kazanim Tesisi

Atik Pil ve Aktiimiilator Geri Kazanim Tesisi 1
Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisi 1
Tehlikesiz Atik Geri Kazanim Tesisi 19

Atik Elektrikli ve Elektronik Esya Isleme Tesisi 1
Tehlikeli Atik Geri Kazanim Tesisi -
Atik Yag Geri Kazanim Tesisi -
Bitkisel Atik Yag Geri Kazanim Tesisi -
Omriinii Tamamlanms Lastik Geri Kazamm -
Tesisi

Maden Atik Bertaraf Tesisi -

Kaynak: [31].

Atik yonetimi kapsaminda Kiitahya Ilinde toplam 44 atik isletme tesisi bulunmaktadir. Bu
isletmeler atiklarin kaynaginda ayr olarak toplanip degerlendirilmesi bakimindan énem arz etmektedir.

Yesil ekonomi modeli kapsaminda Kiitahya Ilinde ‘Temiz Hava Eylem Plan’ ¢aligmasi
yapilmaktadir. Hava kontrollerinin yapilmasi i¢in il merkezinde g, ilgesi olan Tavsanli’da 1 ve
Tungbilek ve Seyitomer’de bulunan termik santrallere aitte ikiser adet hava kalitesi 6l¢iim cihazi
bulunmaktadir. Bu ¢alismanin amaci hava kirliligini 6nlemek hem de gevre ve insan saglig1 tizerindeki
olumsuz etkilerini azaltmak ve engellemektir [33].

Tablo 7. Kiitahya Ilinde Bulunan Hava Kalitesi Olgiim Istasyonlar: ve Kaynaklar

Istasyon Adlan Olciim Kaynak Tiirii
Atatiirk Bulvan Trafik

Haymeana Caddesi Isinma

Kentpark Sanayi ve Isinma
Tavsanh Sanayi ve Isinma
Celikler Seyitomer Termik Santrali Sanayi

Celikler Seyitdmer Termik Santrali Sanayi

Celikler Orhaneli Tungbilek. Termik Santrali Sanayi

Celikler Orhaneli Tungbilek. Termik Santrali Sanayi

Kaynak: [33].

Hava Kalitesi Olgiim Istasyonlarmin oldugu merkez ve ilgelerde yerlesim yerlerinin dzellikleri
dikkate alinarak hava kirliligine yol acan nedenlerden 6tiir{i 61¢iim yapilmaktadir. Atatiirk Bulvari sehir
merkezinin isleyen bir caddesi oldugu i¢in trafik kaynakli hava kirliligi oldugundan, Hayme ana
caddesinde ise yerlesim yerinin fazla olmasindan dolayr isinma kaynakli hava oOl¢lim kalitesi
yapilmaktadir. Kentpark ve Tavsanl ise hem sanayinin oldugu hem de yerlesmenin oldugu yerler
oldugundan sanayi ve 1sinmadan kaynakli hava 6l¢limii, Tungbilek ve Seyitomer beldelerinde termik
santrallerin olmasindan dolay1 sanayi kaynakli hava kirliligi 6l¢iimii yapilmaktadir.

Hava kirliliginin kontrol altina alinmasi ve Onlenmesi i¢in alinacak 6nlemlerde sorumlu olan
kurumlar 11 Valiligi, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii ve 11 Belediye Baskanligidir. Hava kirliligini
onlemede oOncelikli adimlar arasinda bisiklet yollari, kentsel doniisim ve emisyon kontrolleri
bulunmaktadir. Bu dnlemlerin yaninda hava kirliligini onleyici ve azaltmaya yonelik uygulamalar
sunlardir[33];

1. Toplumun hava kirliligi konusunda bilinglenmesi adina brosiir ve kitapgiklarin dagitilmasi

2. Uygunluk Belgesini alan is yerlerinin belirli zaman dilimlerinde kdmiir numunelerinin

yapilmasi

3. Egzoz gaz1 6l¢limlerinin yapilmasi

4. Yeni kurulacak olan tesisler i¢in CED siirecinin taahhiitlere uygunlugunun kontroliiniin

yapilmasi
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5. Hava kirliliginin yogun oldugu bolgelerde yenilebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tesvik
edilmesi

Is yerleri ile sanayi yerlerinin baca temizligi denetiminin yapilmasi

Ormanlik bélgelerin korunmasi ve yangin tehlikesine karsi dnlemlerin alinmasi

Agaclandirma ¢aligmalarinin yapilmasi

Altyapist olmayan yerlerde dogalgaz kullanimmin saglanmasi i¢in altyapi caligmalarinin
yapilmasi

10. Kis aylarinda bacalarin bakim ve onarimlarinin yapilmasi ve denetlenmesi

Kiitahya’da yesil ekonomi modeli ¢ercevesinde yapilan bir diger uygulama Yesil Organize Sanayi
Bolgesi uygulamasidir. Kiitahya’nin ilgesi olan Altintag’ta Zafer OSB’nin Tiirkiye’de bu uygulama
alaninda pilot bolge olmasi igin ¢aligmalar baglatilmigstir. 2022 yilinda faaliyete baglayan Altintag Zafer
OSB Yesil Mutabakat Eylem Plan1 ¢ergevesinde uygulamaya sokulmustur [34].

Yesil ekonomi modelinin 6nemli konularindan biri de yenilenebilir enerjidir. Bu kapsamda
Kiitahya’da 5 adet GES bulunmaktadir. 5 adette Giines Enerji Santrali ve 1 adet Jeotermal enerji santrali
yapim asamasindadir [35]. Kiitahya il Ozel idaresi de bu kapsamda kendi elektrigini iireterek Giines
Enerjili Sarj Istasyonlu Otopark Sistemini uygulamaya sokmustur. Bu tesis Tiirkiye’de ilk olma
Ozelligini de tasimaktadir. Santral saatte 217 KW 1.2. Mw, ayda 36 Mw ve yilda da 430 Mw gii¢
olusturmaktadir [36].

00N

SONUC

Geleneksel iiretim anlayisinda kullanilan yontemler sonucunda kiiresel ¢gevre sorunlart olusmus ve
canlilarin yagamlarini tehlikeye sokmustur. Geleneksel iiretim sisteminde yalnizca ¢evre sorunlart degil
igsizlik, gelir dagilimindaki adaletsizlik, ekonomik krizler gibi birgok sorunda yasanmaktadir.

Mevcut ekonomik sistemin neden oldugu krizleri ve gevresel sorunlar1 dnlemede ve azaltmada yesil
ekonomi anlayisi zorunlu hale gelmistir. Yesil ekonomi anlayisi siirdiiriilebilir tarim ve gevrecilik, yesil
alt yapi, yesil isler, yesil binalar, kaynaklarm verimli kullanilmasi, atik yonetiminin saglanmasi
faaliyetlerinden olugsmaktadir. Bu baglamda iilkelerin hem ekonomik kalkinma hem de ekosistemin
devamlilig1 i¢in yesil doniisiimii gerceklestirmesi énem arz etmektedir. Bunun i¢in mevcut {iretim
tiiketim iligkilerinin doga ile uyumlu hale getirilmesi saglanmalidir. Yesil ekonomi politikalarini mevecut
ekonomik sisteme entegre ederek uyumlu hale getirilmelidir.

Kiiresel iklim krizi ve ekolojik sorunlarin olusturdugu riskleri en aza indirme ve dnlemede yesil
doniisiim zorunlu olmustur. Kiiresel iklim krizi ¢dllesme, kuraklik, saglik sorunlari, gida krizi, go¢ gibi
sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Bu sorunlarin ¢dziilmesi i¢in yapilmasi gereken ilk adim ulus
devletlerin bir an 6nce yesil ekonomi politikalarina gegis yapmalar1 ve bu politikalarin kiiresellesmesi
adma gerekli adimlarin atilmasini saglamaktir.

Yesil ekonomi modeli kapsaminda Tiirkiye kalkinma planlari, anayasa ve kanunlarinda sorunlara
deginmis ve birtakim Onlemler almistir. Tiirkiye anayasalarinda ve kalkinma planlarinda g¢evre
sorunlarina yer verse de yesil doniisiim ve yesil ekonomi politikalarinin uygulanmasi hususunda énemli
eksiklikleri bulunmaktadir ve bu konuda basarili olamamgtir. Tiirkiye ¢evre sorunlarina ¢éziim bulma
ve onlem alma konusunda bir¢ok ¢evre anlagsmalarina iiye olsa da bu anlagsmalarin gereklerini yapma
konusunda yavas ilerleme kaydetmektedir.

Tiirkiye cevre anlagsmalarina iiye oldugu halde yesil ekonomi politikalarina aykiri hareket
etmektedir. Su kaynaklariin bilingsiz kullanimi, plansiz sehirlesme, deniz kirliligi ve biyo-gesitliligin
korunamamasi, kiiltiirel yerlerin imara agilmasi gibi uygulamalar1 yesil ekonomi politikalar ile
celismektedir.

Kiitahya’da yesil ekonomi politikalarmin uygulanmasi noktasinda geri kalmistir. Kiitahya’da cevre
kirliliginde en biiyiik sorun hava kirliligidir. Sehirde hava kirliliginin fazla olmasina ragmen gerekli
adimlar atilmamistir. Kiitahya’da faaliyet gdsteren termik santraller ve fosil yakit kullanimi hava
kirliliginin artmasina neden olmaktadir. Termik santraller devletten tesvik fonu almasina ragmen
bacalarina filtre takmamasindan dolay1 hava kirliligine neden olmaktadir. Sehirde fosil yakit kullanimi
da yayginlik gostermektedir. Fosil yakit kullanimi yerine yenilebilir enerji kullanimina gecis igin sehirde
yeterli altyap1 ¢alismasinin yapilmasi gerekmektedir.

Sehirde atik suyun ayristirilmasi ve aritilmasi konusunda da birtakim eksiklikler bulunmaktadir.
Yagmur sular1 ve evsel atik sular kanalizasyona karigsmaktadir. Bu durumu 6nlemek igin dncelikle
yagmur suyunun kanalizasyondan ayri olarak toplanmasi gerekmektedir. Bu duruma ek olarak da kati
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atiklarin bir 6n islemden gegerek kaynaklarindan ayri olarak toplanmasi ve depolama tesislerinde
bertaraf islemi gergeklestirilmelidir.

Calismanin sonucunda ortaya ¢ikan bulgular neticesinde yesil ekonomi ve kati atik yonetimi
konusunda birtakim ¢aligsmalar yapilmis olsa da bu ¢aligmalar neticesinde bir gelisme elde edilememis
ve istenilen seviyede ilerleme kaydedilmemistir. Kiiresel iklim krizinin etkilerinin artmasiyla birlikte
son yillarda giindeme gelen yesil ekonomi modeli ulus devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin temel
Onceligi haline gelmistir. Bu baglamda uluslararasi kuruluslarin g¢agrilarma kayitsiz kalmayarak
Tiirkiye’de Paris iklim Sézlesmesini imzalamustir.

Yesil ekonomi politikalarinin hayata gegirilmesi ve istenilen diizeyde olmasi i¢in Tiirkiye genelinde
sik1 denetimlerin yapilmasi gerekmektedir. Dogal alanlarin kirlenmesine yol acganlara gerekli cezai
islemler kesintisiz olarak uygulanmalidir ve caydirici etkiye sahip dnlemler alinmalidir. Siirdiiriilebilir
bir tarim ve gida giivenligi i¢in iireticilere egitimler verilmeli ve ekolojik diizene uygun araglarin
kullanimi tegvik edilip desteklenmelidir. Cevre bilincinin topluma asilanmasi i¢in egitim miifredatina
ekoloji dersleri konulmalidir. Temiz enerji kullaniminin artmasi igin gerekli altyapi ¢aligmalarinin
yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye genelinde ve Kiitahya Ilinde planl bir yerlesim diizeni yapilmali ve yerlesim plani yatay
mimariye doniistiiriilmelidir. Atik yonetimi konusunda hane halklarina yonelik ¢aligmalara yapilarak
bireylerin bu konuda bilinglendirilmesi saglanmali ve atik olusumunun en aza indirilmesi saglanmalidir.

Gegmis donem gevre politikalarina bakildiginda birgok eksik karsimiza ¢gikmaktadir. Basta Tiirkiye
olmak iizere yerel illerde de benzer sorunlarla karsi karsiya kalinmigtir. Uygulamaya sokulan ¢evre
politikalar1 temel diizeyde kalmig ve istenilen hedefe ulasilamamistir. Yesil ekonomi politikalariin
uygulanmast i¢in istikrar dnemli ve bu konuda somut adimlar atilip denetimi ve uygulanmasi kontrol
edilmelidir. Ekosistemin devamlilig1 i¢in yesil doniisiimii vakit kaybetmeden baslatmaliyiz.
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