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Baris SEVINCLI™
0z

Avrupa Birligi, Ikinci Diinya Savasi sonras1 ekonomik, siyasi ve beseri sermaye bakimimdan
yasadig1 yikimlar nedeniyle, oncelikli hedefini baris ve demokrasi lizerine kuran kendine has bir
biitiinlesme hareketidir. Uye iilkelerde istikrar, baris ve ekonomik refahin tesisini saglamada oldukga
etkin olan Birlik zamanla yumusak gii¢ baglaminda kiiresel bir aktor olarak kabul edilmistir.
Demokrasi, 0zgiirlikk, insan haklari, hukukun {stiinliigii ve barisa bagliliginin norm ve degerleri
Birligin yumusak giicliniin 6nemli varliklari iken genisleme siireci de AB’nin yumusak gii¢
uygulamasinin en 6nemli parcasi olarak goriilmektedir. Genisleme siirecinin iizerine yaslandigi en
onemli konu ise AB kosulsalligidir. Kosulsallik, hedeflenen iilkede doniistimiin istenen yonlerini
tesvik etmek i¢in tasarlanmigs gelismis bir politika bi¢cimidir. Bu ¢alisma, Avrupa Birliginin yumusak
giicliniin genisleme siirecinde aday iilkeler iizerinde etkili olarak bu iilkelerin yasadigi ekonomik ve
siyasal doniistimlerinde biiylik dl¢iide basarili oldugunu, adaylik vaadi disindaki Komsuluk politikasi
gibi yumusak gii¢ uygulamalarinda ise basarisiz oldugunu gostermektedir. Calismada dncelikli olarak
Avrupa Birligi’nin yumusak gii¢ unsurlarinin neler oldugu ve Birligin neden sert gii¢ yerine yumusak
giicii tercih ettigi agiklanmaktadir. Sonrasinda, AB Kosulsallig1 ¢cer¢evesinde Birligin bugiine kadarki
gerceklestirmis oldugu genisleme dalgalari, AB yumusak giiciinii Balkanlardaki etkisi ve Komsuluk
politikas1 tartisilmaktadir. Calisma AB  yumusak giliciine yonelik yapilan elestirelerin
degerlendirilmesi ile sonlanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Yumusak Gii¢, Kosulsallik, Komsuluk Politikas1

THE SOFT POWER OF THE EUROPEAN UNION IN THE CONTEXT OF
CONDITIONALITY
ABSTRACT

The European Union is a unique integration movement that was established after the Second
World War and set its priorities as peace and democracy as a result of the great losses in terms of
economic, political and human capital during the War. The Union which had been very effective in
creation of stability, peace and economic prosperity in the member countries, has come to fore as a
global actor in terms of its soft power. While the norms and values of democracy, freedom, human
rights, the rule of law and commitment to peace are important assets of the soft power of the Union,
the enlargement process is seen as the most important part of the EU's soft power practice. The most
important issue on which the enlargement process rests is the EU conditionality. Conditionality is an
advanced form of policy designed to promote desired aspects of transformation in the target country.
This study argues that the soft power of the European Union has been largely successful in the
economic and political transformations experienced by the candidate countries during the
enlargement process, while the soft power practices, such as Neighbourhood Policy, have failed as
there was no promise of candidacy. In the study, firstly, the soft power elements of the European
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Union and reasons as to the Union’s preference of the soft power over hard power are explaincd.
Later, within the framework of EU Conditionality, the enlargement waves of the Union to date, the
impact of EU soft power in the Balkans and the neighborhood policy are discussed. The study
finalizes with the analyses of the criticisms about the EU soft power.

Key Words: European Union, Soft Power, Conditionality, Neighbourhood Policy

Giris

Avrupa Birligi, ekonomik, siyasal ve insan kayb1 agisindan biiyiik felaketlere yol agan insanlik
tarihinin en biiylik iki savasinin merkezinde yer alan Avrupa’da kurulan ve siyasi anlamda istikrari,
baris1 ve refah1 saglama adina yola ¢ikan bir olusumdur (McCormick, 2007). Savaslardan aldigi dersle
kitada sagladigi baris ve istikrarla, diinyada istisna teskil eden bu olusum, bariscil ortami, bilimsel ve
teknolojik gelisimi, ekonomik refahi ile bir cazibe merkezine doniiserek birgok devleti ve insanlar
kendine ¢ekmektedir. Birlik, sadece maddi anlamda degil, hukuk devleti, insan haklar1 ve demokrasi
alaninda da kiiresel diizlemde diger aktorlere fark atarak bu alanda herkes tarafindan kabul edilen
norm yapici ve yayici bir aktor olarak kabul edilmistir. Sahip oldugu bu degerlerle Birlik, uluslararasi
alanda 6nemli bir prestije sahiptir. AB sahip oldugu bu avantajlarla kiiresel bir gii¢ olma baglaminda,
uluslararas1 siyasette karsilastigi zorluklarla bas edebilmek i¢in genellikle yumusak giiclinii
kullanmaya 6ncelik vermektedir (Akdag ve Ekici, 2017: 33-34). Son yillarda, bir¢ok bilim adami
AB'yi uluslararas: iligkilerde yumusak gilic kullanabilen essiz bir aktdr olarak tanimlamaktadir

(Manners, 2002).

Calismada, AB’nin normatif yapisinin ve yumusak giicliniin kaynaklar1 basta kosulsallik
baglaminda bu giicii i¢eride ve yakin bolgelerde kullanma stratejileri agiklanacaktir. AB yumusak
giic uygulamalarinin en etkili araci olan kosulsalligin genisleme siire¢lerinde ve komsuluk
politikasindaki etkisi incelenecektir. Son olarak, AB’nin yumusak bir giic olmadigini ileri siiren

elestirilere ve bunlara verilen cevaplara deginilecektir.
1. Normatif ve Yumusak Bir Gii¢ Olarak Avrupa Birligi

Soguk Savas’in bitmesiyle beraber, gerceklestirdigi besinci ve altinci genisleme dalgalariyla
niifusu yaklasik 513 milyona ulasan kisi bas1 ortalama GSYIH’s1 30 bin Avro’ya varan ve toplamda
15 Trilyon Avro’yu gecen ekonomik biiytlikliigliyle AB, ABD ve Cin’le beraber diinyadaki 3 en biiyiik
ekonomiden birisi olmustur (31 Ocak 2020 itibariyla, Birlesik Krallik, AB’den resmi olarak ayrilsa
da en azindan 2020 sonuna kadar kalict bir antlagmaya varana dek Birligin fiili bir pargasidir) .
Avrupa (eski Yugoslavya’daki c¢atismalar harig), 1945’ten beri kesintisiz bir baris donemi
yasamaktadir. Ekonomide, kiiltiirde, bilimde, sanatta ve sporda, Avrupa oldukca iyi bir durumda ve

kiiresel standartlar1 saptayanlar arasindadir. Nitekim diinyadaki en biiyiik 100 sirketin ve en 6nemli
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iiniversitelerin yaklasik yiizde 30’u Avrupa’dadir. Insani gelismislikte AB tiyeleri en basi ¢¢

iilkeler arasindadir. Koklii diistince kuruluslarina ve ¢ok canli bir sivil topluma sahiptir. Bu agidan
diinyanin geri kalaniyla somiirgecilik ge¢misinden de gelen ¢ok derin ticari, kiiltiirel, diplomatik,
bilimsel baglara sahip oldugu icin kiiresel firsatlar ve tehditler hakkinda biiyiik bir bilgi birikimine
sahiptir. Avrupayi temel olarak tanimlayan anahtar kelimeler, refah (iiretim ve tiiketim giicii),

ozgtirliik (demokrasi), istikrar (sicak ¢atisma olmamasi) kiiresel, yumusak etkidir.

Kiiresel ticarette % 21°lik pay ile AB 100’den fazla iilkenin en biiyiik ticaret partneri en biiyiik
teknoloji saglayicisidir. AB’nin kiiresel diizlemde etkisi (siyasi, ekonomik vb. olarak) ve ne tiir bir
giice sahip oldugu ilgiyle izlenmektedir (Ding, 2011: 90). Mark Leonard ve Jan Zielonka gibi
diistintirlere gore ‘Avrosfer’ (Eurosphere), yiizden fazla Avrupa ile yakin ekonomik, kiiltiirel ve
siyasi olan tilkeleri kapsamaktadir. Zielonka’ya (2013:36-37) gore, Avrupa Birligi modern tipte “bir
cesit imparatorluktur”. Belki kesin sinirlar1 ve merkezi bir otoritesi ya da dnemli sayida bir ordusu
yoktur ancak “AB ¢ok biiyiik bir cografi alan1 temsil etmekte, uluslararas: giindemi etkileyebilmekte
ve diinyanin ¢esitli bdlgelerinde oOzellikle de komsuluk alaninda mesruiyet kavramini
sekillendirebilmektedir”. Gec¢misteki imparatorluklar gibi gelebilecek tehditlere karsi cevresini
elinden geldigince kontrolii altinda istikrarli bir yapida tutmaya calisirken buralardan ekonomik

faydalar da saglamaktadir.

Savaslarin merkezi olan bir bolgeye getirdigi huzur, baris ve istikrarla bu konuda essiz bir
aktor olan ve bu kapsamda 2012°de Nobel Baris Odiilii'ne layik goriilen AB, diinyanin bircok bdlgesi
tarafindan goniillii olarak taklit edilmektedir (Kugiel, 2017: 59). Bu nedenle, AB’nin, kaos ve
karmasanin arttig1 glinlimiiz uluslararasi sisteminde, normlar1 belirleyen ve yaymayan calisan bir

yumusak gii¢ olarak hareket ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir (Akdag ve Ekici, 2017: 34-39).

AB’nin ve biiyiikk tiyelerinin kiiresel konumunu niifus, ekonomik biiyiiklik ve askeri

harcamalar bakimindan bir tablo ile su sekilde ortaya koymak miimkiindiir (2017, 2018 rakamlar1):

Tablo 1: Baz Kiiresel ve Bolgesel Giicler Arasinda AB ve Biiyiik Uyelerinin Yeri

Niifus” GSYIH GSYIH Askeri
(Milyon kisi) | Nominal SGP Harcamalar
(Trilyon $) (Trilyon $) 2017"
(Milyar $)
ABD 327 19.36 19.36 609.8
Cin 1391 11.94 23.12 228.2
AVIUpa BIr. | g1 16.52 19.97 258.7

“ Niifus ve GSYIH rakamlari igin bkz. CIA The World Factbook (2018).
“ SIPRI (2017), Military Expenditure Database’den alinan verilerden yazarlar tarafindan derlenmistir.
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Rusya 146 1.46 4 66.3
Hindistan 1332 243 9.447 63.9
Japonya 126 4.88 5.405 45.4
Almanya 82 3.65 4.15 44.3
Ingiltere- UK | ¢ 256 288 472
Fransa 67 257 2.826 57.8
talya 62 1.92 2.307 292

Goriildigl gibi, AB iretim kapasitesi bakimindan diinyadaki ii¢ biiylik kiiresel gligten
birisidir; ayrica iiyeleri olan Almanya, Birlesik Krallik, Fransa ve Italya énemli bolgesel giicler
arasindadir. Dolayisiyla AB askeri olarak da biiylik potansiyel barindirmakta olup, niifus bakimindan

144 milyonluk Rusya’nin 3,5 kat1 ve ekonomik biiytikliik olarak da yaklasik 10 kat1 kadardir.

Batr’nin iki kanatli da olsa aslinda tek bir blok olarak goriilebilecegine dair gortislere karsin
Kagan (2002) Avrupalilarin ve Amerikalilarin diinyayla ilgili ortak bir goériise sahip olduklarini iddia
etmekten vazge¢cmenin zamani geldigini belirtmektedir. Avrupa giiciin 6tesinde yasalarin, kurallarin,
ulusotesi miizakere ve igbirliginin oldugu bir diinyada tarihsel bir baris ve goreceli refah cenneti olan
Kant'm “Siirekli Barig” teorisini hayata gecirirken, ABD, uluslararasit yasalarin ve kurallarin
giivenilmez oldugu, gergek giivenligin bulundugu anarsik Hobbesyan diinyada, sert gii¢
kullanmaktadir. Bugiin biiytik stratejik ve uluslararasi sorunlarda Amerikalilar Marsli, Avrupalilarsa

Venusludiir.

On yillar igerisinde olusan AB’nin agirlikli sdylemine gore, Birligin uluslararas1 arenada
oynadig1 roller, insan haklari savunuculugu, BM ortakligi, kriz olan bolgelere miidahale ve bu
bolgelerde yasayan halka insani yardim, barig i¢in arabuluculuk, iklim degisikligiyle miicadele,
biiyiik bir ticaret ortaklig1 seklindedir. Birlik bu rollerle kendini ifade ederken; insanlarin, iilkelerin,
uluslararasi orglitlerin Birlige dair beklentilerinin de bu ¢ergevede sekillendigi ileri siirtilebilir (Kagar
ve Oztiirk, 2017: 360). Boylece, AB’nin, uluslararas iliskileri uygarlastirmay: taahhiit eden sivil veya

normatif bir gii¢ oldugu diisiincesi olusmustur (Manners, 2002).

Francois Duchene, AB’yi (o zamanki adiyla Avrupa Toplulugu’nu) sivil bir gii¢ seklinde
tanimlamis, “AB’nin ekonomik olarak c¢ok giiclii ancak askeri giic olarak sinirli bir grup iilkeler
toplulugu” oldugunu vurgulamistir (Sjursen, 2006: 236). AB dis politikada sivil giiciinii ekonomik
iliskiler kurarak, zor durumdaki iilkelere insani yardimlarda bulunarak, diinyanin ¢esitli bolgesindeki
iilkelere ekonomik yardimlar saglayip, diplomatik ve kiiltlirel vasitalar kullanip, ticari ortakliklar

kurarak ve en 6nemlisi adaylik perspektifi vererek kullanmaktadir (Krohn, 2009: 4).
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Tablo 2: AB’nin Uluslararasi Siyaset Araclari
Askeri Giig Sivil Giig Normatif Giig
Etkili e Izleme Heyeti Misyonlar1 | ¢  Adaylik e Insan Haklari
e  Sivil Yonetimleri Perspektifi e Diplomasi
Giiclendirme Gorevleri e  Ticari Ortaklik e  Demokrasi
- e  Polis-Askeri Birliklerin o Insani Yardimlar | ¢  Azinlhk Haklar
8 Egitimi
<
S
[P}
>
8
‘2 | Orta e Barig Koruma Gorevi e Ekonomik e (evre
M% Yardimlar e Siirdiiriilebilir
po e  Ekonomik Kalkinma
= Yaptirimlar e Enerji
m
<
Etkisiz | ¢  Askeri miidahale e Askeri
e Catismanin Onlenmesi Yaptirimlar

Kaynak: (Aksoy ve Ugur, 2016: 215).
Manners, AB’nin ekonomik, sosyal dayanigsma ve siirdiiriilebilir baris konusundaki

tercihlerinin AB’nin normatif giiciiniin en belirgin izleri oldugunu belirtir (2002: 236). Manners’a
gore (2006), AB’nin giivenlik ve savunma konularinda kiiresel bir aktor olabilmesi ancak normatif
giiclinii artirabilmesiyle miimkiindiir. Bir aktor eger devletleraras: iliskilerde normatif gii¢ olarak
goriilmek ve kabul edilmek istiyorsa deger yiiklii bir dis politika izlemelidir. Ornegin dis politikasmi
demokrasi, insan haklar1 ve hukukun istiinliigii gibi kavramlara dayandirmali ve bu durum sadece
belirli donemlere ve olaylara 6zgli degil devamlilik arz etmelidir. Kurucu antlagsmalarinda
(Maastricht, Amsterdam, Lizbon Antlagsmalar1) belirtildigi gibi AB, 6zellikle Soguk Savas sonrasi
uluslararasi iligkilerde insan haklari, diinya barisi, ii¢lincii diinya iilkelerinin kalkinma yardimlari,
ifade 6zglirliigli, demokrasi, diinyanin geri kalaniyla diyolog ve is birligi ilkelerine dayanan normatif
bir dis politika izlemektedir. Birlik, aktorlesme cabasi igerisinde normatif giic kullanan, nispeten

koordineli bir sekilde hareket etmeye ¢alisan bir durumdadir.

Tablo 3: AB’nin Normatif Giiciiniin Temelleri

Ilkeler Gorevler/Planlar Statik Kurumlar Temel Haklar

Demokrasi Sosyal Giivenlik Hukuk Kurallari Haysiyet

Orgiirliik Ayrimceilik Yasagi D?mokrag i Ozgiirliikler
Giivencesi

Insan Haklaria Saygi ve Strdiiriilebilir Insan Haklar1 Esitlik,

Temel Ozgiirliikler Gelisim Dayanisma

Hukuk Kurallart Azﬂmllklarm Yurttashik, Adalet
Miidafaasi

Yasal Zemin: AB Yasal Zemini: Roma | Yasal Zemini: Yasal Zemini:

Antlagmas1 6. Madde Ant. 2. Madde, AB Kopenhag Kriterleri | AB Temel Haklar

Ant. 6. ve 13. Madde Sarti

Kaynak: (Manners, 2002: 243).
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AB tiyeleri, tarihsel nedenlerle ve bilingli bir sekilde, Birligin normatif bir gili¢ o

sekillenmesini tercih ederek, aksi yonde ¢aba gostermemislerdir. Nitekim 1 Ocak 2009°da yiiriirliige
giren Lizbon Antlagmasinin baslangi¢c kisminda, Birligin normatif durusu: “Birlik, dis diinya ile
iligkilerinde kendi degerlerini, ¢ikarlarini savunur, destekler ve vatandaglarinin korunmasina katk1
saglar. Hem barisa, giivenlige, diinyanin siirdiiriilebilir kalkinmasina, halklar arasinda dayanisma ile
karsilikli saygiya hem de serbest ve diiriist ticarete, yoksullugun ortadan kaldirilmasina, cocuk haklari
basta olmak {izere insan haklarinin korunmasina ve BM Sarti’nda yer alan ilkelere saygi gosterilmesi
de dahil uluslararas1 hukuka titizlikle uyulmasina ve uluslararas1 hukukun gelistirilmesine katkida
bulunur” seklinde ifade edilmistir. Antlasmanin ikinci maddesi de, “Birlik; insan onuruna saygi,
ozgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun {istiinliigli ve azinliklara mensup kisilerin haklari1 da dahil
olmak iizere insan haklarina saygi degerleri iizerine kuruludur. Bu degerler gerek ¢ogulculuk,
ayrimcilik yapmama; gerekse hosgorti, adalet, dayanisma ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir

toplumda iiye devletler i¢in ortaktir” seklindedir.”

AB’nin normatif giicii hakkinda farkli diisiincelere sahip karsit gruba goreyse, AB’nin dis
politika sdylemi deger odakli olmakla birlikte, fiili politikalari, esasta hayati ekonomik ¢ikarlar ve
giivenlik kaygilariyla yonlendirilmekte; demokrasiyi destekleme, AB'min dis sinirlarini istikrara
kavusturmay1 amaglayan giivenlik stratejisinin ayrilmaz bir parcasi olarak goriilmektedir. fyi icin bir
gii¢ olarak hareket eden AB, sonunda Avrupa giivenliginin ¢ikarina hizmet eden, Avrupa degerlerini
paylasan, verimli yonetisime sahip, demokratik, istikrarli ve miireffeh arkadaglar halkasi yaratmay1
hedeflemektedir. Diger taraftan, normatif giic konusundaki realist elestirisinde Adrian Hyde-Price
(2006), AB’ne iiye devletlerinin dis iliskilerinde normatif giindemin giivenlik ¢ikarlarina kiyasla her

zaman bir yan kaygi olarak kaldigini ileri siirmektedir (Valiyeva, 2016: 16).
2. AB’nin Dis Politikada Yumusak Giicii Tercih Etmesinin Nedenleri

AB’nin, Avrupa’nin “savas delisi” ge¢misinden ders alarak sert gii¢ politikalarindan
uzaklastig1 goriilmektedir (Ding, 2011: 92). ikinci Diinya savasi sonrasinda ABD’nin de yogun
cabalarinin katkisiyla Bat1 Avrupa’daki kiiltiirel degisim gézden kagmamalidir. Ozellikle, Almanya
liberalizme yonelmis basta Fransa olmak tizere diger Avrupal iilkelerle is birligi icerisinde savas
karsit1 bir kiiltiire kaymigtir. Ekonomik is birligi ve ABD kapitalizminden daha ‘sosyal market” odakl1
bir refah devleti modeli Avrupa’da yiikselmistir.

“ Lizbon Antlasmas1 (13. 12. 2007) metni i¢in bkz. (Lisbon Treaty) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12007L/TXT&from=EN
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Soguk Savas doneminde giivenlikleri NATO ve ABD niikleer semsiyesi tarafindan tem

altina aliman Bati Avrupa demokrasileri, sosyal refaha daha fazla kaynak ayirabilmis, piyasalara
odaklanmis bunun sonucunda da AB, tipik olarak neredeyse sadece yumusak gii¢c uygulayan bir aktor
haline gelmistir (Hill, 1993). Ortak bir ordusu olmayan Birlik, kiiresel meselelerde konumunu
giiclendirecek ve diger aktorler tarafindan ciddiye alinmasini saglayacak farkli araglara ihtiyag
duymustur. Bu dogrultuda Birlik, kurulus asamasindan beri vurguladigi norm ve degerleri diger
aktorlerle olan iliskilerinde Oncelikli olarak kullanarak uluslararasi arenada bu sekilde bir rol
oynamay1l amaglamistir (Manners, 2002). Eurobarometer 87. 3 (2017) arastirmasinda Birlik
vatandaslar1 “Sizce AB’yi tanimlayan ii¢ 6nemli deger nedir?” sorusuna baris, insan haklar: ve

demokrasi cevabini vermistir (Vatandas, 2018: 158).

AB’nin yumusak giicii tercih etmesinin bir diger nedeniyse biitiin Avrupa iilkelerinin,
demokratik ve ekonomik olarak birbirine bagimli olmasi, aralarinda biiyiik oranda kesin ve
tartismasiz sinirlarinmin bulunmasidir. Bu agidan Avrupa tlkeleri yakin bir giivenlik tehdidiyle karst
karsiya degillerdir (Moravcsik, 2017). Ozellikle Cin, Rusya ve Hindistan gibi yiikselmekte olan diger
biiyiik giiclerle karsilastirildiginda AB, goreli olarak ¢ok daha az giivenlik tehdidiyle kars1 karstyadir.
Bu biiyiik aktorlerin tamami her ne kadar sicak catismalara yol agmasa da komsulariyla sinir
problemleri yasamaktadirlar ve bu durum tiilkelerin stirekli olarak askeri alana yogunlasmalarina yol
acmaktadir. ABD ise hegemonik giiclinden kaynaklanan problemler nedeniyle askeri alana
yogunlasmak zorunda kalmaktadir. Kiiresel aktorler icinde ekonomik ve yumusak gii¢ unsurlarina

yogunlasabilme /liiksiine sadece AB sahiptir (Akdag ve Ekici, 2017: 58).
3. AB’nin Yumusak Gii¢ Kaynaklar: Ve Stratejisi

AB’nin miidahaleleri genellikle havug ve sopa stratejisi kapsaminda siyasi ve ekonomik
vasitalarin karisimiyla uygulanir. Havuglar, tlkelerin iyi yonetisim ve insan haklar1 adi altindaki
AB’nin isteklerini kabul etmesi ve bunun karsiliginda AB’nin yardimlarinin ve onunla ticaretin
artmast iken, sopaysa havuglarin ise yaramadigi hallerde AB’nin demokratik ve insani yiiziinii bir
anda degistirerek, ekonomik yardimlari iptal etmesi ve siyasi izolasyon gibi yumusak yaptirimlardan

askeri miidahaleye kadar varan zorlayic1 yontemleri devreye sokmasidir (Yilmaz, 2006: 5).

Olli Rehn’e (2006) gore, AB’nin barist ve aynt zamanda hukukun {istlinliigiinii korumasi i¢in
elinde sivil misyonlar, para, ticaret ve diplomasi gibi bir¢ok yumusak giic arac1 bulunmaktadir.
Avrupalilar, iilkelerin davranmiglarini degistirmek icin goniillii olarak benimsenen ve kabul edilen
kanunlar1 ve kurumlari kullanmayi tercih etmektedir. Bu durum, birgok iilkenin isleyen demokrasilere

ve pazar ekonomilerine donilisiimii i¢in ilham vermektedir.
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Birlik, biiylik ekonomik potansiyelini kullanarak igbirligini tesvik etmek i¢in birkag¢ t1

anlasma ve kalkinma projesinde yer alarak yumusak giiciinii kullanmaktadir. Bu durumu
orneklendirmek gerekirse AB'nin Latin Amerika ile bolgesel is birligi politikasi, bir uluslariistii
kurulus tarafindan yapilan ekonomik yumusak giiciin agik bir drnegidir. Bu politik uygulamanin iki
amaci1 vardir: Bir yandan Latin Amerika sorunlarinin ¢éziimii i¢in gergek is birligi, diger yandan da

yurtdisinda olumlu bir AB imajinin olusturulmasidir (Moreno, Puigrefagut ve Yarnoz, 2018: 5).

AB, uluslararasi sistemde diger iilkelerle olan iliskilerini demokrasi, insan haklar1 ve hukukun
istiinliigii cergevesine gore de belirlemekte ve bu ilkelerin korunmasiyla gelismesi i¢in diplomatik
yollart kullanmaktadir. Bu kapsamda AB, insan haklar1 ve demokrasinin gelismesi i¢in diyalog ve
danisma mekanizmasi olusturarak, sahip oldugu norm, deger ve standartlar1 diger tilkelere transfer
etmekte boylece Avrupa kitasindan basarmis oldugu baris adas: projesini diinyaya yaymaya

caligmaktadir (Juncos ve Pomorska, 2011).

AB, Soguk Savag’in sona ermesinden bu yana Balkanlar, Giiney Kafkasya, Orta Dogu, Asya
ve Sahraalti Afrika gibi birgok kriz bolgesinde istikrarin ve barigin saglanmasi i¢in ¢ok sayida
gorevde yer almigtir. Avrupa Birligi Akdeniz Deniz Giici (EUNAVFOR Med), EUNAVFOR Somali
ve AB Egitim Gorevi Mali (EUTM Mali) gibi ¢esitli sivil ve askeri operasyonlar bu gorevlere
verilebilecek oOrneklerdir. Ayrica Agustos 2015°te Sirbistan ile Kosova arasindaki iligkilerin
standartlagtirilmasi yoluyla is birliginin tesvik edilmesi ve karsilikli tanima konusunda ortak bir
anlasma yapilmast gibi AB’nin basarili arabuluculuk misyonlar1 da vardir. Anlagmanin
saglanmasinda Belgrad ve Pristine’nin AB iiyeligi ve ekonomik ortakliklar konusundaki istekleri
etkili olmus, bu durum AB’nin ¢atismayla miicadele etmek ve taraflar1 anlagmaya itmek i¢cin yumusak

giic kullanimina 6rnek bir basar1 6ykiisii olmustur (Moreno, Puigrefagut ve Yarnoz, 2018: 11).

AB’nin son yillarda kiiresel diizlemde saygi duyulan bir aktor olarak goriilmesini saglayacak
siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre politikalari, insani yardim, iklim degisikligi gibi konularina yatirimlar
yaptig1 ve aktif olarak gorev aldig1 goriilmektedir. Ozellikle 1980’lerin sonuna dogru kabul edilen
ATS kapsaminda ¢evre konusu Birligin en ¢ok O6nem verdigi politikalarindandir ve glinlimiiz
uluslararasi siyasetinde AB’nin kiiresel bir gili¢ olarak kabul edildigi alanlarin basinda gelmektedir

(Bretherton ve VVogler, 2006).
4. AB Kosulsallig

‘AB Kosulsallig’ 1960 yillarin baglarma kadar gitmektedir (Pridham, 2007: 451). Paris
Antlagmasi’yla meydana gelen Avrupa Komiir ve Celik Topluluguyla (AKCT) tekrar yasanabilecek

bir savasin onlenmesi temel hedef alirken, Roma Antlasmasi’nda Birlige katilabilmenin temel
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kosulunun Avrupali kimligi oldugu vurgulanmig; bu Antlagma’nin 237. Maddesinde “Her Av

devleti Topluluga iiye olmak igin basvuru yapabilir” seklinde ifade edilmistir. Siyasi kosulsalligin
baslangici olarak 1962 yilinda Avrupa Parlamentosu Siyasi Komitesi’nin deklare ettigi Birkelbach
Raporu kabul edilmektedir. Raporda “kendi topraklarinda gergekten demokrasiyi uygulayabilen ve
vatandaglarinin temel hak ve Ozgiirliiklerine saygi duyan devletlerin Topluluga {iye olabilecegi”

belirtilmistir (Ethier, 2003: 101).

Soguk Savas sonras1 donemde AB uyguladigi genisleme politikasiyla Merkezi ve Dogu
Avrupali (MDA) aday iilkelerde demokrasiyi pekistirmede etkili bir rol oynamistir. AB, 1993°te aday
iilkelerden Kopenhag Kriterlerini karsilamalarini talep edecegini duyurmustur (Atalay, 2016: 463).
Bu dogrultuda demokratik kosulsallik; Birligin, aday devletleri insan haklarmma ve demokrasi

standartlarina uymalarini saglamada ana stratejisi olmustur (Schimmelfennig, Engert ve Knobel,
2003: 495).

AB kosulsallig1 denince akla Birlige liyelik i¢in miiracaat eden iilkelerin bu hedeflerine
ulagabilmeleri i¢in yerine getirmeleri gereken iic resmi Kopenhag kriteri gelmektedir (Mattelaer,
2018: 2). Aday iilkelerden hukukun iistiinliigiine saygi1 duymalari, demokrasiyi glivence altina alan
kurumlarin istikrarin1 saglamalari, insan haklarina ve azinliklara saygili ve korumaci olmalar
beklenmektedir. Ayrica Birlige iiye olmak isteyen iilkelerden, Birlik i¢indeki rekabet baskist ve
piyasa giicleriyle basa ¢ikma kapasitesine sahip isleyen bir piyasa ekonomisine sahip olmalari
beklenmektedir. Aday iilkenin AB’ye {liye olma hizi kendisinden istenen bu kosullar1 yerine

getirebilme kapasitesiyle ilgilidir (Saat¢ioglu, 2009: 560).

AB kosulsalliginda Birlik’le aday iilke arasinda bir giic asimetrisi bulunmaktadir. Giig
asimetrisi, 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa genislemesinde belirginlesmistir. MDA aday tilkeleri i¢in
AB tiyeligi disindaki alternatif ideolojik veya sistemik paradigmalarin yoklugu AB lehine bir gii¢
asimetrisi dogurmustur (Riedel, 2017: 11-12). Kosulsallik yasal zorunluluktan ¢ok miizakere ve
pazarlik giiciine dayanir (Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2017). Kavram, belirli politika davraniglari
icin politik yaptirimlarla ayn1 zamanda odilleri de igerebilir (Mattelaer, 2018: 2). Birkag istisna
disinda, Avrupa bolgesel kuruluslariin politik kosulsallig1 ddiillendiricidir (Schimmelfennig, 2007:
126). AB belirli kosullar altinda {iyelik 6nererek, miizakere siirecinde kosullarin yerine getirilip
getirilmedigine bagh olarak boliimleri acarak ve gecici olarak kapatarak veya siireci durdurmakla
tehdit ederek yerel yasal degisikliklerinin yapilmasinda itici gli¢ olmustur (Muehlenhoff, 2016: 293-
296). AB, kosulsallik uygulamalarinda reformlarinin basari sansini arttirmak i¢in her bagvuru sahibi
iilkedeki reformlarin ilerlemesini yillik ilerleme raporlariyla sistematik olarak izlemeye, adaylara

mali ve teknik destek vermeye karar vermis ve bunu uygulamistir (Ethier, 2003: 114).
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4.1. AB Kosulsalligimin Basarisini Belirleyen Faktorler

Schimmelfennig ve Sedelmeier (2004)’e gore AB kosulsalliginin basarisi i¢in kosullarin
belirliligi, odiillerin biiylikliigii ve hizi, kosulsalligin giivenilirligi ve icerdeki veto odaklar ile
reformlar1 benimsemenin maliyeti ¢ok Onemli faktorlerdir. Bu faktorlerden ilki olan kosullarin
belirliligi, aday devletlerin AB’nin sundugu odiilleri alabilmeleri i¢in yerine getirmeleri gereken
kosullarin Birlik tarafindan agik¢a ve resmi olarak sunulmasini icermektedir. Buna gore aday tlke
Birligin sundugu 6diilleri alabilmek icin ne yapmasi gerektigini bilmekte ve gerekli refomlar1 bu
dogrultuda yapmaktadir (Sobaci, 2011: 92). Ancak sartlar net degilse aday iilkelerdeki hiikiimet
yetkilileri belirsizlikten faydalanabilmekte, reformlart1 kismen yaparak veya sartlar1 yerine

getirmeden ddiilleri almaya calisabilmektedir (Kubicek, 2011: 912).

Ikinci faktor ddiillerin biiyiikliigii ve verilme hizidir. Aday iilkeler; ekonomik, demokratik
veya miiktesebat reformlarini yerine getirdikleri olgiide ve hizda, adayliktan tam iiyelige kadar
degisen oOlgiilerde odiillendirilmelidir. Kendisinden istenen tiim sartlar1 yerine getirmesine ragmen
AB’nin kriterler disinda reform taleplerinde bulunmasi ve bu taleplerin diger AB adaylarinda
aranmamas1 aday iilkede birtakim kuskular ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Boyle bir durumda aday
iilke, AB'nin liyeligi bilerek ertelemeye ¢alistigini ve kriterleri yerine getirmis olsa dahi AB tiyeliginin
belirsiz olacagi sonucuna varmasina sebep olacak ve reformlarin yapilmasini yavaslatacaktir
(Saatgioglu, 2009: 562). AB'nin sundugu en yiiksek 6diil, adaylarin siyasi, idari ve ekonomik katilim
kriterlerini yerine getirmeleri sartiyla tiyeliktir (Borzel, Dimitrova ve Schimmelfennig, 2017: 164).
AB iiyeliginin yliksek maddi faydalarindan baska hicbir 6diil insan haklarint ve temel demokratik
normlart sistematik olarak ihlal eden bir {lilkede kapsamli bir donilisiim yapilmasini saglamamistir

(Schimmelfennig, 2007: 128).

AB kosulsalliginin bagarisinda bir diger 6nemli faktor kosulsalligin giivenilirligidir. Giivenilir
bir AB liyeligi perspektifinin, AB'nin ciddi bir i¢ degisime yol agmasi i¢in ger¢ekten gerekli bir sart
oldugu konusunda yaygin bir anlayis vardir (Schimmelfennig, 2008: 918). AB, aday devletlere kars1
giivenirligini, iiyelik i¢in kesin tarihler vererek, adaylarin AB kurallarina adapte etme maliyetlerini
dengeleyerek, boliimlerin agilmasini onaylayarak ve onemli miktarda mali yardim tahsis ederek
gostermektedir (Schimmelfennig, Engert ve Knobel, 2003). Ayrica, gilivenilir bir AB kosulsallig1, gii¢
asimetrisine ve uygulatanin 6diil veya ceza verebilme iradesine sahip olmasina baglidir. Bu durumda
eger aday devlet kendinden istenilen kosullar1 yerine getiriyorsa Birlik, vadedilen 6diilleri verme,

getirmiyorsa Odiilleri durdurma giiciine ve kararliligina sahip olmalidir (Schimmelfennig ve

Sedelmeier, 2004: 673).
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Kosulsalligin basarist i¢in son faktor igerdeki veto odaklart ve reformlarin maliyetidir.

kosulsalliginin etkili olabilmesi i¢in elverisli bir yerel zemine dayanmasi gerekmektedir. Kilit yerel
aktorlerin maliyet-fayda hesaplamalari, AB'nin degisim taleplerine {ilkenin verdigi yanitlar1 derinden
etkiler (Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2004). Yonetimi elinde bulunduran yerel seckinler, kritik
olmayan AB taleplerini kolayca yerine getirirken demokratiklesme gibi iktidari, iilkenin kimlik
anlayigini veya devletin biitiinligiinii tehlikeye atabilecek reformlar1 yiiksek maliyetleri nedeniyle
gerceklestirme konusunda isteksiz davranabilirler (Kubicek, 2011: 912). Uyelik ddiiliiniin yetmedigi
durumlar da vardir. Schimmelfennig’in karsilagtirmali analizinde belirttigi gibi eger i¢ politik
adaptasyon maliyetleri devletin giivenligini, biitliinliigiinii, rejimin veya hiikiimetin hayatta kalmasini
tehdit ediyorsa, giivenilir iiyelik tegviklerinin varligi bile gerekli reformlarin yapilmasi igin yetersiz

kalmaktadir (Schimmelfennig, 2008: 918).
5. AB Genislemesinin Yumusak Giicii

Geniglemenin, AB’nin en basaril1 dis politika araci oldugu siklikla sdylenir. Kiiresel aktorlerin
higbirinin AB gibi bir genisleme politikasina sahip olamamasi, Birlige yumusak giic alaninda
digerlerine gdre bir avantaj saglamaktadir (Schimmelfennig, 2008: 918). Normalde dis politikada
AB’nin genisleme politikasint uygulamaya kalkisan herhangi bir ulus-devlet en hafifinden
yayilmacilikla suglanarak etrafindaki tilkeler tarafindan tehdit olarak goriilecektir. Oysa birgok tilke,
kapida goniillii olarak Birligin bir {iyesi olabilmek igin ¢aba sarf etmektedir. Bu ulus-devletler;
ekonomik refah, daha genis siyasal haklar, insan haklarina saygi, hukukun tistiinliigliniin saglanmasi,
serbest dolagim hakki ve ortak pazarin sagladigi 6zgiirliiklerden yararlanmak gibi hedefler i¢in ulusal
yasalarmi AB’nin norm ve degerlerine gore bi¢imlendirmekte bir sakinca gormemektedirler.
Boylece, Birlik kendi normlarmi yaymada, genisleme politikasin1 basarili bir ara¢ olarak

kullanmaktadir (Akdag ve Ekici, 2017).

Uyguladig: disiplinli genigleme politikasiyla biinyesine yeni iiyeler katarak etki alanini her
gecen giin genisleten AB’nin neredeyse tiim bir kitaya baris ve huzur getirdigi siklikla iddia edilir.
Birligin gercgeklestirdigi genislemelerle, siyasi baglamda, kitanin (dogusu hari¢) nerdeyse tamami
birlesmis; ekonomik baglamda da tekrar diinyada iist seviyeleri yakalamiglardir (Ermagan ve Karci,

2018: 13).
5.1. AB’nin Genisleme Siirecinde Kosulsalligin Kullanimi

AB ilk baslarda Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'in yer aldig1 genisleme dalgalarinda
demokratik kosullara uyumu, iiyelik igin siyasi sart kosmustur (Ozkurt, 2017: 5). Avrupa Konseyi

Demokrasi Bildirgesininin (Nisan 1978) ve AB kosulsalliginin ilk etkileri Yunanistan’ i¢ine alan
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ikinci genigleme dalgasinda goriilmistiir. Topluluk her tiirlii ekonomik ve siyasal eksikliklere

ragmen kalict demokrasiyi saglama adina Yunanistan’in bagvurusunu kabul etmistir. AB,
Yunanistan’in iiyeligi sonrasi normatif giiciinii kullandig1 iiciincii genislemesi olan Ispanya ve
Portekiz genislemesini gerceklestirmistir. Ispanya ve Portekiz ekonomileri zayif, demokrasiye
gecigleri sikintili olan iilkelerdi. Bu nedenlerle tiglincii genisleme siireci sancilt ve ilk iki
geniselemeye gore yavas ilerlemistir. Ancak; Yunanistan Orneginde oldugu gibi Topluluk,
demokrasinin gelismesi ve bir daha askeri darbelerin yasanmamasi amaciyla, Soguk Savas doneminin
de etkisiyle, bu iilkeleri kendi biinyesine dahil etmeyi tercih etmis; 1986 yilinda Portekiz ve Ispanya
Toplulugun birer iiyesi olmuglardir (Eren, 2014: 363). 1995 genislemesi ¢ok hizli ve sancisiz
gecerken, yine ¢ok hizli gelisen besinci genislemeninse AB kamuoyunda bir yorgunluk ve genisleme

karsithg yarattig1 goriilmektedir.

Tablo 4: AB Genislemeleri (Dordiincii Genislemeden itibaren)
Dordiincii Genisleme Avusturya, Finlandiya, isve¢ (AB ortalamasimn iizerinde Kisi
1995 . ; .

AB15 basi gelir; sancisiz bir genisleme)
Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya,

Besinci Genisleme 2004 Letonya, Litvanya, Estonya, Malta, Giiney Kibris Rum Yo6netimi
(Cok hizh oldu)

Besinci Genisleme (2. Romanya, Bulgaristan (Kriterleri tam olarak yerine

Dalga) AB 27 2007 getirmeselerde iiye yapildilar)

Altinc1 Genisleme 2016 Harvatistan (cok Kiiciik bir iilke)

Kaynak: (https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-genislemesi_109.html, sitesinden faydalanilarak hazirlanmistir).

AB siyasi kosulsalligi tam olarak besinci genislemesinde uygulamigtir. Komiinizm’den ¢ikan
MDA iilkelerini liberal demokrasiye doniistiirmek ve siyasi refomlar1 gerceklestirmelerini tegvik
etmek amaciyla Topluluk, bu tilkelerde siyasi kosulsallig1 ilk olarak 1988-1989 yillarinda Ticaret ve
Isbirligi Antlasmalariyla uygulamistir. 1991'den itibaren Topluluk her basvuru sahibi MDA iilkesiyle
ikili olarak Avrupa Antlagsmasi imzalamistir. Avrupa Antlagsmast i¢in uygunluk hukukun iistiinliigi,
insan haklary, ¢cok partili bir sistem, 6zgiir ve adil secimler ve piyasa ekonomisi olmak iizere resmen
bes kosula dayandirilmistir. Bu degerler kapsaminda Topluluk siyasi kosulsallii sertlestirerek
herhangi birinin ihlali veya bu standartlarin korunmamasi durumunda antlagmalar1 askiya
alabilecegini belirtmistir. Ancak AB’nin Slovakya’da 1994 ve 1995’te oldugu gibi demokratik

olmayan uygulamalar olmasina ragmen higbir anlagsmay1 askiya almamistir (Grabbe, 2002: 257-258).

Maastricht Antlasmasi (1993), Avrupa Toplulugu ve siyasal kosulsalligi i¢in bir milat
olmustur. Antlasmayla birlikte artik Avrupa biitiinlesme siirecinin ad1 Avrupa Birligi olurken iiye

iilkelerin ozgiirliik prensiplerine, demokrasi ve insan haklara, temel ozgirlik ve hukukun
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iistiinliigiine bagliliklar1 vurgulanmistir. Haziran 1993 Kopenhag Zirvesi’nde MDAU’lerin

aday olabilecegi kabul edilmistir. (Avrupa Konseyi, 1993: 13).

Topluluk dordiincii genislemesini politik ve sosyal istikrariyla ekonomik gelisimi yiiksek olan
Avusturya, Isveg, Finlandiya devletlerini biinyesine katarak gergeklestirmis; bu iilkelerle Subat
1993’te baslayan miizakereler sadece 13 ayda sonuglandirilmistir (Eren, 2014: 364). Gortildigi gibi

muhatabin konumu, igisleri ve gelismislik seviyesi liyelik siirecinde belirleyicidir.

Amsterdam Antlagmasi (1999), aday iilkelerin iiye olabilmeleri i¢in siyasal kosullar yerine
getirmelerinin zorunlulugunu teyit etmistir. Antlagsmada siyasal kosulsallikla ilgili yeni ifadeler de
yer almistir: “Ozgiirliik, demokrasi, insan haklar1, temel 6zgiirliiklere saygi ve hukuk devleti ifadeleri
antlagsmanin baslangi¢ boliimiinde yer alan anayasal ilkeler metnine dahil edilerek Birligin temelleri
olarak nitelendirmistir”. Antlasmayla yapilan bir diger ciddi yenilik; “bu ilkelerin bir liye devlet
tarafindan ciddi ve siirekli ihlal edilmesi durumunda, Komisyon’un, iilkenin haklarinin askiya

alinmasina karar verebilecegi” hiikkmiiniin getirilmesidir (Treaty of Amsterdam, 1997).

Temmuz 1997°de AB Komisyonu’nun Giindem 2000 ismiyle yayinladig: strateji belgesinin
amaci aday MDA f{ilkelerini liyelige hazirlamak ve Birligin karsilastig1 sorunlara ¢ézliim tiretmektir.
Belgede, AB Komisyonu, MDAU’lerin iiyeligi icin miizakerelerin acilmasimi tavsiye etmistir.
Gilindem 2000’de Tiirkiye hakkinda goriis raporu hazirlanmamis ve siirecin disinda birakilmistir

(Y1ldiz, 2011: 23-24).

Gilindem 2000’de, Kopenhag Zirvesinde belirlenen siyasi kosullarin igerigi agiklanmistir:
“Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii kapsaminda aday iilkeler anayasalar1 siyasal ¢ogulculuk, ifade
ozgiirliigii ve dinsel ozgiirliikler de dahil olmak tizere demokratik 6zgiirliikleri garanti altina almalidir.
Aday tlkeler degisik devlet makamlarinin normal olarak islemesine miisaade eden demokratik
kurumlar ile bagimsiz adli ve anayasal makamlar1 kurmalidir; degisik siyasi partilerin iktidara
gelmesine izin veren ve genel olarak muhalefetin roliinii tantyan 6zgiir ve adil se¢imlerin yapilmasi
gerekmektedir”. “Insan Haklar: kapsaminda aday iilkeler Avrupa Konseyi biinyesindeki Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesini ve vatandaslarin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne bireysel basvuru
hakkini1 taniyan Protokolii kabul etmelidirler”. “Azinlik Haklarina Sayg: kapsamindaysa aday
iilkelerin Avrupa Konseyi’nin Avrupa Ulusal Azinliklarin Korunmasi igin Cerceve Sozlesmesi’ni ve
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi tarafindan kabul edilen 1201 sayili1 Tavsiye Karari’n1 kabul

etmeleri gerekmektedir” (Avrupa Komisyonu, 1997: 40-42).

MDAU’lerin 2004’te 6ngdriilen katiliminin gerceklesmesi, hem Kopenhag kriterlerinin hem

de Komisyon ve Konsey tarafindan katilim ortakliklar1 cergevesinde oOngoriilen tamamlayict
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reformlarin uygulanmasina bagli oldugu Aralik 1997 Zirve’sinde onaylanmig (Ethier, 2003:

Siyasi, Ekonomik Kriterler ve AB Mevzuatina Uyum konularini igeren ilerleme raporlari komisyonca

hazirlanmistir. (Dimitrova, 2011: 229).

[lerleme Raporlarmin yayinlanmasiyla kosulsalligin kapsaminda genislemeler olmus; eski
kosullara ek olarak, demokrasinin pekismesi i¢in devlet kapasitesinin giiglendirilmesi, adli mercilerin
bagimsizliklarinin saglanmasi, yolsuzluklarla miicadele edilmesi, cinsiyet esitliginin saglanmasi ve
hapishane kosullarinin diizeltilmesi gibi kosullar da aday {ilkelerden talep edilmeye baslanmistir.
Aralik 1999 Zirve’sinde, Birligi olusturan ortak degerlerin tanimlandigi Milenyum Bildirgesi kabul
edilmistir (Pridham, 2007: 451-452).

Aralik 2002 Zirvesinde alinan karar ¢er¢evesinde Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti,
Slovakya, Slovenya, Estonya, Letonya, Litvanya, Malta ve Kibris 1 May1s 2004’ den gegerli olmak
iizere AB iiyesi olmuslardir. Besinci geniglemenin ikinci halkasiysa, Bulgaristan ve Romanya’nin,
AB’nin istedigi yolsuzlukla miicadelede yeterli performans gostermemelerine ragmen, 1 Ocak

2007°de iiye yapilmalariyla tamamlanmistir (Canveren ve Oztiirk, 2018: 49).

Her ne kadar 2020 Ocak itibariyla Macaristan ve Polonya gibi kimi iiyelerde yargi
bagimsizlig1 vb. konularda baz1 rahatsizliklar olsa da MDAU iiyelikleriyle bu bolgede gelisen goreli
istikrarli demokrasiler, Birligin kendi giivenligini de arttirmistir. Bu tilkeler arasindaki azinlik ve sinir
problemleri baris i¢cinde ¢6ziime kavusturulmus, bolge Birligin yatirimlar yapabilecegi yeni bir piyasa
haline gelmistir. 5 Mart 2007 tarihli Berlin Deklarasyonunda AB liderleri Avrupa’nin besinci
genislemeyle barig ve refah iginde biitiinlesmis Avrupa hedefine ulasildigini deklare etmislerdir.
Ayrica besinci genislemeyle cografi olarak Avrupa icinde olduklar1 halde kendilerini Avrupali olarak
gérmeyen bu devletler “iste simdi ger¢ek Avrupali olduk” demislerdir (Ding, 2011a: 226-227). Hem
piyasa ekonomisine gegmek hem de demokratik direnci artirmak adina ‘cifte donilisiim’ yasamak
zorunda kalan eski komiinist toplumlar, tim zorluklara ragmen gerekli olan ve kisa vadede toplumsal
kesimlerin canini da yakabilen derin reformlar1 gerceklestirerek AB’nin birer iiyesi olmuslardir

(Dimitrova, 2011: 221).
6. Yumusak Giiciin Balkanlardaki Etkisi

Bulgaristan ve Romanya’dan sonra Subat 2003’te Balkan iilkesi Hirvatistan AB’ye iiyelik
basvurusunda bulunmus; Birlik, Hirvatistan’t Haziran 2004’te aday iilke olarak ilan etmistir.
Hirvatistan’in genisleme siirecinde Birlik, tiim kosullara ek olarak Eski Yugoslavya i¢in Kurulan
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM) ile is birligini 6n sart olarak sunmustur. Hirvatistan halki

tarafindan savas kahramani olarak goriillen Ante Gotovina'nin iade siireci iligskilerde en biiyiik
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p.;oblem olarak goriilmiis; ancak 2005 yilinda Ispanya'nin Kanarya Adalari'nda yakalanmas1 sonticu
bu sorun ortadan kalkmistir. Hirvatistan’la miizakereler 3 Ekim 2005°te resmen baslayarak alt1 yilda
tamamlanmis ve Hirvatistan 28. Uye olarak Temmuz 2013 te Birlige iiye olmustur (Eren, 2014: 364).
Ocak 2020 itibariyla, Arnavutluk ve Makedonya’nin iiyeliginin konusulmasina, Fransa gibi bazi
iiyelerden tepki ve engelleme gelse de niifus bakimindan AB’nin yaninda ¢ok kiiciik kalan agagidaki
Balkan iilkelerinin AB iiyelikleri birer zaman meselesi olarak durmaktadir (Yilda toplam 90 giinii
asmayan kisa donemler i¢in AB’nin vize muafiyeti uyguladigr 60’in {lizerindeki iilkeler arasinda

Arnavutluk, Kuzey Makedonya, Bosna Hersek, Karadag, Sirbistan, Moldova, Ukrayna ve Giircistan

da bulunmaktadir).
Tablo 5: Balkan Ulkelerinin AB Uyelik Durumu
Ulke Bagvuru Tarihi Adaylik Tarihi Miizakerelerin Baglangici
Kuzey Makedonya Mart 2004 Aralik 2005 -
Arnavutluk Nisan 2009 Haziran 2014
Sirbistan Aralik 2009 Mart 2012 Ocak 2014
Bosna Hersek - - -
Karadag Aralik 2008 Aralik 2010 Haziran 2012
Kosova -

Kaynak: (https://www.avrupa.inf

hazirlanmistir).

Bat1 Balkan aday grubu iilkeler, katilim yolunda MDA iilkelerine gore daha ciddi zorluklarla

AB’nin Bati Balkanlar yoniine genisleme aktivizmi, onceki genislemelere nazaran daha

iilkelerine gore daha zorlu kosullarda katilim yoluna baslamislardir. Ayrica,

karsiyadir (Borzel, Dimitrova ve Schimmelfennig, 2017).

huzursuzluk, AB iiye iilkelerinin dikkatini

gelecekteki

o.tr/tr/etkilesimli-avrupa-haritasi-9, sitesinden faydalanilarak

kars1 karstyadir. MDAU genislemesinden elde edilen deneyimler 1s131nda AB, Bat1 Balkan iilkeleri
icin daha kat1 katilim kriterleri uygulamaktadve bu iilkeler yaygin genisleme yorgunluguyla bas
etmek zorundadir. Eurobarometer arastirmalari, AB vatandaslarinda yeni iiyelerin kabul edilmesine
yonelik coskusunun azalmakta oldugunu gostermektedir. 2015 Sonbahar Eurobarometer anketinde
daha fazla genislemeye karsi ¢ikanlarin orant %51 ken, genislemeye muhalefet Avusturya’da %75,
Almanya’ da %73, Liikksemburg’ da %69 ve Fransa’da %67 seviyesine ulagsmistir (Eurobarometer 84,
2015). Bati1 Balkan iilkeleri, demokrasi konusunda da az deneyime sahip olduklarindan MDA
Bat1 Balkanlardaki

adaylar, i¢ savaglarin son zamanlardaki mirast nedeniyle ¢ozlilmemis etnik catismalarla karsi

disiiktiir. Bir onceki Avrupa Komisyonu Bagkani Jean-Claude Juncker, gorev siiresi boyunca
genisleme olmayacagini agiklayarak bu egilimi dogrulamistir. Birlik igerisindeki Avro krizi, Brexit
miizakereleri ve miilteci krizi, disarida Ukrayna’da yasanan Rus askeri miidahalesi ve ardindan
iilkedeki
uzaklastirmistir (Borzel, Dimitrova ve Schimmelfennig, 2017: 15-37). Balkan {ilkeleri her ne kadar

yakin bir zamanda liye olabilecek gibi goriinmese de verilen adaylik perspektifleri ve miizakere

iiyelik genislemesinden
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stiregleri yillarca savasin hakim oldugu bolgeye barig ve huzur getirmis, AB’nin yumusak

bolgede nispeten etkili olmustur.

Tablo 6: 2007-2020 Déneminde AB Aday Ulkelerine Tahsis Edilen AB Mali Yardim
(milyon Avro)

AB Aday1 Finansal yardim 2007-2013 Finansal yardim 2014-2020
Arnavutluk 591.2 649.4

Bosna Hersek 610.1 165.87

Kosova 635.3 645.5

Makedonya 615.1 664.2

Karadag 235.6 270.5

Tiirkiye 4.799 4,453.9

Sirbistan 1,385.4 1,508.0

Kaynak: Avrupa Komisyonu (2016).

AB’nin Bati1 Balkanlardaki temel amaci daha istikrarli demokratik rejimleri tesvik etmekdir.
AB, bu iilkelere bir genisleme perspektifi vermeseydi, bolgede ¢ikabilecek etnik ¢atigma, ekonomik
cokiis, kanunsuzluk, istikrarsizlik ve kotii yonetisim yiiziinden kendisi de bir bedel 6deyecekti. Bu
nedenle AB, mevcut olan en iyi demokratiklesme araci olan genislemeyi, Balkanlarda yavas da olsa

siirdirmeye devam etmektedir (Vachudova, 2014: 124-126).
7. AB Komsuluk Politikasi

AB’nin ortaklik ve iiyelik arasinda tam tanimlanmamis bir yerde bulunan komsuluk politikasi, yari
acik kapi politikasi olarak tanimlanmaktadir. AB, Komsuluk Politikasiyla yasadisi gé¢ ve enerji gibi
kendisi i¢in hayati 6neme sahip problemlere ¢6zliim iiretmeye calismaktadir (Akdag ve Ekici, 2017:
52). Komsuluk Politikasi, Dogu Avrupa, Kafkaslar, Kuzey Afrika ve Orta Dogu'dan; Cezayir,
Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Misir, Giircistan, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Moldova, Fas,

Filistin Otoritesi, Suriye, Tunus ve Ukrayna’y1 kapsamaktadir (Ermagan ve Karci, 2018: 14-15).

AB, son genislemelerle problemli iilkelerle komsu olmustur. Birlik kendi i¢in de sagladigi
barig ve huzur ortamin etrafindaki iilkelere de yaymak istemektedir. Ancak, Birlik, bunu yaparken
iiyelik perspektifi vermek yerine bu iilkelere Komsuluk Politikas1 kapsaminda durumlarina ve
yapabilirlik kapasitelerine gére hazirlanmis antlagmalar teklif etmektedir. Bu antlagsmalar kapsaminda
komsu iilkelerden demokrasi ve insan haklar1 konusunda i¢ islerinde diizenlemeler yapilmasi
istenmekte; karsilifinda yardim veya isbirligi vaat edilmektedir. Bu kapsamda, AB’yle iliskilerin
derinlesmesi, ortaklarin demokrasi, hukukun istiinliigli, insan haklarinin korunmasi, piyasa
ekonomisi, siirdiiriilebilir kalkinma ve iyi yonetisim gibi degerleri uygulamalarindaki ilerlemelerine

baglhdir (Piskorska, 2018: 86).

Komsuluk politikasinin yapisi ve izleme siireci katilim siirecini taklit eder ve bdylece

Komisyon'un doguya genislemeyle kazandigi uzmanlik tiirinii yansitir. Komsuluk politikasi
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kapsaminda Komisyon tarafindan, hem ortak iilkeyi hem de AB’yi davranis degerlerine™ve

uluslararasi davranis normlarina saygi gostermeye iten iki tarafli siyasi belgeler olan Eylem Planlari
hazirlanmaktadir (Ferrero- Waldner, 2005). AB ile her Komsuluk politikasi iilkesi arasindaki bireysel
olarak uyarlanmis ikili Eylem Planlarmin yapisi ve igerigi aday iilkelerle Katilim Ortakligina
benzemektedir. Komisyon’un, Komsuluk politikasina dahil {ilke raporlari, potansiyel aday iilkeler
hakkindaki goriislerine benzer ve Komsuluk politikasi Ilerleme Raporlari, ayn1 detaylarda olmasa da

Komisyonun adaylar hakkindaki diizenli raporlarini andirir (Sasse, 2008: 297).

Komsuluk politikasinin kosulsalliginin basarisi veya basarisizligi, hem komsuluk politikasi
devletlerinin bu politikalarin tegvik ettigi hedeflere, degerlere ve somut projelere olan bagliligina hem
de kapasiteye baglidir. AB’nin bu iilkelerdeki gerekli ekonomik, sosyal ve politik reformlar: tesvik
etmek amaciyla AB’ye katilim perspektifinin geleneksel tesviki yerine ¢ogunlukla ekonomik, sosyal
ve giivenlik acisindan uygun alternatifler sunmaktadir. Ancak tiyelik vaadinin yoklugu nedeniyle bu
alternatiflerin, reformlarin gerceklestirilmesi icin yeterli bir tesvik saglayamayacag diistintilmektedir
(Kelley, 2006).

Komsuluk politikasi ¢er¢cevesinde dogu komsularina yonelik 6zel olarak gelistirilen “Dogu
Ortaklig1 Girisimi” alt1 eski Sovyet Cumhuriyetini Avrupa diizenine yaklastirmay1 hedeflemektedir.
Dogu Ortakligi, bu iilkelerle siyasi birlik, daha fazla ekonomik biitiinlesme, vize rejiminin
kolaylastirilmasi, etkin yoOnetisim ve enerji glvenliginin saglanmasinin hizlandirilmasini

ongdrmektedir (Avrupa Komisyonu, 2015).

2014'lin baglarindan bu yana, Ukrayna Krizi ve Kirim'a Rus askeri miidahalesi nedeniyle
Dogu Ortaklig1 en ¢ok tartisilan politikalardan birisi haline gelmistir. Tartismanin odagi, Avrupa'nin
dogu komsularin1 sekillendirme girisimini ve mekanizmalarin1 yenileme ihtiyaciyla ilgilidir.
Ozellikle Ukrayna Krizi’nden sonra, AB’nin doniistiiriicii giic kapasitesinin sinirlar1 daha belirgin
hale gelmistir. AB’nin bolgedeki normatif ve yapisal ¢abalarindan bagimsiz olarak, ortak tilkelerdeki
siyasi sistemler giderek daha dengesiz hale gelirken (Ukrayna ve Moldova), otoriter rejimler daha da
giiclenmistir (Azerbaycan ve Belarus). Sonugta AB, Ukrayna Krizi’nde bolgede istikrar ve giivenligi

saglamada agik¢a basarisiz olmustur (Valiyeva, 2016: 12-14).

Gerek Komsuluk Politikas1 gerekse Dogu Ortakligi, Birlik’le diger komsu iilkeler arasinda
belirli bir diizeyde siyasi diyaloga ulasmada basarili olsa da gercekte, hedeflenen reformlarin gogunun
ger¢eklesmesinde, 6zellikle demokratiklesme ve hukukun iistlinliigiinii saglamada basarisiz olmustur.
Bu basarisizliga politik kosulsalligin temel onkosullariyla ilgili ti¢ biiyliik engel neden olmustur:

Birincisi ve en 6nemlisi bu iilkeler i¢in siyelik perspektifinin olmayisidir. Ikincisi, Birligin sundugu
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odiiller, komsu tilkelerin gerceklestirdigi ilerlemelerle giivenilir bir sekilde iligskilendirilmemi

Ucgiinciisii, bu iilkeler otoriter olduklar1 icin, hiikiimetleri yiiksek i¢ uyum maliyetlerine maruz
kalacaklard: (Schimmelfennig, 2007: 137).

Avrupa-Akdeniz Ortakliginin devami niteliginde olan AB iiyelerini ve Akdeniz Ortak
iilkelerini iceren Akdeniz Birligi de AB’nin komsuluk politikas1 kapsamindaki bir diger énemli
girigsimidir. Orta Dogu ve Giiney Dogu Akdeniz iilkeleri cografi olarak Avrupa'ya komsudur ve Birlik
icin ekonomik olarak ¢ok Onemlidirler. Her yil bu bolgelerden Avrupa'ya gé¢ artmakta ve AB,
Avrupa toplumlarindaki gogmen uluslarin uyum sorunlariyla karsi karsiya kalmaktadir. Bu soruna ek
olarak, Avrupa gili¢lerinin bazilar1 bolgede ge¢miste emperyalist bir rol oynamistir ve bu iilkeler
bolgedeki prestijini kaybetmek istememektedirler. Ayrica, AB, Orta Dogu iilkelerinden enerji ithal
etmekte ve bu iilkeler AB'nin 6nemli ticaret ortaklaridir. Tiim bu nedenlerden dolay1 bolgedeki olasi
istikrarsizliklar AB i¢in biiylik bir tehdit olugturmaktadir. Sonug olarak AB bolgedeki demokrasiyi
ve istikrari, yararlari ve ¢ikarlari i¢in desteklemeye ¢alismaktadir. Ayrica, AB uluslararasi ve bolgesel
sorunlari diyalog yoluyla ¢6zmek istediginden, Ortadogu'da yumusak giicliniin aract olan Akdeniz
Birligi ve selefi Avrupa-Akdeniz Ortaklig: gibi politikalar gelistirmistir (Bayir, 2016: 13-14).

AB’nin Orta Dogu’ya yonelik ilk kurumsal yaklasim1 olan Barselona Siireci’yle beraber iki
bolge arasinda ticari ve siyasal iligkilerle kiiltiirel etkilesimin arttirilmast hedeflenmistir. Birlik,
ekonomik biitiinlesme ve demokratiklesme hedefiyle bolgede istikrarin saglanmasin1 amacladigini
deklare etse de bazi gozlemcilere gore bolgeye yonelik politikalarin ana sebebi kendisine yonelik
gerceklesen goc¢ dalgalarinin Oniine gegebilmek; sorunu kaynaginda ¢ézme anlayisidir. AB’nin
bolgeye yonelik girisimleri diger komsuluk politikalarinda oldugu gibi basarisiz olmustur. Bu
basarisizlikta bolge iilkelerinin yerel politikalarina miidahale edilmemesi, mevcut otoriter rejimlerle
isbirligi yapilmasi ve Avrupali iilkelerinin sadece kendi ¢ikarlarini diistinmesi etkili olmustur. Arap
Bahar ile baslayan degisimleri takiben Birlik, 2011 yilinda Komsuluk Politikasini revize etmis,
demokrasi, istikrar ve refah vurgusu yapilmis ancak bu déonemde de bdlgeye yonelik politikalar yine
basarisiz olmustur. Ciinkii AB bdlgeyle iliskin konularda kendi kaygilarina agirlik vererek gog, enerji
ve terorizm konularii 6n plana ¢ikarmis ve komsuluk politikast kapsaminda bolge tilkeleriyle yaptigi

anlagmalar1 bu ¢ergevede hazirlamistir (Ding, 2018: 7).
8. AB’nin Yumusak Gii¢ Olarak Nitelendirilmesine Yonelik Elestiriler

AB'nin yumusak, sivil veya normatif bir gii¢ oldugu kimi yazarlarca kabul edilmemektedir
(Kugiel, 2017: 69). Ozellikle bunlarin tetikledigi 2011 Avro Bolgesi Krizi, bu krizle miicadele

yontemleri konusunda 2008 yilindan itibaren bir¢ok iiye lilke ekonomisinde yasanan ekonomik
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krizler, olusan Birligin dayanisma ruhuna tamamen aykirt ulus devlet boyutlu direngler, mu

krizleri, Anayasa’nin Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlarda reddedilmesi, AB iiyeleri
arasinda gittik¢e belirginlesen Kuzey-Giiney farki, 2016 Brexit'i ve asir1 sol-sag partilerin yiikselisi
AB’nin yumusak giiciiniin sorgulanmasinin temel nedenleridir (Eren, 2014: 366). Brexit ve gog krizi

AB’nin yumusak giiciine darbe vuran iki 6nemli gelisme olmustur.

Brexit, AB iizerinde hem maddi hem de sembolik olarak genis kapsamli sonuglari olmasi
muhtemel bir siiregtir. Haziran 2016’da yapilan referandumla AB tarihinde ilk kez bir iiye devlet,
Birlikten ayrilmaya karar vermigstir. Brexit tamamlandiginda Birlik, 60 milyon vatandasini, ikinci en
biiyilk ekonomisini, diinyanin en etkili diplomasilerinden birisini kaybedecek; Birligin imaj1 ve
cekiciligi zarar gorecektir. Brexit'in, diger iiye lilkelerde (Fransa, Hollanda ve digerleri gibi) AB
liyeliginden ayrilma konusunda domino etkisi baglatma riski de vardir. Ayrica siireg, Birlik
antlasmalarinda {iye iilkeler i¢in daha giiglii bir rol ve Birlik diizeyinde ulusiistii yonetilen bazi
politikalarin (yani ticaret) egemen devletler lehine yeniden konumlandirilmasi i¢in gii¢lii ¢agrilar
tetiklemistir. Kugiel (2017: 67-68)’e gore “Brexit'e oy verenler, AB'nin dort temel 6zgiirliiglinden
birisi olan emegin serbest dolasimina a¢ik¢a saldirmislardir”. Siireg, AB yumusak giiciiniin 6nemli
bir kaynag: olarak goriilen genigleme siirecine biiyiik zararlar verirken; Dogu Avrupa iilkelerinden
gociin Ingiltere referandumunda &nemli bir rol oynamasi, diger iilkeleri AB'yi yeni iilkeleri de
icerecek sekilde genisletme konusunda gelecekte daha isteksiz hale getirebilir. Ornegin bu korkunun,
Nisan 2016'daki AB-Ukrayna Ortaklik Anlagmasi referandumunda ret oyu kullanan Hollandal

se¢cmenlerin lizerinde dnemli rol oynadig1 diigiiniilmektedir.

2015-2017 yillar1 arasinda bir dizi teror saldirisi, AB miilteci politikalarinin ve terdrle
miicadelede sinir kontrollerinin etkinligi konusunda tartigmalar yaratmistir (Patalakh, 2017: 152).
Suriye’deki i¢ savas nedeniyle kagan insanlar go¢ etmek icin Oncelikle Tiirkiye ve AB’ye
yonelmektedirler. Bu durum sonucu artan miilteci ve go¢men sayilar1 Birlik ve iiye lilkelerin i¢
politikalarinda stirekli giindeme gelmekte, iktidardaki yoneticiler iizerinde baski olusturmaktadir.
Ozellikle 2015 yilinda bir milyonun iizerinde miiltecinin ve gdgmenin AB'ye girisleri, Birlik iizerinde
genis kapsamli ve biiyiik Ol¢lide olumsuz bir etki yaratmistir. AB’nin gogle miicadelede verdigi
karmakarigik tepki, Birligin tutarliligini baltalayarak kiiresel olarak olumlu imajinin sorgulanmasina
neden olmus; {liye devletlerarasinda genisleyen bir siyasi krize ve artan boliinmelere yol agmustir

(Ding, 2018: 13).

Avrupa kendisi, kitlesel gog¢ krizinin ciddi dis miicadelesiyle karsi karsiya kaldiginda diinya
capinda vadettigi ilkelere bagli kalmakta zorlanmistir. Yiiz binlerce insanin go¢ii yaninda terorist

tehditlerin artmasi ve kendi segmenlerinin huzursuzlugu karsisinda ¢cogu Avrupa hiikiimeti daha fazla
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insanin AB'ye ulagsmasini engellemeye odaklanmistir. Bu kapsamda kagakeilik aglarina

miicadele, siir kontrolleri ve Akdeniz'deki deniz devriyeleri arttirilmis; ayrica ticlincii ortaklarla is
birligini gili¢lendirilmistir. Mali olarak kacak go¢men konusunda AB, insani yardimlar arttirarak
Avrupa sinirlart disindaki miiltecilere 6zellikle Suriye ve Tiirkiye’dekilere yardim etmek icin 6zel
fonlar kurmus, 6rnegin Afrika i¢in 3.38 milyar Avro'luk Acil Yardim Fonu olusturmustur. Her ne
kadar bu tiir yaklasimlar insancil bir dille gogmenlerin hayatini kurtarmak adi altinda yapilmis olsa
da hedefleri agik¢a diizensiz gocten kaynaklanan problemleri ¢ozerek AB'ye hizmet etmektir (Kugiel,
2017: 61).

Birgok AB iiyesi, gogmenlere daha az ¢ekici goriinmek i¢in iltica politikalarini degistirmistir.
Ornegin Almanya, miiltecilerin Avrupa kiyilarma ulasmadan once Afrika’daki {iciincii iilkelere geri
gonderilmeleri konusunda uzun siire elestirdigi Avustralya benzeri bir sisteme bagvurulmasini Birlige
onermistir. Bu adim hala Avrupa’daki pek ¢ok kisi i¢in kabul edilemez gdziikse de AB’nin kayda
deger bir doniis gerceklestirdigi ve AB’nin kapilar1 kapandigi agikca goriilmekte, Avrupa Kalesi 'nin
duvarlan yiikseldik¢e, AB’nin kurulus ilkeleri biiyiik yara almaktadir (d’Oultremont ve Martin,
2015). Miilteci krizine verilen bu sert tepkiler, ABnin bile ana ¢ikarlari s6z konusu oldugunda,

yiiksek normatif standartlarin1 uygulamada segici oldugunu kanitlamistir.

Brexit ve goc¢ krizi yani1 sira Birligin yumusak giiciine negatif yonde etki eden bir bagka
gelisme 2008 yilindan itibaren birgok iiye ililke ekonomisinde yasanan ekonomik krizlerdir. 2008
yilinda patlak veren kiiresel ekonomik krizle beraber AB iiyesi birgok devlet tasarruf politikalarina
yonelmis ancak bu durum Birlik igindeki sosyal ve iktitisadi alant olumsuz yonde etkilemistir
(Arslantag ve Arslantas, 2020: 1). Uygulanan kemer sikma politikalar1 neticesinde is¢i sinifi
yoksullasirken, geng ve kadin niifus islerini kaybetmek zorunda kalmistir (Arslantas ve Arslantas,
2020a: 417). Yasanan bu gelismeler o6zellikle Birligin Giineyinde yer alan iiyelirnde etkisini
gdstermis Fransa, Yunanistan, Italya, ispanya, Portekiz ve Almanya gibi iiye iilkelerde radikal sag ve
sol partiler popiilerligini artirmistir (Arslantas ve Arslantas, 2020: 2-8). Ozellikle 2011-2013 yillari
arasinda artan toplumsal tepkiyle beraber radikal-milliyet¢i sag ve popiilist sol partiler ana akim
partiler karsisinda gii¢lenerek Birlik siyasetinde kendilerine alan agmislardir (Arslantas ve Arslantas,
2019: 92). Ornegin Almanya’da gé¢men karsit: AfD, 2017 Almanya Federal Segimlerinde, %12,6’ ik
bir oy oraniyla Meclis’te tiglincii parti haline gelmistir (Caki ve Topbas, 2018: 64). Fransa'da, Ulusal
Cephe, 2014 Avrupa Parlamentosu sec¢imlerinde oylarin %24,86'sin1, 2015 yerel segimlerinde
%27,7’sini, 2017 Mayis’inda parti lideri Jean-Marie Le Pen her ne kadar Emmanuel Macron'a kars1
kaybetse de ikinci turda oylarin %33,9'unu toplamistir (AVIM, 2018). Hollanda’da Ozgiirliik Partisi,
2010 genel secimlerinde oylarin %15,5’ini almustir. Avusturya’da, Asirt Sag Ozgiirliik Partisi,
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ozellikle gencgler arasinda popiilerdir (Kaya, 2017). Ayrica Polonya ve Macaristan’da iktidarda,

Isvigre ve Finlandiya’da koalisyon hiikiimetlerinde, asir1 sag partiler bulunmaktadir. Tiim bunlara ek
olarak Yunanistan'daki Syriza, Ispanya'daki Podemos ve Italya'daki Bes Yildiz Hareketi'nin son

yillarindaki basarilar1 popiilizmin politik yelpazenin bir tarafiyla sinirli olmadigin1 gostermektedir

(Martinelli, 2016: 7).

Birligin etkili bir yumusak veya normatif gii¢c olduguna dair iddialara bir bagka meydan okuma
Arap Bahart olmustur (Oz, 2015: 491). Isyanlardan etkilenen iilkelerin vatandaslar1 go¢ etmeye
baslamis, bu durum bolgeye komsu olan AB’de yasadisi gé¢ probleminin daha da biiyiimesine neden
olmustur. Artan gocle birlikte terdr ve diger giivenlik kaygilar1 nedeniyle AB, Arap Bahari’nin ilk
donemlerinde iktidardaki otoriter rejimlere destek vererek is birligi yapmistir. Bu durum AB’nin
deger odakli dis politikasina ters diismiistiir (Asseburg, 2013: 58). AB’nin, Arap Bahar’1 siirecinde
hem ayaklanmalarin sonuglarina karsi temkinli hem de ortak bir cevap olusturmada gec kalmasi1 genis

sekilde elestirilmistir (Schumacher, 2011: 109).

AB’nin silahlt bir kuvvetinin bulunmamasi sebebiyle yumusak giliciinii tam olarak
kullanamadiginmi diisiinen bir kesim bulunmaktadir. AB genellikle kiiresel ¢apta meydan okumalar
karsisinda ¢ogu zaman birlikte hareket edememekte ya da Arap Baharinda oldugu gibi ¢ok geg tepki
vermektedir. Bu durum Birligin uluslararasi meselelerde ne kadar etkili bir aktdr oldugunun
sorgulanmasina neden olmaktadir. Ayrica Birligin kullandig1 dis politika stratejisi ve deger odakli

politikalar1 yakin cografyas1 digindaki bolgelere cazip gelmemektedir (Moravcsik, 2017).

Uye iilkeler arasinda is birliginin yeterince olmamasi ve koordinasyon eksikliginin sebep
oldugu bir baska sorunsa AB’nin kiiresel olarak ¢ok giiclii bir aktor olarak kabul edildigi cevre
sorunlari, insan haklar1 ve uluslararasi yardim gibi konulardaki basarisini siyaseten baski1 araci olarak
kullanamamasidir. Ornegin AB Filistin’e biiyiikk maddi yardimlarda bulunmasina ragmen bolgede
ABD kadar ciddiye alinmamaktadir. Yine Balkanlarda en ¢cok maddi yardimda bulunan aktor
olmasina ragmen Bosna ve Kosova’da oldugu gibi meydana gelen karisiklarda ¢oziim iiretememis ve
sorunlarmn ¢dziimii ABD sayesinde olmustur (Ding, 2011: 100). Orneklerde de gériildiigii gibi AB
uluslararasi politikada ekonomik giiciine glivenerek, karsilastigi problemleri parayla ¢cozmeye galisan
ancak askeri gii¢ acisindan yetersiz bir olusumdur ve biiyiik krizlerde ¢ok etkili olamamaktadir.
Ancak, AB'nin bir giice sahip olmadigim1 sdylemek miimkiin degildir. AB diinyanin en zengin,
teknolojik olarak gelismis, kiiltiirel acidan ¢ekici, huzurlu ve istikrarli bolgesi olmaya devam
etmektedir (Kugiel, 2017: 69). Diinyada milyonlarca insanin ve bir¢ok iilkenin AB’ye dahil olmak
istemesi, Birligin yumusak giiciinii géstermektedir (Nye, 2004).
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AB’nin artik takip edilecek ¢ekici bir model sunamadigina dair iddialarin dogruluguna

stipheler de bulunmaktadir. AB, Brexit disinda, biiyiikk krizleri diplomatik yollarla ¢ézmeyi
basarmistir. Biiyiik bir ekonomik kriz geciren Yunanistan'in Avro bolgesinde kalmasi ve Tiirkiye ile
daha fazla miilteci girisine son veren bir anlasma yapilmasi bu duruma verilecek iyi 6rneklerdir.
Ayrica Brexit’in dagilma degil de derinlesme yoniinde etki yaratmasi ihtimali de bulunmaktadir.
Siyasal entegrasyona ve derinlesme politikalarina karsi olan tilkelerin Birlikten ayrilmasi bu yondeki
vetolar1 da kaldiracagindan daha siki biitiinlesmenin olugmasina olanak saglayabilir, iiye iilkeler

arasinda is birligini derinlestirebilir (Akdag, 2018).

Asagidaki sunulan 2018 Temel Kriterler Isiginda En lyi 10 Ulke Yumusak Gii¢ Endeksi
Tablosunda da goriildiigli gibi AB’ne {iiye llkeler gecmis donemlerde oldugu gibi yine {ist

siralardadir.

Tablo 6: Temel Kriterler Isiginda En iyi 10 Ulke Yumusak Gii¢c Endeksi (2018)

Sira Yonetim Kiltiir Teknoloji | Egitim Uluslararsi Yatirim
Sozlesmelere
Katilim
1 Isveg Amerika Amerika Amerika Fransa Singapur
2 Isvigre Ingiltere Fransa Almanya Ingiltere Isvigre
3 Norveg Fransa Ingiltere Ingiltere Almanya Isveg
4 Hollanda Almanya Almanya Hollanda Amerika Danimarka
5 Danimarka Ispanya G.Kore Fransa Japonya Amerika
6 Finlandiya Hollanda Kanada Avusturalya Italya Almanya
7 Kanada Avusturalya Singapur Kanada Ispanya Ingiltere
8 Almanya Belgika Japonya Belgika Hollanda Giiney Kore
9 Avusturalya Cin Isveg italya Cin Japonya
10 Yeni Zelanda | Italya Avusturya | Japonya Isveg Hollanda

Kaynak: (McClory, 2018: 59).

AB’yi yumusak gii¢ olarak gbren siyasetci, akademisyen ve entelektiieller, AB modelinin dile
getirdikleri ¢esitli eksikliklerini gidererek normatif modelde 1srar edilmesi gerektigini
savunmaktadirlar. Bu kesime gore AB, uluslararasi siyasette “kendi deger ve ¢ikarlarini yiiceltmeye”,
“vatandaslarin1 korumaya” “bariga katki yapmaya”, “dlinyanin siirdiiriilebilir kalkinmasina destek
olmaya” devam etmelidir. Barroso’ya gore, “dlinyadaki en 6nemli normatif gii¢lerden biri olarak AB,
ister tek basina, ister Pasifik’teki partneriyle birlikte, kiiresel 1sinma ve terorizmle miicadele gibi
konularda, 6rnek olmali, makul olmali ve baskalarina en az zarar verme ilkesini benimsemelidir”

(Ding, 2011: 104-107).
SONUC

AB, 70 yilda, 513 milyonluk niifusa, devasa bir ekonomiye ulasmis, 100’den fazla iilkeyi
kendi cazibe alanina ¢ekerek onlarla derin ticari, kiiltiirel, diplomatik, bilimsel baglar kurmustur. Hem

ekonomik giici hem de beseri sermayesi sayesinde Avrupa, gecmisteki imparatorluklar gibi
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cevresinin istikrarini saglarken ekonomik faydalar da saglamaktadir. AB’nin dis iligkilerinde s

oldugu yumusak giicii kullanmas1 hem kendi igerisinde olusan yapidan hem de tarihsel nedenlerle
artik gii¢ politikalarindan uzaklasma iradesinden kaynaklanmaktadir. Normatif yapisi ve yumusak
giicli onceleyen idealist yaklasimi nedeniyle AB, diinyada taklit edilmeye calisilan bir istisna teskil
etmektedir. AB kendisini, refah, barig, insan haklar1 ve demokrasi gibi kavramlarla tanimlamaya
caligmakta disaridan yakin bir giivenlik tehdidi algilamamaktadir. Dolayisiyla, Birlik adina ¢ok sinirlt

sayida ve kiigiik askeri misyonlar diginda sert gii¢ kullanimi s6z konusu degildir.

AB’nin yumusak giiciinii en etkin bir sekilde genisleme siireglerinde, aday iilkelerdeki
doniisiimii gerceklestirmek icin kullandig1 goriilmektedir. Uyelik perspektifini inandiric1 bir sekilde
sunamadigl durumlarda (6rnegin Tiirkiye) veya sunmadigi Komsuluk Politikasi, Avrupa-Akdeniz
Ortaklig1 gibi alanlarda AB yumusak giicii ¢ok etkili olamamaktadir. AB {iyeleri arasinda dnemli
konularda stratejik anlamda tam bir birliktelik tesis edilemedigi i¢in giiclin gercek zamanli ve stratejik
bir akilla kullanilmasi, bu gibi durumlarda pek goriilmemektedir. Bu agidan bakildiginda, AB
derinlesmesi olmadan, Birligin yumusak giiclinii artirmak adma biliyiik gayret goriilmemekte;
kamuoyu baskisi, maliyet hesaplar1 ve kaynaklarin (¢iftgiler, emekliler, saglik, egitim gibi) daha farkli
konularda kullanilmasi Birligin yumusak giiciine zarar vermektedir. Bu bakimdan, AB sadece bir
yumusak gii¢ degildir ancak, 6zellikle yakin ¢evresindeki tilkeler ve ekonomik-kiiltiirel agidan derin

baglarinin oldugu devletler i¢in diinyadaki en biiylik yumusak gii¢c kaynagidir.
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