PAPER DETAILS

TITLE: ISGUCUNDE KONUSULMAYAN TARAF: GOCMEN ISCILER, INSANA YAKISIR IS VE
SOSYAL GUVENLIK

AUTHORS: Aylin Sinem GULTAC

PAGES: 405-420

ORIGINAL PDF URL.: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3013286



Uluslararas1 AHQ d 01 U Sosyal Bilimler Dergisi

ISGUCUNDE KONUSULMAYAN TARAF: GOCMEN ISCILER, INSANA YAKISIR IS V
GUVENLIK

Aylin Sinem GULTAC"

OZET

Diinya ¢apinda 2019 yilinda yaklasik 272 milyon gdogmen oldugu tahmin edilmektedir. Uluslararasi Caligma
Orgiitii (UCO)’ne gore; diinyada 169 milyon civarinda gd¢men isci bulunmakta ve bu isgiler isgiiciiniin yaklasik
% 5’ini olusturmaktadir. Toplumlarda dezavantajli gruplardan biri sayilan gé¢men isciler genellikle kotii calisma
kosullarinda, diisiik kazangla ve herhangi bir sosyal giivence saglanmadan g¢alistirilmaktadir. Ayrica irkeilik,
ayrimcilik, kendi mesleki niteliklerinin taninmamasi, kiiltiirel zorluklar, dil engelleri, is glicii piyasasinda
engeller, giivenlik egitimlerinin eksikligi ve saglik desteginden yoksun olma gibi problemlerle de kars1 karsiya
kalmaktadir. Boylece saglikli ve giivenli ¢alisma kosullarina erisemeyen go¢cmen isgiler terk ettikleri iilkelerine
geri dénmeye zorlanmaktadir. Bu ¢alismada gd¢men isciler agisindan UCO tarafindan ortaya konulan “insana
yakisir is’” ve sosyal giivenlik uygulamalar1 kapsaminda is giivencesi kavramlarini ve gerekliliklerini ortaya
koymak, gogmenlerin diinyada ve Tiirkiye’de ¢alistirildigr isler ve gdgmen iscilerin karsilastiklart sorunlar
incelemek amaci ile ikincil verilerden yararlanilmigtir. Bu ¢alisma ile Diinya’da ve Tiirkiye’de gogmen isgilere
yonelik politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasina katki saglamak amaglanmustir.

Anahtar Kelimeler: Gé¢men lsci, Insana Yakisir Is, 3D Isler, Sosyal Giivenlik, Is Saglig1 ve Giivenligi

UNHEARD ASPECT OF THE LABOR FORCE: MIGRANT WORKERS, DECENT WORK, AND
SOCIAL SECURITY

ABSTRACT

It is estimated that there are approximately 272 million migrants worldwide in 2019. According to the
International Labor Organization (ILO), there are around 169 million migrant workers globally, constituting
about 5% of the workforce. Migrant workers, considered disadvantaged groups in societies, are often employed
under poor working conditions, low wages, and no social protection. They also face problems such as racism,
discrimination, non-recognition of their professional qualifications, cultural challenges, language barriers,
barriers in the labor market, lack of safety training, and lack of access to healthcare support. As a result, migrant
workers who cannot access healthy and safe working conditions are forced to return to their home countries. This
study utilizes secondary data to present the concepts and requirements of job security within the framework of
the “decent work’ and social security practices outlined by the ILO from the perspective of migrant workers. The
aim of this study is to contribute to the identification and implementation of policies for migrant workers in the
world and in Turkey and to examine the jobs in which migrants are employed and the problems encountered by
migrant workers.

Keywords: Migrant Worker, Decent Work, 3D Jobs, Social Security, Occupational Health and Safety

1.GIRIS

Diinyada farkli iilkeler arasindaki rekabet kosullari arttikga ekonomik farkliliklar, is imkanlari, calisma
kosullart ve iicret farkliliklar1 gibi faktorler de degisim gostermektedir. Savaslar, egitim Oniindeki engeller,
cinsiyet esitsizlikleri, yasam tarzi gibi faktorler de her gecen giin uluslararasi gogii artirmaktadir. Kiiresellesme
ile birlikte ucuz isgiicti ihtiyaci ortaya ¢ikmis Ve ¢esitli nedenlerle ana yurtlarini terk etmek zorunda kalan gégmen
is¢iler bu ag1g1 doldurmak i¢in kullanilmaya baslanmistir. Gogmen kavrami; “olagan sekilde ikamet ettigi tilkeyi
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degistiren herhangi bir kimse’’ olarak tanimlanmaktadir (DESA, 1998). is¢i kavrami; 4857 sayili Is
yer alan 2. maddeye gore; “Bir is sdzlesmesine dayanarak calisan gergek kisi’’ anlamina gelir. Gogmen isci
kavrami; Birlesmis Milletler tarafindan “Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarimin Korunmasina Dair
Uluslararasi Sozlesme’’de; “vatandaslik bagi ile bagli olmadigi bir devlette, licret 6denen bir faaliyette calistirilan
kisi’” olarak tammlanmistir (TBMM, 2023). Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisiine iliskin Avrupa Sézlesmesi’nde
yer alan Madde 1°de ise gd¢men is¢i; “sozlesmeyi kabul eden iilkelerden biri tarafindan iilkesinde iicretli bir is
yapmak {izere yerlesmesine izin verilen s6zlesmenin diger bir tarafi olan {ilkenin vatandaslari’’na denilmektedir
(Celgin, 2014: 85).

Giinliimiizde bireylerin sahip olduklari is, yasamlarinda merkezi bir rol oynamaktadir. Bireyler, isleri
sayesinde ge¢imlerini giivence almanin yaninda giiniin ¢cogunu isyerinde gecirmektedir. Bu nedenle “iyi bir is’’
sahibi olmak, yasam kalitesi ve memnuniyet i¢in 6nemli olan bir 6n kosuldur. Diinyanin her yerinde dezavantajli
gruplardan biri olan gé¢men isgiler i¢in de iyi ve giivenilir bir is sahibi olmak hayat kalitesi agisindan olduk¢a
onemlidir (AB Temel Haklar Ajansi, 2019). Bu ¢alismada gogmen isgiler agisindan “insana yakisir is’’ ve sosyal
giivenlik kavramlari, gé¢men is¢ilerin ¢alistirildiklart “3D isler (kirli, tehlikeli ve nitelik aranmayan isler)”’,
Diinya’da ve Tiirkiye’de gd¢men is¢ilerin durumu ve gé¢gmen isgilerin karsilastiklart sorunlar incelenecektir.

1.1.insana Yaksir Is

“Insana Yakisir Is’” kavrami; UCO tarafindan 1999 yilinda Cenevre’de diizenlenen 87. Uluslararasi
Calisma Konferansi’nda ortaya ¢ikmustir. “Insana yakisir is; ¢alisma hayatinda bireylerin temel haklarini
koruyan, yeterli bir kazang ve sosyal korunma saglayan, iiretken bir is’” olarak tanimlanmaktadir (Isigicok, 2010:
309). Bir isin insana yakisir olabilmesi i¢in tiim ¢alisanlara daha diizgiin ve verimli ¢alisma kosullar1 saglanmasi
amaci ile esitlik, 6zgiirliik, sayginlik ve giivenlik ilkelerinin benimsenmesi gerekmektedir (ILO, 1999). Bir isin
kalitesini gdsteren birgok unsur bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu, is kalitesini
yedi boyutta yaklagsik 70 farkli gdsterge kullanarak tanimlamaktadir: Bu yedi boyut soyle agiklanabilir (UNECE,
2015: 59-301);

1-Gelir ve isverenin ¢alisanlara sagladigi ekstra faydalar: Istihdam nedeni ile elde edilen gelir ve yan
haklar, ¢alisanlarin istthdam edilme bi¢imine gore degisebilmektedir.

2-Calisma siiresi ve ozel hayat giivencesi: Calisma siiresi kavrami, ¢aliganlarin istihdamu ile iligkinin siiresi
ve diizenlenmesi anlamina gelmektedir. Ozel hayat giivencesi ise; calisanin is-yasam dengesini ifade eder. Baska
bir ifade ile; iste harcanan zaman ile 6zel yasam i¢in ayrilan zamana iliskin dengeyi saglamaktadir. Bu boyutun
alt boyutlari; calisma saatleri, istihdam siiresi diizenlemeleri ve is-yasam dengesidir.

3-Iy giivenligi ve is etigi: Calisanlarin saglig1, giivenligi ve haklari géz 6niinde bulundurularak isyerinde
fiziksel kosullar, gilivenlik, fiziksel ve zihinsel agidan saglikli olma haline odaklanmaktadir. Bu boyutta yer alan
3 alt boyut ise; is giivenligi, istihdamda adil muamele, ¢ocuk is¢iligi ve zorla ¢alistirmaya kars1 alinacak 6nlemleri
icermektedir.

A-Istihdam giivenligi ve sosyal koruma: Bu boyut istihdam giivenligine iliskin mevcut risklere (issizlik,
hastalik ve engellilik vb.) ve bu risklerin azaltilabilmesi igin sosyal sigorta programlarina (saglik sigortasi,
emeklilik vb.) odaklanmaktadir.
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5-Calisma iliskileri: Bu boyutta ¢alisanlarin sosyal diyaloglar1 yer almaktadir. Bu diyaloglar;
orgiitlenebilmesi, meslekleri ile ilgili sendika ve derneklere 6zgiirce katilabilmesi, toplu pazarlik haklart gibi
kavramlar1 igermektedir.

6- Yeterlilik, kendini gelistirme ve egitim: Calisanlarin, becerileri ile yaptiklari igin gereklilikleri arasindaki
uyumun saglanmasi gerekmektedir. Bu uyumun saglanabilmesi i¢in calisanlara egitim yoluyla kendilerini
gelistirme firsatlar1 verilir. Bu boyut, egitimde firsat esitliginin olmamasi, calisanlarin gerekli yeterlilik ve
donanima sahip olmamasi nedeni ile is bulmakta zorlanan, “niteliksiz’’ olarak adlandirilan diisiik vasifli
calisanlarin istihdami acisindan 6nemli bir gostergedir.

7-Calisma ortaminda isbirligi ve motivasyon: Calisma ortamindaki iletisim, is ile ilgili iliskiler ve is
motivasyonu gibi kavramlar ¢alisanlarin isyerindeki refahini etkilemektedir. Bu boyutta yer alan isbirligi ve
motivasyonun saglanmasi isin kalitesini de etkilemektedir.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) tarafindan isin kalitesini gdstermesi amaci
ile belirlenen yedi boyuta benzer sekilde UCO’niin “insana yakisir is’’ kavrami i¢in alti temel boyutu
bulunmaktadir. Bu boyutlar; calisma 6zgiirligi, is giivenligi, is firsatlarinin saglanmasi, tiretken olunabilecek bir
is tasarimi, sayginlik, iste adil ve esit muamele olarak siralanabilir (ILO, 1999). Giiniimiizde insana yakisir is
kavrami tiim calisanlar acgisindan Onemlidir. Ancak toplumda go¢men isciler diger calisanlara gore daha
dezavantajli islere ve ¢alisma kosullarina sahiptir. Bu boyutlar ile tiim ¢alisanlar agisindan sadece bir i sahibi
olmanin degil ayn1 zamanda sahip olunan isin insan haysiyetine yarasir olmasinin da 6nemi vurgulanmaktadir.

1.2. Sosyal Giivenlik

Uluslararas1 gog, cesitli nedenlerle baska iilkelerde yasamak ve calismak i¢in iilkelerini terk eden
gogmenler agisindan bazi yasal haklar1 da zorunlu kilmaktadir. Bunlar; tiim toplumu ilgilendiren insan haklari,
sosyal giivenlik hukuku, is hukuku, saglik hukuku v.b. konulardir. G6¢men isciler bulunduklar iilkelerde yerel
halka gore sosyo-ekonomik agidan daha dezavantajli konumdadir (Akyildiz ve Ark., 2020: 146). Bu durum
goemen iscilerin calisma hayatinda da sosyal korunma ve sosyal giivenlik gibi haklara daha fazla ihtiyaglari
oldugunu gostermektedir.

Toplumlarda sosyal korumanin saglanabilmesi i¢in sosyal giivenlik uygulamalarina oncelik verilmesi
gerekmektedir. Sosyal Giivenlik kavrami; sosyo-ekonomik, mesleki ya da fizyolojik bir risk nedeni ile kazanci
gecici veya siirekli kesilmis bireylerin yasamlarini devam ettirebilmeleri ve gecinebilmelerini saglayan bir
sistemdir (Kennedy ve Ark., 2022: 2431). insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi Madde 22’de toplumda her bir
bireye sosyal giivenlik hakki saglanmas1 gerektigi belirtilmektedir. ILO’nun “insana yakisir is’” tanim1 da herkes
acisindan adil bir kazang saglama, isyerinde giivenlik ile ilgili konular ve ¢alisan bireylerin aileleri agisindan da
sosyal koruma kavramini ortaya koymaktadir (ILO, 1999).

Sosyal giivenligin temel amaci; toplumda gelir esitsizligini dengeleyerek ekonomik acidan gorece
giicsliz bireylerin desteklenmesidir. Diger bir deyisle sosyal giivenlik; toplumda ayrim gozetilmeksizin bireylere
yasamin ¢esitli sosyo-ekonomik risklerine karst ekonomik bir giivence saglamasina, toplumda bireyler arasi
kazang¢ dengesinin korunmasina ve dezavantajli gruplarin insan haysiyetine uygun bir yagsam ve gelir saglamasina
katkida bulunur (Kennedy ve Ark., 2022: 2435). Bir iilkede vatandaslar agisindan dezavantajli gruplarin
korunarak sosyal dengenin kurulmasi i¢in sosyal giivenlik uygulamalar1 gereklidir. Bu nedenle sosyal giivenlik
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kavrami, sosyal devlet ve sosyal adalet ilkesinin saglanmasina katkida bulunan en 6énemli mekan
biridir.

Sosyal gilivenlik standartlar belirlenirken; saglik, issizlik, yaslilik ve is kazasi gibi kavramlar temel
alinarak sosyal koruma politikalar1 olusturulmaktadir. Giiniimiizde gé¢men isgilerin korunmasi, sosyal koruma
politikalar1 agisindan 6nemli bir konudur. Go¢men iscilerin bulunduklar1 iilkelerde ekonomik biiyiime ve
gelismeye onemli katkilar sagladigi bilinmektedir. Ancak gd¢men isgilerin kiiresel rekabet kosullarinda kendileri
ve aileleri acisindan sosyal giivenlik ve sosyal koruma sartlarini1 saglayan isler bulmasi ¢ok kolay degildir.
Gogemen isgiler genellikle isgiicti piyasasinda dezavantajli bir grubu temsil etmekte ve yerli halkin ¢alismak
istemedigi “3D isler’’de istihdam edilmektedir. ‘3-D isler’; dirty (pis veya Kirli), dangerous (tehlikeli) ve
demeaning/demanding/difficult (nitelik aranmayan, zahmetli, agir veya zor) isler anlamina gelmektedir (Nhengu,
2022: 2). Ayrica gogmen is¢iler, gegici sozlesmeli, mevsimlik, s6zlesmesiz ve glivencesiz bir sekilde kayit disi
islerde ¢alismak zorunda birakilmaktadir (Celgin, 2014: 87).

Diinyada ve tlkemizde issizligin, yash niifusun, tek ebeveynli hanelerin, yoksullugun ve kiiresel
hareketliligin artmasi ve sosyal giivenlik sistemlerine iligkin toplumun bakis acisinin ve beklentilerin degismesi
gibi ¢esitli durumlar, sosyal giivenlik sistemlerinde degisikliklere yol agmistir (Isigigok, 2010: 318). Sosyal
giivenlik sistemlerinin kurulmasi; toplumda dezavantajli gruplarin desteklenmesini saglar, is kazast ve meslek
hastalig1 gibi durumlarda ¢aliganlarin haklariin korunmasina katkida bulunur ve kayit dis1 istihdami engellemeye
yardime1 olur. Bu nedenle son yillarda sosyal giivenlik kavramina insana yakisir is taniminin bir unsuru olarak
her zamankinden daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir (ILO, 2021: 16).

Bir iilkede tam anlamu ile sosyal korunmadan s6z edilmesi ancak sosyal giivenlik uygulamalarinin tim
calisanlart kapsamasi ile saglanabilir. Ancak gd¢men iscilerin bulunduklari iilkelerde sosyal gilivenlik
uygulamalarma dahil edilmesi her zaman kolay olmamaktadir. Ornegin; gdcmen isciler ise kabul asamasinda
issizlik 6denegi, isyerinde kaza ve yaralanma riskleri nedeniyle engelli 6denegi, saglik hizmetlerinden yararlanma
gibi gilivencelere ihtiya¢ duymaktadir (Kennedy ve Ark., 2022: 2430). Ancak iilkelerin kendi vatandaslarina
sagladig1 sosyal giivenlik haklari cogu zaman gd¢menleri kapsamamaktadir. Ayrica gdgmen is¢ilerin bulundugu
iilkelerde ulusal yasal diizenlemeler ile gé¢ hukukunun heniiz entegre edilememis olmasi da gé¢men isgilerin
sosyal giivenlik uygulamalarina dahil edilmesine engel olmaktadir (AB Temel Haklar Ajansi, 2019).

Gogmen iscilerin sosyal giivenlik haklar1 konusunda yasadigi bir diger problem; iilkelerine geri doniis
siirecinde galisma siireleri boyunca hak ettikleri yaslilik-emeklilik 6denegini alamamalaridir. Ozellikle gogmen
is¢i1 ailesinden uzaktaysa, gd¢men isciler ve aileleri acisindan tasinabilir sosyal giivenlik haklarinin saglanmasi,
sosyal giivenlik haklariin korunmasinda muhtemel riskleri ortadan kaldirabilir (Kennedy ve Ark., 2022: 2431).
Ancak heniiz ¢ogu iilkenin yasal mevzuatlarinda gd¢gmenleri kapsayacak sekilde sosyal giivenlik sistemlerine
iligkin hiikiimler bulunmamaktadir.

Gogmen iscilerin sosyal giivenlik yoniinden bulunduklar iilkelerde toplumun diger bireylerine kiyasla
daha savunmasiz durumda oldugu ortadadir. Bu durumun iyilestirilmesi agisindan tilkeler arasinda yapilan bir
takim diizenlemeler mevcuttur. Go¢men isgilere yonelik sosyal giivenlik haklar1 bir¢ok ILO s6zlesmesinde yer
almakta ve bir¢ok tilkede kabul edilen anlagsmalar yoluyla uygulanmaktadir (ILO, 2021: 55). Ayrica Birlesmis
Milletler tarafindan belirlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nde gé¢men isgilere yonelik sosyal giivenlik
uygulamalarina yer verilmistir. Bu hedeflerde, kadinlar basta olmak iizere diizensiz statiiye sahip gogmen is¢ilere
yonelik sosyal koruma politikalar1 kapsaminda sosyal gilivenlik konusunun 6nemi vurgulanmistir (Kennedy ve
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Ark., 2022: 2431). Ancak gbgmen isgilerin sosyal giivenliginin korunmasina iligskin s6zlesmeleri ka
uygulayan tilkeler sinirl sayidadir.

2. DUNYADA GOCMEN iSCILER

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Organizasyonu (DESA)’nun 2019 yilinda yayimladig
rapora gore; en fazla gdgmen niifusuna sahip tilkeler siralamasinda 50 milyon gé¢men niifusu ile ilk sirada ABD
yer alirken, Almanya’da ve Suudi Arabistan’da 13 milyon, Rusya’da ise 11 milyon gd¢men bulunmaktadir.
Tiirkiye yaklagik 6 milyon gdcmen ile en fazla gdgmen bulunduran 12. iilkedir (DESA, 2019). UCO niin 2019
yili verilerine gore; diinya c¢apmnda gé¢men ve gO¢men is¢i sayilarina iliskin tahminleri Sekil 1°de
gosterilmektedir (ILO, 2021: 23).

Sekil 1. Diinya’da Gé¢cmen ve Gocmen Isci Popiilasyonu

Gogmen
(272 Milyon)

15+ Gogmen
(245 Milyon)

Diinyanin her yerinde gd¢men isciler bulunduklar iilkelerde iiretimin bir parcas1 olmaktadir. UCO’ya
gore; diinyada 169 milyon civarinda gé¢men is¢i oldugu ve bu iscilerin isgiicliniin yaklasik % 5’ini olusturdugu
bilinmektedir. Diinya ¢apinda go¢men iscilerin isgiiciine en fazla Arap Devletleri’nde katildig1 bilinmektedir (%
41.4). Diinyada gé¢men iscilerin bolgelere gore dagilimi Sekil 2°de gosterilmektedir (ILO, 2021: 30).

Sekil 2. Gécmen Iscilerin Bolgelere Gore Dagilimi (Milyon)

Afrika Ulkeleri
Asya-Pasifik
Arap Ulkeleri

Amerika Kitalari

Avrupa ve Orta
Asya
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Sekil 2’ye gore gdgmen isciler en fazla Avrupa ve Orta Asya bolgelerinde yer almakta
nedeni; gogmenlerin ¢aligmak i¢in genellikle yiiksek ve iist-orta gelire sahip {iilkeleri tercih etmesidir (ILO, 2021:
26). Buna ragmen, gocmen isciler cogunlukla yerel vatandaslarin daha az tercih ettigi, emege dayali ve diigiik
ticretli sektorlerde calistinlmaktadir. Go¢menlerin ¢alistigt igler literatiirde ‘3-D isler’ olarak adlandirilmaktadir
(Nhengu, 2022: 2). 3-D is kavrami aslinda Japonlara ait olan “3-K (kitanai, kiken, kitsui) jobs’’ kavramindan
tiiretilmistir. Japonca’da “kitanai’’ kelimesi kirli, “kiken’” kelimesi tehlikeli ve “kitsui’’ kelimesi algaltict is
anlamina gelmektedir. “3-K isler’” ilk olarak el emegi ile goriilen isleri (tarim ¢alisanlari, yasli/hasta bakima,
insaat isleri, yiyecek/icecek sektorii, agac isleme, balik¢ilik vb.) yani mavi yakalilarin (blue-collar workers)
calistiklan isleri ifade etmek i¢in ortaya ¢iksa da giiniimiizde daha ¢ok gd¢men iscilerin calistiklar isleri
tammlamak igin kullanilmaktadir (Irawati ve Iskandar, 2022: 378-378). UCO’niin Yabanci Gog¢men Isci
Tahminleri Raporu’na gore gé¢menlerin en fazla istihdam edildigi sektorler Sekil 3’te gosterilmektedir (ILO,
2021: 11).

Sekil 3. Go¢men Iscilerin En Fazla Cahstig1 Sektorler

6,5

7,1

B Hizmet Sektori
m Sanayi
B Tarim

Diger

Diinya ¢apinda gd¢menlerin en fazla istihdam edildigi sektor % 66,2 orani ile hizmet sektoriidiir. Bunun
nedeni hizmet sektoriinde egitim, bilgi, beceri ve donanim gerektirmeyen 3-D islerin daha fazla olmasidir (ILO,
2021: 11). Ancak iilkeler arasinda beyin gogli de giderek artmaktadir. Giiniimiizde iilkelerinde gerekli firsat
esitligi, egitim imkanlar1 ve is firsatlari bulamayan bireylerin gé¢ etme orani da artmaya baslamistir. Diinyada
geng gogmen is¢gilerin oran1 2017 yilinda % 8,3 iken; 2019 yilinda % 10°a yiikselmistir. Calisma ¢agina gelmis
olan geng bireylerin go¢ etmesinin nedeni; geng¢ niifusun egitim, sosyal aglar ve maddi beklentilerinin daha
yiiksek olmasi nedeni ile baska iilkelere go¢ etme imkanlarinin daha fazla olmasi, yasi daha kiigiik ya da daha
yash bireylere oranla goc¢ ettikleri iilkelerde kazang saglama olasiliklarinin daha fazla olmasi ile agiklanabilir
(DESA, 2019). Gogmen isgilerin 2019 yilinda bulunduklart OECD filkelerinde isgiicli piyasasinda istihdam
oranlar1 Sekil 4’te gosterilmektedir (OECD, 2020).
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Sekil 4. Gogmen Iscilerin Isgiicii Piyasasina Katilim Oranlan
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Gocmenler genellikle daha az gelismis {ilkelerden daha gelismis tilkelere goc etmektedir. Bunun nedeni;
bulunduklar iilkede ¢alisma ¢agindaki geng niifusun fazla olmasi nedeni ile is imkanlarinin daha kisitli olmasi
ve gelismis iilkelerde isgiicii arzinin daha fazla olmasidir (ILO, 2021, 13). OECD iilkelerinde gé¢men is¢ilerin
istihdama katilim oranlarinin yiiksek olmasinin nedeni ise; gelismis iilkelerin ¢aligma ¢aginda ve egitimli geng
niifusu tilkelerine kabul etmeleridir. Geng ve egitimli gogmen isgiler gittikleri iilkelerde nitelikli isgiicii olarak
degerlendirilir (UNHCR ve UNESCO, 2016: 6). izlanda’da gd¢men iscilerin % 82,4°ii, Cek Cumbhuriyeti’nde
%79,2’si ve Israil’de %79,1°i istihdama dahil edilirken Tiirkiye’de bu oran sadece %44,2’dir (OECD, 2020).

Diinya capinda gogmen isciler ve ¢alisma durumlart hakkinda birgok arastirma yapilmistir. 2022 yilinda
Cin’de toplam gé¢men is¢i sayisinin 292 milyona ulastigr bilinmektedir. Cin’de yapilan bir calismada, yerel
halkin gogmenleri “beceriksiz’’, “dar goriisli’’, “tembel’’, “hirs1z’’ gibi olumsuz ifadelerle tanimladig: ortaya
cikmistir (Jiang ve Ark., 2023: 6). Japon isgiicli piyasasinda da gogmen iscilere yonelik ¢ok fazla ayrimcilik
yapildig1 tespit edilmistir (Igarashi ve Mugiyama, 2023: 1). Ayni dogrultuda ABD ve 10 farkli Avrupa tilkesinde
(Fransa, Isveg, Ingiltere, Kanada vb.) yapilan bir calismada gé¢menlerin iscilerin ise alimlarda etnik ayrimciliga
ugradigi ortaya ¢ikmistir (Quillian ve Ark., 2019: 467). Kore’de yapilan bir bagka ¢alismada ise; 2017'deki toplam
gdemen is¢i sayisinin, tiim insaat is¢ilerinin % 10,1°1 oldugu tespit edilmis ve insaat sektoriinde ¢aligan gogmen
iscilerin ig kazasina maruz kalma ihtimalinin yerel isgilere kiyasla % 2,2 kat daha yiiksek oldugu bulunmustur
(Kim ve Ark., 2020: 1).
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3. TURKIYE’DE GOCMEN iSCILER

Tiirkiye yillardir cografi konumu ve sinir iilkelerdeki i¢ savaglar nedeni ile Ortadogu iilkelerinden Avrupa
iilkelerine gecis yolu olarak gériildiigiinden basta Suriye olmak iizere Irak, Giircistan, Afganistan, Iran, Afrika ve
Dogu Avrupa iilkelerinden siirekli go¢ almaktadir. Igisleri Bakanligi tarafindan yapilan agiklamalara gore; 2011-
2021 yillar1 arasinda yaklasik 6 milyon gégmen, siginmaci ve miilteci iilkemize go¢ etmistir. OECD verilerine
gore Tiirkiye’ye goc edenlerin istihdama katilim orani diger lilkelere oranla az olmasina ragmen kayit disi
calistirilan gogmen sayisi oldukea fazladir (OECD, 2020; Akyildiz ve Ark., 2020: 146).

Tiirkiye’de go¢ ve gogmen isci sorunu giderek biiylimekte, artan gog ile birlikte 6zellikle diizensiz gd¢men
iscilerin kosullar1 her acidan daha da kétiilesmektedir. Ulkemizde 2021 yilinda toplam 23.676 kayit dis1 gdgmen
varken bu say1 2022 yilinda 49.518’dir (Sahil Gilivenlik Komutanligi, 2023). Tiirkiye’de gdgmen is¢ilerin ¢alisma
izinlerine iliskin kurallar; 29.8.2003 tarihli ve 25214 sayil1 yayimlanan “Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanunun Uygulama Yo6netmeligi’’, 15.01.2016 tarihli ve 29594 sayili “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma lzinlerine Dair Y&netmelik”, 13.08.2016 tarih ve 6735 sayilh “Uluslararas1 Isgiicii Kanunu” ve
25.12.2019 tarih ve 30989 sayil1 “Gegici Koruma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikgibi
yasal diizenlemeler ile belirlenmistir.

Gogmenlerin Tiirkiye’de yasal yollar ile ¢alisabilmesi ancak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
(CSGB) tarafindan diizenlenen ve gegerlilik siiresi icerisinde yabancilara ikamet ve ¢alisma izni veren resmi bir
calisma belgesi ile miimkiindiir. Bu ¢alisma izni bagimsiz c¢alisma, siireli ¢alisma veya siiresiz ¢alisma izni
seklinde diizenlenmektedir. Bagimsiz ¢alisma izni, Tiirkiye’de en az 5 yil kesintisiz ve kanuni olarak ikamet
etmis yabancilara verilen izindir. Siireli ¢alisma izni, hizmet akdi ya da isin siiresine bagli olarak belirli bir
isyeri/isletmede ve belirli bir meslekte calismak iizere en fazla 1 yil gecerli olmak kosuluyla verilmektedir.
Siiresiz ¢alisma izninde ise; yabancinin uzun siire ikamet iznine sahip olmas1 ya da Tiirkiye’de kesintisiz olarak
en az 8 yil ikamet etmis olmasi gerekmektedir (Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi, 2003).

Ulkemizde gdgmen iscilere verilen ¢alisma izni sayisinin yillara gore dagilimi Sekil 5°te yer almaktadir
(CSGB, 2021: 106-107).

Sekil 5. Gogmen Iscilere Verilen Calisma izinlerinin Yillara Gére Dagilinu
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CSGB verilerine gore 2021 yilinda Tiirkiye’de ¢alisma izni alan kayith gogmen sayis1 168.103tiir. Sekil
5’te yer alan veriler Tiirkiye’de go¢menlere verilen tiim ¢alisma izinlerini (siireli, sliresiz ve bagimsiz ¢alisma
izinleri) kapsamaktadir. 2019 yilindan itibaren Tiirkiye’de—yabancilara siliresiz ve bagimsiz c¢alisma izni
verilmedigi i¢in galisma izni olan tiim yabanci ¢alisanlar is¢i sayilmaktadir. 2021 yilinda Tiirkiye’de 168.103
gocmene siireli ¢alisma izni verilmis olup bunlarin % 71,2 si erkek ve % 28,8’i kadindir.

Tiirkiye’de 6 milyondan fazla gé¢men bulundugunu goz Oniline aldigimizda g¢alisma izni verilen
gbcmenlerin sayisinin ve gogmen isgilerin istthdama katilim oraninin ¢ok diisiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Buna
ek olarak SGK verilerine gore; 2022 yilinda Tiirkiye’de 19 milyona yakin sigortali is¢i bulunurken 38.643 ¢alisan
kayit dis1 istihdam edilmistir (SGK, 2022). Ancak kayit dis1 istihdam edilen ¢alisanlarin arasinda gé¢men is¢ilerin
orani net olarak tespit edilememektedir. Ulkemizde en fazla calisma izni verilen kayith gd¢men iscilerin
uyruklarina gore dagilimi Sekil 6’da yer almaktadir (CSGB, 2021: 114-115).

Sekil 6. Calisma izni Verilen Gogmen Iscilerin Uyruklarina Gore Dagilim
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Tiirkiye’de 2021 yilinda Suriye’den goc eden 91.500 gogmene c¢alisma izni verilmistir. Ayrica son yillarda
Rusya-Ukrayna savasi nedeni ile bu iilkelerin vatandaslarinin da yasamak ve ¢alismak igin Tiirkiye’yi tercih ettigi
goriilmektedir. Tiirkiye’de 2021 yilinda gd¢men iscilerin en fazla yer aldigi iller; Istanbul (72.442), Antalya
(15.912) ve Bursa (12.880)’dir. Go¢men niifusunun fazla oldugu Gaziantep (9.292) ve Mersin (8.025) gibi illerde
de gocmen is¢i sayisi diger illere gore fazladir (CSGB, 2021: 124).

Diinyanin her yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de gd¢cmen isgiler yerli halkin aldig: {icretin ¢ok altinda,
kayit disi, gegici ve glivencesiz olan 3D islerde calistiriimaktadir (Kennedy ve Ark., 2022: 2432). Tirkiye’de
kayit dis1 ¢alisan gdgmen iscilerin genellikle tarim sektoriinde mevsimlik islerde, pazarcilik, hamallik, insaat
sektorii, sanayi, ¢cop toplama, boya-badana vb. islerde ¢alistirildig1 bilinmektedir (Lordoglu ve Aslan, 2016: 793).
Tirkiye’de kayith calisan gdgmen iscilerin en fazla yer aldigi ekonomik faaliyet siniflar1 Sekil 7°de yer
almaktadir (CSGB, 2021: 118-123).
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Sekil 7. Calisma izni Verilen Go¢men iscilerin En Fazla Calistig1 Sektorler
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Tiirkiye’de gdgmen iscilerin en fazla calistig1 sektorler; hanehalki faaliyetleri, toptan ve perakende ticaret,
imalat ve konaklama sektorleridir (CSGB, 2021: 118-123). Gogmen is¢i ¢alistiran igveren ve kurumlarda “daha
iyi bir is i¢in daha az ticret 6deme’” algis1 hakimdir. Bu durum gé¢men isgilerin iggiicii piyasasinda ticretlerin
azalmasina yol actiklar1 goriisiine neden olmaktadir (Gokmen, 2018: 152). Ancak go¢cmen isciler calistiklari
islerde dil, kiiltiir ve inang¢ farkliliklar, etnik 6zellikler, yasal statii, egitim diizeyleri, irk¢ilik vb. engellerle karsi
karsiya kalmaktadir (AB Temel Haklar Ajansi, 2019). Tiirkiye’de ¢alisma izni verilen gogmen iscilerin egitim
durumu Sekil 8’de yer almaktadir (CSGB, 2021: 111-112).

Sekil 8. Calisma izni Verilen Go¢men Iscilerin Egitim Durumlarina Gore Dagilin
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Tirkiye’de ¢alisma izni verilen gogmen iscilerin egitim durumlari degerlendirildiginde; % 31, )
% 18,5’inin ilkokul ve % 19,1’inin iiniversite diizeyinde oldugu goriilmektedir. Bu verilere gore; tilkemizdeki
goemen iscilerin % 65,6’sinin egitim durumunun lise ve alt1 diizeyde oldugu ortaya ¢ikmaktadir (CSGB, 2021:
111-112). Bu durum gogmen isgilerin nitelikli islerde istihdam edilmesini de zorlastirmaktadir. Go¢men is¢iler,
egitim diizeylerinin diisiik olmasi1 ve gog ettikleri iilkelerde isin gereklerine uygun egitim alamamalar1 nedeni ile
daha kotii ve daha tehlikeli islerde ¢alismak zorunda kalmaktadir. Bu ylizden gd¢men iscilerin is kazasi,
yaralanma, hastalik gibi risk faktorlere maruziyetleri yerel is¢ilere oranla daha yiiksektir (Cinar, 2018: 122).

Diinya ¢apinda oldugu gibi Tiirkiye’de de gogmen isciler ile ilgili birgok ¢alisma mevcuttur. Tiirkiye’de
ingaat sektoriinde yapilan bir calismada g¢men isgiler ile yerel is¢iler arasinda rekabetin yogun oldugu, gogmen
is¢ilerin daha az {icret 6denerek daha kotii ¢aligma kosullarinda calistirildiklar: ve beslenme, barinma gibi temel
ihtiyaclarin1 daha zor karsiladiklar ortaya ¢ikmistir (Cinar, 2018: 125). Bagka bir ¢alismada, ayni is i¢in gogmen
is¢ilerin yerli is¢ilere gore % 50 daha az iicret aldigi ve gé¢men iscilerin biiyiikk ¢ogunlugunun kayit disi
calistirildigr tespit edilmistir (Lordoglu ve Aslan, 2016: 802). Turizm sektoriinde yapilan bir ¢alismaya gore;
goemen iscilerin Tiirkiye’de turizm sektoriinde cok fazla istihdam edildigi ancak niteliksiz ve ucuz isgiicii olarak
goriildiikleri ve agir kosullarda giivencesiz galistiklar1 ortaya konmustur (Gokmen, 2018: 150). Tarim sektoriinde
de gb¢gmen iscilerin karsilastiklar: sorunlar diger sektorlerle benzerdir. Cay toplama isinde ¢alisan gogmen isciler,
ticretlerin zamaninda ve tam 6denmedigini, aldiklari ticretin emeklerinin karsiligini olmadigini ve igverenler ile
aralarinda yasal bir sdzlesme bulunmadigini ifade etmislerdir (Engin, 2017: 8).

4. GOCMEN ISCILERIN KARSILASTIKLARI SORUNLAR

Gogmen isciler gog ettikleri iilkelerde neredeyse biitiin sektorlerde isgiicline katilarak iilkelerin
ekonomik kalkinmalarina destek olmaktadir. Buna ragmen gé¢men is¢iler toplumlarda en dezavantajli gruplar
arasinda yer almaktadir (Quillian ve Ark., 2019: 477). Go¢men is¢ilerin gog ettikleri tilkelerde yasadigi sorunlar
su sekilde 6zetlenebilir;

Yoksulluk ve Diisiik Kazan¢: Go¢men isciler yerli iscilerle ayni sektorlerde ayni isleri yaptiklar halde ¢ok daha
diisiik ticretlerle ¢alistirilmaktadir. Go¢men iscilerin cogunlukla giivencesiz ve gegici islerde, sosyal giivenlikten
yoksun sekilde ve hak ettikleri ticretlerin ¢ok altinda ¢aligtirildiklart bilinmektedir (ILO, 2021: 11; Engin, 2017:
8). Ayrica isten ¢ikarilma ve sinir disi edilme korkusu, isyerinde karsilastiklar: sorunlar ile ilgili herhangi bir hak
iddia edememeleri gibi faktorler gdgmen iscileri ve ailelerini zamanla yoksulluga siiriklenmektedir (Igarashi ve
Mugiyama, 2023: 3; Akyildiz ve Ark., 2020: 150).

Kiiltiirel Farklhihiklar: Gogmen isciler bulunduklar iilkelerde kiiltiirel farkliliklar nedeni ile uyum sorunu
yasamaktadir. Dil becerilerinin eksikliginden kaynaklanan iletisim sorunlar ile kiiltiirel farkliliklarin etkisi daha
fazla ortaya ¢ikmaktadir (Suhardiman ve Ark., 2021: 94 ) Ayrica bir toplumda bilginin yeterince agik veya yeterli
olmadigi durumlarda bireylerde tedirginlik diizeyinin artmasi ile ortaya ¢ikan belirsizlikten ka¢inma, gii¢
mesafesi ve ortaklasa hareket etme egilimi anlamina gelen kolektivizm gibi faktorler de gogmen isgileri olumsuz
etkilemektedir (Kim ve Ark., 2022: 1).

Giivenlik Egitiminin Eksikligi: UCO’niin 151 No’lu Calisma iliskileri S6zlesmesi’nde gd¢men iscilere verilen
mesleki egitimin is saglig1 ve giivenligi ile ilgili olan egitimleri de kapsamas1 gerektigi yer almaktadir (Celgin,
2014: 90). Gogmen isciler ¢ogunlukla nitelik gerektirmeyen “3D isler’’de galistirildiklar1 igin ise baslarken
gerekli olan giivenlik ve saglik egitimini alamamaktadir. Bu nedenle gogmen iscgiler genellikle glivenlik
ekipmanlar1 olmadan ¢alisirlar. Ayrica gogmen isgiler is giivenceleri saglanmadigi i¢in islerini kaybetme korkusu
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nedeni ile isyerlerinde bulunan giivenlik agiklarindan sikayet edemezler. Bu durum isyerlerinde ka
onlar1 daha savunmasiz hale getirmektedir (Kim ve Ark., 2022: 3).

Kotii Fiziksel Calisma Kosullart Altinda Calismak: Gogmen isciler bulunduklan tilkelerde gegici, kisa donemli
islerde ve kayit dis1 sekilde ¢alismak zorunda kalmaktadir (ILO, 2021, 11). Bu nedenle fiziksel ¢alisma kosullari
genellikle kotiidiir. Giiriiltiilii ve tozlu ortamlar, uygun olmayan havalandirma, aydinlatma, ergonomik kosullar,
uzun ¢aligma saatleri gibi faktorler gogmen isgilerin sagligi ve giivenligi acisindan tehlikelidir (Akyildiz ve Ark.,
2020: 150; Gokmen, 2018: 149).

Saghk Desteginin Eksikligi: Saglik hizmetlerinin saglanmasi konusunda Kayit altinda olan gdgmen isgiler i¢in
cesitli lilkelerde galismalar yapilmaktadir. Ancak bu ¢aligmalar tiim gogmen isgileri kapsama noktasinda yetersiz
kalmaktadir. Go¢men isgilerin ¢ogu saglik sigortasi olmadan ¢alistirilmaktadir (Akyildiz ve Ark., 2020: 150).
Ayrica kayith gocmen isgiler i¢in yapilan diizenlemeler sigortasiz ve kayit disi ¢alistirilan gégmen iscileri
kapsamamaktadir. Bu durumun go¢menlerin gittikleri {ilkelerde ¢esitli hastaliklarin yayilmasina da yol actigi
bilinmektedir (Giiltag ve Balgik, 2018: 201). Gogmen is¢ilerin yetersiz beslenme, barinma ve ¢alisma
kosullarindan dolayr hastaliklara yakalanmalar1 daha olasidir. Saglik desteginden yoksun birakilma durumu,
giivensiz kosullarda ¢alisan gogmen isciler igin daha biiyiik problemlere neden olmaktadir (Suhardiman ve Ark.,
2021: 91).

Isgiicii Piyasasinda Ayrimcilik ve Is Edinme Engelleri: Irk¢ilik, gogmen iscilerin dil ve mesleki egitim gibi
konularda yetersiz olmasu, kiiltiirel farkliliklar gibi faktorler ise alimlarda go¢men iscilere ayrimcilik yapilmasina
neden olmaktadir (Igarashi ve Mugiyama, 2023: 1). Isverenler go¢men iscileri ucuz isgiicii olarak gordiikleri
icin calistirmak isteseler de yerli is¢iler, gogmen is¢ileri is¢ilik ticretlerini diisiirdiikleri gerekgesi ile ¢alisma
ortamlarinda istememektedir. Bu nedenle gd¢men isciler saglik ve giivenlik agisindan uygun c¢aligma ortamlari,
esit calisma kosullar1 ve adil iicret dagiimindan yararlanamamaktadir (Quillian ve Ark., 2019: 467). Gogmen
isciler genellikle kayr disi olarak istthdam edilmekte ve bu durum kaliteli ve saglikli istihdam edinmelerini
zorlagtirmaktadir (Cinar, 2018: 125). Geng ve egitimli gd¢gmen is¢ilerin OECD f{ilkelerinde istihdama katilim
oranlar1 nispeten diger iilkelere kiyasla daha fazla olsa da OECD iilkeleri disinda istihdam oranlari diismektedir.
Ayrica daha ileri yasta ve egitimsiz go¢men is¢ilerin de istihdama katilmas1 daha zordur (UNHCR ve UNESCO,
2016: 6).

Kendi Beceri ve Niteliklerinin Taninmasindaki Zorluklar: G6¢men isgilerin daha dnce edindikleri bilgi, beceri
ve tecriibelerini kullanabilmeleri ve gdc¢ etmeden Once sahip olduklari mesleki niteliklerinin go¢ ettikleri
iilkelerde taninmasi her zaman miimkiin olmamaktadir. Bu durum gé¢men is¢ilerin nitelikli isgiicii olarak
istihdam edilmelerine engel olmaktadir (ILO, 2021: 23). Kendi niteliklerine uygun islerde istihdam edilemeyen
goemen isciler daha kotii sartlar altinda, daha diisiik ticretler ile giivencesiz olarak ¢alismak zorunda kalmaktadir.

Sosyal Giivenlik Sorunu: Gogmen isgiler gog ettikleri iilkelerde isgiicli piyasasina dahil olmak zorundadirlar.
Ancak ucuz isgiici olarak goriilmelerine ragmen go¢cmen isgilerin sigortasiz calistirildiklart igin {ilke
ekonomisine zarar verdigi diisiiniilmektedir. G6¢men is¢ilerin kayit disi istihdaminin baska bir sonucu da sosyal
giivenliklerinin saglanamamasidir. Sosyal giivenligin olmamasi, gd¢men isgilerin giivensiz ve sagliksiz ¢calisma
ortamlarinda ¢alistirilmasina yol agmaktadir. Bagka bir deyisle; gd¢men iscilerin sosyal giivenlik haklarindan
yoksun olmalari, igyerinde is saglig1 ve giivenligi alanlarinda suiistimal edilmelerine neden olmaktadir (Kennedy
ve Ark., 2022: 2430). Ayrica kayit dis1 istihdam gogmen isgilerin hak ettikleri ticretin altinda ¢alismalarina,
ticretlerinin ge¢ 6denmesine ya da hi¢ 6denmemesine yol agmaktadir (Cinar, 2018: 125).
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Kadin ve Cocuk Gocmen Iscilerin Karsilastigi Zorluklar: UCO tarafindan gogmen iscilerin calisma
iligkin hazirlanan rapora gore; kadin gogmen isciler insan haklari ihlallerine, taciz ve siddete daha fazla ve kolayca
maruz kalmaktadir (ILO, 2015). Ayrica kadin ve ¢ocuk gocmen isgilerin erkek gdgmen is¢ilere gore daha
dezavantajli konumdadir (Nhengu, 2022, 1; Lordoglu ve Aslan, 2018: 715). Bunun nedeni; kadinlarin erkeklere
kiyasla sosyo-ekonomik, egitim, kiiltiirel farkliliklar gibi faktorlerden daha fazla etkilenmeleridir. Kadin
goemenlerin genellikle aile tiyelerine eslik etmek amaci ile gog ettikleri ve gégmen isgiler genellikle 3D isler’de
calistirildiklar1 i¢in istihdam edilmeleri daha zordur (Suhardiman ve Ark., 2021: 88). Go¢men iscilerin
calistirilmasi ile ilgili bir diger sorun; gé¢men c¢ocuk is¢ilerdir. Go¢men aileler ekonomik zorluklar ile miicadele
edebilmek i¢in ¢ocuklarinin okumasi yerine ¢alismak zorunda olduklarini ifade etmislerdir. Gogmen ¢ocuk isciler
kayit dis1 ve sigortasiz calistirildiklar: igin isgiiclinde istthdam oranlari resmi olarak tespit edilememektedir
(Lordoglu ve Aslan, 2018: 722).

Diinya ¢apinda go¢men is¢ilerin ve ailelerinin temel hak ve 6zgiirliikklerden uzak bir yasama mahkim
edilmeleri, gé¢menler icin insanca yasamaya uygun calisma programlarinin saglanamamasi, bulunduklari
tilkelerde 1rk¢ilik, ayristirma, istismar, yaftalama ve kiigiik goriilme gibi davranislara maruz kalmalar1 gibi
durumlar mevcut go¢ ve gogmenlerin ¢alisma sistemlerinde eksikliklerin oldugunu gostermektedir (AB Temel
Haklar Ajansi, 2019).

Bu faktorler gdcmen isgilerin is glivencesinin olmamasina, hak ettigi {icreti alamamasina ve diizensiz
gocmen statiisiine diismesine neden olmaktadir. Ayrica kayit disi c¢alisan gogmen isgiler sosyal korunma,
ekonomik tesvik, saglik hizmetlerine erisim, is kazas1 ve meslek hastaligina maruz kaldiginda mali yardim
alabilme gibi konularda devletten gereken destegi de alamamaktadir (Nhengu, 2022: 5). Bu nedenle zaten ucuz
isgiicii olarak istihdam edilen go¢gmen isgilerin gegimlerini saglayabilmek i¢in ¢ogu zaman ek bir is bulmalari
gerekmektedir. Bulunduklari iilkelerde giivenceli bir is bulamayan gégmen isciler yetersiz beslenme, yoksulluk,
issizlik, glivenli barinma yerleri bulamama gibi zorluklarla karsilagmalar1 sonucu tilkelerine geri ddonmek zorunda
birakilmaktadir. (Suhadirman ve Ark., 2021: 90).

5. SONUC VE ONERILER

Diinya tizerinde her yil milyonlarca insan, daha iyi yasam ve ¢alisma kosullarina erismek amaciyla yasadiklari
tilkeleri terk ederek baska iilkelere go¢ etmektedir. Gogmenler bulunduklari {ilkelerde hayatlarini idame ettirmek
icin ig bulmak zorundadir. Ancak diinyada ve Tiirkiye’de go¢men is¢iler is hayatinda bir¢ok zorlukla kars1 karsiya
kalmaktadir. Go¢men is¢iler i¢cin “insana yakisir i3>’ olanaklarinin ve gerekli giivenli ¢alisma kosullarinin
saglanmamasi, gogmen iscilerin iilkelerin sosyal giivenlik programlarina dahil edilmemesi, gé¢men is¢ilerin
karsilastig1 irkeilik, ayrimeilik, yoksulluk, esit ise esit licret alamama, egitim eksikligi, kiiltiirel farkliliklar ve
saglik desteginden yoksun olma gibi durumlar gégmen isgiler agisindan 6nemli problemlere neden olmaktadir.

Son yillarda birgok iilke tarafindan gégmen isgilerin korunmasina yonelik bir¢ok olumlu gelisme meydana
gelmigtir. Bunlar; gd¢men iscilerin mesleki niteliklerinin taninmasi ve ¢alisma vizelerinin uzatilmast,
bulunduklar1 iilkelerde meslek sahibi olan go¢men isgilerin diizenli gogmen statiisiine gecirilmesi, isgiicii
hareketliligi programlar1 kapsaminda gé¢men iscilerin ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi, gdgmen is¢ilerin sosyal
koruma kapsaminda sosyal giivenlik uygulamalarina dahil edilmesi olarak siralanabilir.

Ayrica Tirkiye de dahil olmak tizere bazi iilkeler gogmen is¢ilerin saglik ve diger temel hizmetlere erisimini
konusunda o6nemli adimlar atmislardir. Ancak go¢cmen iscilerin sosyal giivenliginin korunmasina iligkin
sozlesmeleri kabul eden ve uygulayan iilkeler sinirli sayidadir. Bu nedenle go¢men iscilerin “3D igler’’de
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calistirilmasi, kayit disi istihdam, sosyal giivenlik haklarinin genisletilmesi ve adil {icret gibi konu
istenilen diizeye ulasilamamustir. Diinya’da ve Tiirkiye’de dlizensiz gocilin engellenmesi ve tiim go¢gmen isgilerin
sosyal giivenlik geregi kayit altina alinmasi1 gerekmektedir.

Sonug olarak; diinya ¢apinda gogmen iscilerin daha iyi kosullarda yasamasi, is sagligi ve giivenligi a¢isindan
uygun igyerlerinde saglikli ve giivenli ¢alisma ortamlarinda ¢alismasi i¢in Oncelikle gog, istihdam, saglik, sosyal
giivenlik gibi konularda ortak bir politika belirlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle iilkelerde goc verilerinin
diizenli tutulmasi, gd¢men is¢ileri de ilgilendiren sosyal giivenlik uygulamalarinin ulusal ve uluslararasi
politikalara entegre edilmesi, go¢men iscilerin mesleki yeterliliklerinin taninmasi, gé¢men isgiler istihdam
edilmeden 6nce saglik ve giivenlik egitimlerinin verilmesi, kiiltlirel farkliliklarin ortadan kaldirilmasi amaci ile
dil egitiminin saglanmasi, kayit dis1 istihdamin ve gilivensiz calisma kosullarinin ortadan kaldirilmasi, gégmen
is¢ilerin istihdam edilirken yasadigi sorunlarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Sendikalar gogmen isgiler
icin yasama, saglik, sosyal glivenlik, calisma hukuku gibi haklarinin yasal olarak korunmasi agisindan énemli bir
role sahiptir. Ancak biitiin bunlarin gergeklestirilebilmesi igin devlet kurumlar1 Onciiliigiinde isverenler,
sendikalar, gocmen is¢iler ve toplum arasinda isbirligi saglanmalidir.
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Catisma Beyani: Makalenin yazari bu calisma ile ilgili taraf olabilecek
herhangi bir kisi ya da finansal iliskileri bulunmadigini, dolayisiyla herhangi
bir gikar ¢atismasinin olmadigini beyan eder.

Destek ve Tesekkiir: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinmamustir.

Etik Kurul Karari: Bu arastirma, etik kurul izninden muaftir.

Katki Oram Beyami: Makale tek yazarlidir.
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