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Ozet

Bitki 1slah¢1 haklar1 (BIH) veya bitki ¢esit koruma bitki 1slahinin gelecegi i¢in ¢ok dnemlidir. Bu galisma
ile Tiirkiye’de bitki 1slahg1 haklari (BIH) sistemi; kisa tarihge, hukuki altyapi, kurumsal yapilar, uluslararast
iligkiler, koruma kapsamindaki tiirler, koruma siireleri ve giftcilere yonelik istisnalar basliklar1 altinda
aciklanmig ve UPOV sozlesmesinden farkliliklart ortaya konulmustur. BIH siirecinde yapilan islemler
kisaca agiklanmistir. Bagvuru siirecinde ortaya ¢ikan durumlarla ilgili sonu¢ ve kararlar ¢izelge haline
getirilmigtir. Tiirk BIH sisteminin 2018 yili sonu verileri grafiklerle verilmistir. Tiirk BIH sistemi, ana
hatlari ile UPOV ve CPVO uygulamalar ile esdegerdir. Uygulamalarda sorun yasanilan alanlar, eksiklikler
dile getirilmistir. Tirk BIH sistemi uygulamalari, bu tecriibeler, sorunlar ve eksiklikler 1s18inda,
iyilestirilmeli ve giincellenmelidir.

Anahtar kelimeler: BIH, Bitki islah¢1 haklari, UPOV, Islah, Bitki ¢esit koruma

Turkish Plant Breeders’ Right System

Abstract

Plant breeders’ rights (PBR) or plant variety protection (PVP) is very important for the future of plant
breeding. At this study; Turkish (PBR) system has described, at the titles of brief history, legal
infrastructure, institutional structures, international relations, protected species, protection periods and
exceptions to farmers; and differences of Turkish PBR system from the UPQOV convention has been
revealed. The procedures at the PBR process have briefly explained. Conclusions and decisions regarding
the situations that emerged in the PBR process has tabulated. The data of the Turkish PBR system at the
end of 2018 were given in graphics. Outlines of Turkish BIH system is equivalent to UPOV and CPVO
implementations. Problematic areas and deficiencies of Turkish PBR system has been expressed.
Implementations of Turkish PBR system should improve and update, with these experiences, problems and
deficiencies.

Keywords: Breeding, UPOV, PBR, Plant variety protection, Plant breeders’ rights

1.Giris

Bitki 1slah1 uzun ve zahmetli bir islemler
bitiinii olup, genetik ve maddi kaynaklar ile
kisisel motivasyona ihtiya¢c vardir. Bitki 1slahci
haklar1 (BIH) ile ilgili wuluslararasi UPOV
(Uluslararast1 Yeni Bitki Cesitlerini Koruma
Birligi) sozlesmesi (Anonim, 1991); islahgilarin
gelistirdikleri ¢esit lizerindeki haklarimi koruma
altina alarak, sonraki ¢aligmalarina maddi kaynak
olusturmasina imkan vermekte ve kisisel
motivasyonunun devamina katki saglamaktadir
(Jordens, 2005, Dutfield, 2011).

Tiirkiye yiizyili askin bir zamandir tarimda
modernlesme calismalart yiiriitmektedir. 1800’1
yillarin ortasinda tarimsal egitim ve yayimm
faaliyetleri ile baglayan siireg, Cumhuriyet
sonrasinda tohumculukta ¢esit deneme faaliyetleri
ve 1slaha da yayilmustir. Ik  arastirma
istasyonunun 13 Aralik 1925 tarihli Bakanlar
Kurulu Karar ile Islah-1 Buzr adiyla Eskisehir,
Sazova mevkiinde kurulmasina karar verilmistir
(Altay, 2016). 1960’larda Tarim Bakani Bahri
Dagdas’in girisimleri ile CIMMYT bugdaylari
denenmeye baslanmis (Ozberk ve ark., 2016),
1969 yilina kadar bagimsiz g¢alisan Enstitiiler
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tarafindan  hububat ile 1ilgili  ¢alismalar
yliriitiilmistir. 1969 yilinda, Tiirkiye'de bugday
arastirmalarini  merkezilestirmek i¢in Bugday
Aragtirma ve Egitim Projesi baslatilmistir
(Zencirci, 1995). Bu proje ile onlarca 1slah¢i farkl
alanlarda egitimler almig ve bu 1slahgilar yeni
nesil 1slahgilari da yetistirmistir.

Tohumculuk alaninda  6zel  sirketlerin
faaliyetlerinin artmas: ile birlikte 6zellikle sebze
tohumu sektoriinde 1slah faaliyetleri ¢ok uluslu bir
hal almistir. Bu gelisme, ¢ok uluslu firmalarin
1slah deneyimlerinin 6nemli bir kisminin iilkemize
de tasinmasma neden olmustur. Daha sonra,
1990’larda ivme kazanan tohumculuk sektori,
2000’11 yillarda, 1slah edilmis ¢esidin ¢ogaltilmasi
ve pazarlanmasindan, 1slah faaliyetlerine ve
gesitlerin  {ilkemizde gelistirmesi asamasina
evrilmigtir. Bu geligsmelerle birlikte, yeni bitki
cesitlerini  gelistiren 1slahg¢ilarin  haklarinin
korunmas1  konusunda 6zel, yeni hukuki
diizenlemeler  yapilmasi ihtiyaci  kendisini
hissettirmistir. Zira anilan doénemde, sadece
21.8.1963 tarihli ve 308 sayili Tohumluklarin
Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkinda
Kanun yiiriirliktedir ve adindan da anlagilacagi
iizere, bu kanun yeni bitki g¢esitlerini gelistiren
1slahgilarin haklar ile ilgili bir koruma hiikmii
icermemektedir (Anonim, 1963).

Ulkemizde 1973 yilinda ¢ikan Tohumculuk
Yonetmeligi ile ilk kez 1slah¢1 hakki yasal bir
diizenlemede yer almistir (Anonim, 1973).
Tohumeculukta 6zel sektoriin gelismesi ile birlikte,
1994 yilinda ¢ikarllan  bir  yonetmelikle
Tiirkiye'nin  UPOV'a iiyeligi i¢in basvuru
yapilmistir (Agikgoz ve Acikgoz, 1999). Bir yasa
gerektigi goriildiikten sonra yasa ¢aligmalar
baslatilmistir. Nihayet 2004 yilinda UPOV
sOzlesmesi esas alimarak 5042 sayili Kanun
¢ikarilmis (Anonim, 2004a), UPOV sozlesmesi
TBMM tarafindan onaylanmis (Anonim, 2007) ve
18.11.2007 tarihinde Tiirkiye UPOV’un 65. iiyesi
olarak kabul edilmistir (Anonim, 2019a).

Ulkemizde yeni bitki cesitlerinin
gelistirilmesini 6zendirmek ve 1slah¢ilarin ve 1slah
faaliyetine yatinm yapan is sahiplerinin
emeklerinin ve paralarinmn karsiligini almaya
yonelik beklentileri de yeni bitki cesitleri
iizerindeki 1slah¢1 hakkiyla karsilanmaktadir.
Islah¢1 hakki, marka, patent ve eser lizerindeki
haklara nazaran geng bir haktir. Islah sektoriiniin
gelismesi sonucunda, bu sektoriin aktorlerinin,
diger haklardan ayr1 ve 6zel bir koruma kategorisi
talep etmelerine bagli olarak kurgulanmis ve
yiriirliige konulmustur (Odman Boztosun, 2015).

Zhouying (2005), iilkesel fikri miilkiyet haklar
diizenlemelerinin olusturulmasi ile ilgili olarak
gelismekte olan iilkelerin ABD, AB veya AB
tiyesi iilkelerin politika ve uygulamalarim
benimsemesinden bahisle, bu egilimin zaman ve
para kazandirma faydasi olmakla beraber, bir
tilkenin kendi deneyimlerini gelistirmesi ve insan
kaynaklarini yetistirmesinin, uygulanan
politikalarin  toplumun genis bir kesimince
benimsenmesindeki katkisina vurgu yapmaktadir.
Ulkesel politikalarin gelistirilmesi ve
uygulanmasinda bu bakis acisinin benimsenmesi,
ilkenin kendine 6zgii uygulamalar gelistirmesi
bakiminda son derece 6nemlidir. Tiirkiye sistemin
basindan itibaren, AB kurallarina bilyiik oranda
uyumlu olarak yiiriitiilen c¢esitlerin kayit altina
alinmasi sisteminden (Celen, 2019) gelen
deneyimlerini de  kullanarak, uluslararasi
standartlara uygun olacak sekilde kendi i¢ BIH
uygulamalarin1 gelistirmistir. Bu da kendi insan
giiclinii  gelistirmesine ve  deneyimleyerek
Ogrenmesine sebep olmustur.

2004 yilinda baslayan Tiirk BIH Sistemi 15
yillik bir deneyime sahiptir. Kendisinden daha
once veya ayni donemde UPOV’a iiye olan
tilkelerle karsilastirildiginda (Anonim, 2020a)
gelismekte olan iilkeler igerisinde, tohumculuk
sektoriinde hizla gelisen ve yerli 1slah programi
sayis1 artan Tiirkiye’nin BIH deneyimleri bir¢ok
ilkeye  Omek  olacak  nitelikte  oldugu
goriilmektedir.

2.Tiirk BIH Sisteminin Genel Bilgileri

Tiirk BIH sistemi hukuki ve kurumsal bir yap1
altinda, uluslararasi sdzlesmelere ve uygulamalara
uygun bir bigimde yiiriitiilmektedir.

2.1.Hukuki Altyap:

1991 tarihli UPOV so6zlesmesini kabul etmis
bir tlilke olarak Tirk BIH sisteminin referans
kaynag1 bu sozlesme olup, konu ile ilgili ana
mevzuat su sekilde sayilabilir:

- 1991 UPOV Sozlesmesi (Anonim, 2007).

- 5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerine ait Islah¢1
Haklarinin Korunmasma iliskin Kanun
(Anonim, 2004a)

- Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahe1
Haklarinin Korunmasina Dair Y&netmelik
(Anonim, 2004b)

- Ciftgi Istisnasi  Uygulama
Yonetmeligi (Anonim, 2004c).

Bu ana mevzuat altinda kamu c¢alisanlarina
1slah¢1  haklarinin yararlanmasina iligkin yan

Esaslari
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diizenlemeler de bulunmakta olup, bu kamu 1slah
kuruluslarmin i¢ diizenlemesi olarak kabul
edilebilir.

2.2.Kurumsal Yapt

5042 sayili Kanun ile ilgili yiiriitme yetkisi
Cumhurbagkanma  verilmis olup  (Anonim,
2004a), Cumhurbagkanligi adina Tarim ve Orman
Bakanligt bu kanunun yiirlitmesine yetkili
kilinmigtir (Anonim, 2018a).

Bagvurular, inceleme, ilan ve Kkiitiiklerin
tutulmast  islemleri Bitkisel Uretim Genel
Midirliigli, Tohumculuk Daire Bagskanlig
(BUGEM) tarafindan yiiriitiilmektedir (Anonim,
2004b).

Bitki ¢esidinin koruma altina alinmasi ile ilgili
farklilik, yeknesaklik ve durulmusluk testleri
(FYD) Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkez
Midirligi (TTSM) tarafindan yapilmaktadir
(Anonim, 2004b).

2.3.Uluslararast Iliskiler

Tiirkiye UPOV Genel kurul toplantilarina aktif
olarak katilim saglamakla birlikte, teknik ¢calisma
gruplarma daha az katilim saglamaktadir. Ulkemiz
1slah¢1 hakki verilerini UPOV ile paylasmakta ve
UPOV Pluto Bitki Cesitleri Veri tabaninda
ilkemizin BIH ve ¢esit kayit sistemi ile ilgili
bilgileri yer almaktadir (Anonim, 2019b). 2018
yilinda UPOV PRISMA Elektronik Basvuru
Sistemi’nden bagvuru alinmaya baglanmigtir
(Anonim, 2018b).

Ulkemizde 1slahgt  haklarni ile ilgili
uygulamalar, Avrupa Birligi Islah¢1t Haklar
Ajanst CPVO (Topluluk Bitki Cesitleri Ofisi) ile
esdeger sekilde yiritilmektedir. CPVO ile
gelistirilen igbirligi sayesinde iilkemizin 1slahg1
haklar1 ile ilgili verileri periyodik olarak CPVO’ya
aktarilmakta, CPVO’nun merkezi veri tabanindan
¢evrimigi olarak faydalanilabilmektedir (Anonim,
2018b).

Japonya BIH ofisi ile diizenlenen Isbirligi
Protokolii ile Japonya’da hazirlanan FYD
raporlarinin iilkemiz tarafindan talep edilmesi
halinde iicret talep edilmeyecektir (Anonim,
2018b)

2.4 Koruma Altina Alinabilecek Tiirler

Tiirkiye 18.11.2007 tarihinde UPOV iiyesi
olarak kabul edilmis olup UPOV sozlesmesinin
Madde 3 (2) (ii) bendinde yer alan 10 yillik gegis
siirecini tamamlamistir. 5042 sayili Kanun’un 1

inci maddesinde “Bu Kanun tiim bitki tiirlerini
kapsar” hiikkmiine gore (Anonim, 2004a), biitiin
bitki tiirleri i¢in 1slah¢t hakki basvurusu
yapilabilmektedir (Anonim, 2018Db).

2.5.Koruma Siiresi

UPOV sozlesmesi, koruma siiresinin en az 20
yil; agac, asma ve patateste 25 yil olmasini
diizenlemistir (Anonim, 1991). Ulkemizde, iiyelik
miizakelerinde oldugu Avrupa Birligi (AB) ile
uyum saglamak icin, AB’nin 2100/94 sayil
diizenlemesi ile paralel bigimde koruma siiresi 25
yil; agag, asma ve patateste 30 yildir (Anonim,
1994) ve koruma siiresinin sona ermesi, takvim
yili sonu itibariyla hesaplanmaktadir (Anonim,
200443).

2.6.Cift¢i Istisnast

Tirkiye 1991 UPOV soézlesmesinin 15 (2)
maddesinde yer alan kendi iirettigi tohumlar
kullanan  ¢iftcilere istisna  saglanabilecegi
hiikkmiine uygun olarak bazi tiirlerde, ¢ift¢inin
kendi {rettigi tohumu yeniden iiretimde
kullanmasina izin vermistir (Anonim, 2004c). Bu
tiirler 5042 sayili Kanun’un 17 nci maddesinde
belirtilmis olup bugday, arpa, ¢eltik, yulaf, cavdar,
tritikale, kuru fasulye, nohut, mercimek, bezelye,
bakla, yonca, korunga, fig, ii¢giil, pamuk, tiitiin,
patates, kolza, yer fistig1 ve soyadir (Anonim,
2004a).

2.7. Yargulama Makamlari

5042 sayih  Kanun’un 68. Maddesi
hiikkiimlerine gdre yargilama islemleri ihtisas
mahkemelerince yapilmaktadir. Hali hazirda
Ankara, Istanbul ve {zmir’de fikri ve sinai haklar
mahkemeleri bulunmakta olup, diger yerlerde sulh
hukuk mahkemeleri yetkilendirilmistir.
Tiirkiye’de ikamet etmeyen hak sahipleri
davalarin1 Ankara’da agmak zorundadir (Anonim,
20043).

3. Bagvuru ve Koruma Siireci

Bir ¢esit i¢in bagvuru yapilmasi ile koruma
altina alinmasi arasinda g¢esit adaymnin gecirdigi
asamalar, bu agamalan yiirliten veya yetkili olan
kuruluslarla birlikte Sekil — 1 de verilmistir.
Basvuru yapilmasi ile baglayan siireg, cesidin
koruma altina alinmasi ile sona erer ve bu siire¢ 6
ay ile 4 y1l arasinda siirebilir.
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Sekil 1 - Islahg1 hakki iglemleri siireg akist
Figure 1 — Process flow of PBR applications

3.1.Basvuru Inceleme

Bagvurular seklen ve esastan incelenmektedir.
Inceleme BUGEM, TTSM ve Bakanlik
hukukgularinin da oldugu bir komisyon tarafindan
yapilmaktadir. Eksik olan bilgi veya belgeler i¢in
teblig tarihinden itibaren 30 giinlik bir siire

verilmekte, bu siirenin sonunda eksikligi
tamamlamamig olan basvurulara, basvuru
yapilmamis  karar1  verilmektedir.  Bagvuru

yapilmamus karar1 verilen ¢esit adaylari i¢in tekrar
bagvuru yapilabilir (Anonim, 2004b).

Esastan inceleme siirecinde aday ¢esidin
Kanun’un 5 inci maddesinde belirtilen yenilik
sartin1 yerine getirip getirmedigi de incelenir. Bu
sarti yerine getirmeyen ¢esit adaylarinin
bagvurulart reddedilir ve bu ¢esit adayr igin
yeniden bagvuru yapilamaz (Anonim, 2004b).

Bagvuru yapilan c¢esitlere yapilan biitlin
inceleme islemleri ve sonuglarina gore verilecek
kararlar Cizelge -1 de verilmistir.

Cizelge 1.Islahg1 hakki inceleme islemleri ve sonuglara gore verilecek kararlar

Table 1.Examinations and decisions of PBR procedures.

Islem Basamaklar1 inceleme Detay: Sonu¢  Karar
Procedures Examination Details Results  Decisions of PBR Office
Belge inceleme ) BYK
Document examination (+) KAB
Bagvuru inceleme Yenilik inceleme (1) KAB
Application Examination of novelty X) RET
examination _— (1) KAB
Isim inceleme —— -
A A Yeni isim talebi
Examination of denomination =) L
New denomination request
Farklilik (+)
Lo Distinctness X)
Tekn|I_< inceleme Yeknesaklik )
Technical - .
- Uniformity X)
examination
Durulmusluk (+)
Stability X)
Diger sartlar ) KAB -
o . . Bilgi/belge talebi
Tescil incelemesi Other requirements =) Info/d
Final examination — nfo/documents request
Teknik inceleme raporu (+) KAB
Technical examination report (X) RET

(+) Uygun / OK, (-) Eksiklik / Deficit, (X) Uygun Degil | Non-conforming
KAB — Kabul/Accepted, RET — Ret/Rejected, BYK — Bagvuru Yapilmamig Karari/Surrendered
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3.2.Bagvurunun Ilam

Basvuru inceleme siirecini gecerek kabul
edilen bagvurular Bitki Cesitleri Biilteninde
(BCB) ilan edilir (Anonim, 2019c). Basvurusu
ilan edilen ¢esitlere ilan tarihinden itibaren ii¢ ay
icinde {igilincii kisiler tarafindan itiraz edilebilir.
Itirazlar bilgi ve belgelerle beraber BUGEM’e
yapilir. Yapilan itirazla basvuru inceleme
komisyonu araciligi ile incelenerek karara
baglanir (Anonim, 2004b).

3.3.Teknik Inceleme

Bagvurusu kabul edilen ¢esidin  FYD
kosullarin1 saglayip sagmadigi TTSM tarafindan
incelenir. TTSM, FYD testlerini UPOV test
rehberlerine gore yiiriitiir. Teknik inceleme tiirlere
gore 1 — 4 iiretim sezonu siirebilir. TTSM, FYD
testleri sonunda teknik inceleme raporu ve cesit
ozellik belgesi diizenleyerek BUGEM’ e gonderir
(Anonim, 2004b).

Tiirkiye, UPOV iiyesi iilkelerde yapilan teknik
inceleme raporlarimt  da kabul etmektedir
(Anonim, 2018b). Bagka iilkelerde FYD testleri
yapilmis olan c¢esitlerin teknik inceleme
raporunun ilgili iilkenin teknik inceleme ofisinden
resmi olarak talep edilmesi gerekir. Bunun igin
TTSM’ ye, bagvuru dncesinde miiracaat edilebilir.

Ulkemiz basvuru esnasinda  belirtilmesi
halinde, aday cesit icin CPVO’ ya yapilmis bir
basvuru bulunmasi durumunda, CPVO tarafindan
yapilan teknik incelemenin sonucunu da
beklemekte ve teknik inceleme {icreti talep
etmemektedir (Anonim, 2014).

3.4.Islah¢i Hakka Tescili ve Ilan

TTSM tarafindan teknik inceleme raporu
BUGEM’ e gonderilen gesitler Islahgt Hakki
Tescil Komitesine giindemine alinir. Islah¢1 hakki
tescil komitesi g¢esidin biitiin bilgi ve belgelerini
inceleyerek, yenilik, farklilik, yeknesaklik ve
durulmusluk sartlar1 ile diger hukuki sartlari
karsilayan ¢esidin 1slahg¢1 hakkini tescil eder. FYD
testleri olumsuz olan gesitlerin 1slahg1 hakki talebi
reddedilir (Anonim, 2004b).

Islah¢1 hakki tescil edilen ¢esitler BCB’ de ilan
edilir. Islah¢1 hakki tescil edilen c¢eside ilan
tarihinden itibaren 30 giin iginde itiraz edilebilir.
Itirazla 1slah1 hakki tescil komitesi tarafindan
karara baglanir (Anonim, 2004b).

4.Bulgular ve Oneriler

BIH bagvurular1 2004 yilinda baslamistir.
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l
icinde yapilan basvurularda yenilik incelemesi, 5
yil olarak uygulandigi i¢in 2005 yilinda oldukca
fazla bagvuru yapilmigtir. Daha sonra normal
seyrine giren basvuru sayilart her yil artmaya
devam etmis ve 2018 yilinda 260°a ulasmistir
(Anonim, 2018b). Yillara gore bagvuru yapilan,
islemleri tamamlanarak koruma altina alinan ve
1slah¢1 hakki iptal edilen cesitlerle ilgili veriler
sekil — 2’de verilmistir.

Biitiin islemleri tamamlanarak koruma altina
alman ¢esitler de basvuru sayilarina uygun
bicimde artmis ve 2005 yilinda 31 olan say1; 2018
yilinda 226’ ya ulagsmustir. Islahg¢1 hakk: sona eren
cesitler ise ilk olarak 2010 yilinda goriilmekte
olup 2018’ de 44 g¢esidin 1slah¢t hakki sona
ermistir (Anonim, 2018b). Islah¢1 hakki sona eren
gesitler, basvuru sahibi tarafindan iptal edilen
cesitler olup, 1slah¢1 hakki siiresinin sona erecegi
cesitler ilk defa 2030 yilinda goriilebilecektir.

Islah¢i hakkinda en fazla tarla bitkileri
tiirlerinde bagvuru yapilmis olup bunu meyve ve
sebze tiirleri takip etmistir. Avrupa Birligi’nde en
fazla bagvuru yapilan siis bitkisi tiirleri (Anonim,
2018c) iilkemizde en az basvuru yapilan bitki
grubudur (Anonim, 2018b). Bitki gruplarina gore
bagvuru yapilan ve koruma altina alman cesit
sayilar1 Sekil — 3’ te verilmistir.

Yerli ve yabanci bagvuru sahipleri tarafindan
yapilan bagvurular incelendiginde, Sekil 4’ te de
goriildiigii gibi, 1slah¢1 hakki basvurusu yapilan
gesitlerin % 42’ si yerli basvuru sahipleri
tarafindan  yapilan basvurulardir ~ (Anonim,
2018Db). Uluslararast biitiin tohum firmalarina agik
ve serbest olan Tirk tohumculuk piyasasinda,
yerli bagvuru sahiplerinin % 42’ lik bir orana
ulagsmasi, {ilkemiz 1slah¢ilarinin ve tohumluk
iireticilerinin ¢ok énemli bir basarisidir.

Yabanci uyruklu basvurularda ilk sira 312
bagvuru ile Hollanda menseli firmalara aittir.
Hollanda’dan gelen bagvurular daha gok sebze ve
patates cesitlerinde yogunlagmistir. Hollanda’y1
200 basvuru ile ABD ve 161 basvuru ile Ispanya
takip etmektedir (Anonim, 2018b). Ulkelere gore
bagvuru sayilar1 Sekil 5° de verilmistir.

Tirlere bakildiginda en fazla bagvuru
bugdayda yapilmistir. Bugday bu anlamda
ilkemiz  tarimsal  iiretiminin  ve  1slah
faaliyetlerinin itici giici olmaya devam
etmektedir. Bugdayr domates, patates ve misir
izlerken, meyve grubunda seftali ve nektarin ile
siis bitkileri grubunda da karanfil en fazla bagvuru
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yapilan tiirlerdir (Anonim, 2018b). 2018 sonuna
kadar, tiirlere gore en fazla bagvuru yapilan 15
tiirlin bagvuru sayilart Sekil — 6’ da verilmistir.
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Sekil 2.Y1llara gore bagvuru, koruma ve iptal verileri (Anonim, 2018b).
Figure 2. Application, grant and cancellation numbers by years (Anonim, 2018b).

Siis / Ornamental 6
Crops 109
& Koruma /
- 391 Granted
Meyve / Fruits 570
2 W Basvuru /
Sebze / Vegetables } 379 Aplication
Tarla/ 593
Agricultural Crops 941

Sekil 3. Bitki gruplarina gore basvurulan ve koruma
altina alinan ¢esit sayilar1 (Anonim, 2018b).

Figure 3. Application and granted numbers of varieties by
groups (Anonim, 2018b).
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Sekil 4.Yerli ve yabanci bagvuru oranlari (Anonim,
2018b).
Figure 4. Rate of domestic and abroad applications (Anonim,
2018b).
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Figure 5. Applicant numbers by countries, First 7 (Anonim, 2018b).
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Sekil 6.Tiirlere gore basvuru sayilari, flk 15 (Anonim, 2018b).
Figure 6.Application numbers by species, First 15 (Anonim, 2018b).

4.1.Basvuru Inceleme Islemleri

Tiirkiye BIH uygulamalariin baglangicinda
bu giine kadar ortak akil ile kararlar alinmasini
saglamak icin biitin kararlarin komisyonlar
tarafindan  alinmasmi  saglamigtir.  Basvuru
inceleme komisyonunda kararlar oybirligi ile
almirken, 1slah¢1 hakki tescil komitesinde 2/3 oy
coklugu aranmaktadir (Anonim, 2004b). Ancak
gelinen noktada komisyonlar ile karar alinmasi
islemlerin yavaslamasina ve siireglerin uzamasina
neden olmaktadir. Oysa CPVO gibi yerlerde
basvuru inceleme ve tescil kararlar1 kurum igi
komitelerle alinmaktadir (Anonim, 2019¢).
Teknik inceleme raporu hari¢ verilecek biitiin
kararlar bagvuru inceleme biriminde kurulacak i¢

komitelerle alinabilir. Bu da islemlerin
hizlanmasin1  ve butin  kurumlarin  kendi
sorumluluk alanlarinda karar almasini

saglayacaktir. FYD uzmaninin teknik inceleme
raporu diizenlemek disinda hukuki ve idari bir
alanda karar almasi, sistemin baslangi¢ yillar1 igin
uygun olsa da, artik kararlarin bagimsizligi igin bu
kararlara dahil edilmemelidir. TTSM, teknik
olarak ¢ok zor olan FYD incelemesini yaparak en
zor gorevi Ustlenmis durumdadir ve TTSM’ nin bu
karart baglayicidir. TTSM’ nin olumsuz teknik
inceleme raporu diizenledigi bir ¢esit aday1 ile

ilgili higbir komite iiyesi tescil edilmesi yoniinde
karar veremez.

Bagvuru inceleme islemleri bir komisyon
tarafindan yapildig1 i¢in zaman zaman uzun bir
stire¢  almaktadir. Oysa mevcut durumda
BUGEM’in, 1slahgi haklar1 ve gcesit kayit
islemlerinin birlestirilmesi durumunda TTSM’nin
deneyiminin tek basma basvuru inceleme
islemlerini  yapabilecek yeterlilige ulastig
degerlendirilmektedir.

4.2. Teknik Inceleme Raporlart

5042 sayili Kanun’un farklilik ile ilgili 6 nc1
maddesinde “Herkesce bilinen ¢esitlerden agikca
ay1rt edilebilen ¢esit, farkli sayilir” denilmektedir.
TTSM teknik inceleme raporlarinda, farklilik
“cesit bizim tarafimizdan bilinen diger ¢esitlerden
belirgin sekilde farkli” ifadesi yer almaktadir
(Anonim, 2019d). CPVO’ nun teknik inceleme
islemleri yaptirdigi Hollanda (Anonim, 2012) ve
Ispanyol (Anonim, 2016) teknik inceleme
ofislerinin  raporlarinda da TTSM’ nin
raporlarindaki ifade yer almaktadir. Bu ifadenin
yer almasi da normaldir, zira bir teknik inceleme
ofisi ¢esit adayini ancak kendi koleksiyonunda
bulunan cesitler veya genotiplerle karsilastirabilir
ve farkliligini tespit edebilir. Baska bir iilkede
farkli bulunan bir ¢esit bir diger {ilkenin referans
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koleksiyonda yer alan bir gesit veya genotip ile
ayni1 bulunabilir.

Tiirkiye UPOV iiyesi iilkelerin teknik inceleme
raporlarini sistem baslangicindan itibaren kabul
etmistir. Ancak her UPOV diyesi diger iilkelerde
yapilan FYD testleri sonucu olusturulan teknik
inceleme raporlarini kabul etmemektedir.

TTSM, 2018 yilinda 791 tarla bitkisi, 66
meyve ve 807 sebze ¢esit adayinin FYD testlerini
yliriitmiistiir (Anonim, 2018¢). Bu veriler TTSM’
nin teknik inceleme deneyimi ve kapasitesini net
bir bicimde ortaya koymaktadir. TTSM’ nin
gliniimiizde ulastig1 deneyim ve birikim, belirli
tiirlerde uluslararast1 alanda uzmanlagmasini
saglamistir. Bu nedenle belirli tiirlerden
baslayarak UPOV iiyesi iilkelerde yapilan teknik
inceleme raporu olsa bile biitiin teknik inceleme
islemlerinin TTSM tarafindan TTSM koleksiyonu
ile karsilastirilarak yapilmasi uygun olacaktir.

4.3.Islahcilarin Sisteme Katilimi

Bitki Cesitlerinin Kayit Altma Alinmasi
Yonetmeligi kapsaminda 2018 yilinda 774 adet
cesit kaydi bagvurusu yapilmistir  (Anonim,
2018¢). Bu bagvurularin ¢ok az bir kismi igin
1slah¢1 haklarina da basvuru yapilmistir. Meslek
orgiitleri tarafindan 1slahgilarin bilinglendirilmesi
ve sistemin tanitilmast ile ilgili faaliyetler artarak
devam ettirilmelidir. Ayrica 1slah¢inin ayni anda,
ayni yetkili birime ve ayni iicretle hem cesit kayit
(tescil), hem de c¢esit koruma (islah¢1 haklarina)
basvuru yapmasini saglayacak kolaylastiric1 idari
diizenlemeler yapilmalidir.

4.4 Uluslararast Isbirlikleri

Tiirkiye’nin yukarida bahsedilen Japonya ile
isbirligi protokolii sayisim arttirmalidir. Ozellikle
gelismekte olan ilkelerle benzer protokoller
yaparak, TTSM tarafindan yapilan teknik
inceleme raporlarmin ficretsiz olarak temin
edilmesi saglanmalidir. Bu iilkemiz 1slahgilarinin,
hedef iilke pazarina ikinci bir FYD yaptirmadan
girmesini  kolaylagtiracagt gibi, TTSM nin
gelismekte olan {ilkelerin referans kurulusu
olmasimi saglayacaktir.

Tiirk BIH sisteminin uluslararas: isbirlikleri
arttirtlmali  ve TTSM teknik uzmanlarinin
periyodik olarak teknik ¢alisma grubu toplantilart
katilmi saglanmalidir. Bu sekilde {ilkemizin
teknik deneyimleri, tigiincii lilkelerle paylasilacak,
teknik gelismelere ve vyenilikle daha taslak
halindeyken gerekli katk: saglanacaktir.

4.5.Tescil ve Islah¢t Hakki Basvurularimn
Birlestirilmesi

Tescil ve 1slah¢t hakki bagvurularmin farkli
kurumlara, farkli prosediirlerle yapilmasi bagvuru
sahipleri acisindan karmasa ve zaman zaman
esgiidiim sorunu olusturmaktadir. Alman Federal
Bitki Cesitleri Ofisi (Bundessortenamt - BSA)
orneginde oldugu gibi 1slah¢1 hakki ve tescil
islemleri de TTSM iizerinden yiiriitiilebilir. Ancak
bu durumda teknik inceleme islemlerini yapan
uzmanlar ile bilgi ve belge incelemesi ile ilan ve
tescil islemlerini yapacak kisilerin kesin ve net
bicimde ayrilmasi gerekmektedir. Bu uygulama
¢ok daha pratik bir 1slahgi hakki sisteminin
olugmasini saglayacak, cesit kayit iglemleri icin
basvuran 1slah¢ilarin ayni zamanda 1slah¢1 hakki
basvurusu yapmaya yonlendirilmesini ve boylece
1slah¢1 hakki bilincinin gelismesi ile bagvuru
sayilarinin artmasin saglayacaktir.

4.6.Itirazlarin Degerlendirilmesi

Yukarida da agiklandigi gibi; 1slah¢1 hakki
basvuru, tescil veya ilan ile ilgili yapilan itirazlara,
bagvuru ve tescil ile ilgili karar1 veren basvuru
inceleme komisyonu veya i1slahgi hakki tescil
komitesi bakmaktadir. Bu uygulama, karar veren
ile karara yapilan itiraz1 degerlendiren makamin
ayni olmasina neden olmaktadir. Bu da itirazlarin
degerlendirilmesinde tarafsiz davranilmasi ile
ilgili soru isaretleri olusturmaktadir. Bunu
engellemek i¢in itirazlar1 daha {ist ve 1slahgilarin
temsilcisi olan Bitki Islah¢ilart  Alt Birligi
(BISAB)’ nin de i¢inde oldugu baska bir birim
tarafindan goriisiilmesini saglayacak
diizenlemeler yapilmasi Tirk BIH sisteminin
0zdenetim gliciinii arttiracaktir.

4.7.Cesit Ozellik Belgelerinin Ilan

Islah¢1 hakki tescili ilan edilen ¢esit yalnizca
cesit ismi, 1slahgis1 gibi genel bilgileri ile ilan
edilmektedir. Ancak bir cesidin 1slahg1 hakki
kazanmasi i¢in gerekli olan farklilik, yeknesaklik
ve durulmusluk o6zellikleri ilan edilmemektedir.
Ancak yapilacak itirazlardan birisi de c¢esidin
farkli olmadig1 iddiasi ile yapilabilir. Bir ¢esidin
farkli veya ayn1 oldugunu anlayabilmek i¢in onun
morfolojik karakterlerinin incelenmesi ve diger
cesitler ile karsilastirilmasi gerekmektedir.

Islah¢1i hakki sicili herkesin incelemesine
aciktir. Sicilin herkese agik olmasi, bu sicile
giivenilerek iyi niyetle hak iktisabin1 miimkiin
kilmaz. Zira 1slah¢1 hakki sicili tapu sicilinde
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ziyade, ticaret siciline benzemektedir (Tiysiiz,
2006).

Hollanda Bahge Bitkileri Kontrol Ofisi
(Naktuinbouw) koruma altina alinarak ¢esit
listesine eklenen gesitlerin gesit 6zellik belgelerini
de internet sitesinde yayinlamaktadir (Anonim,
2019e). Almanya’da Federal Bitki Cesitleri Ofisi
(BSA - Bundessortenamt) ve ispanya’da Ispanyol
Bitki Cesitleri Ofisi (OEVV - Oficina Espafiola de
Variedades Vegetales) kayitli cesitlerin bazi
morfolojik karakterleri ile kalite 6zelliklerini de
yayinlamaktadir  (Anonim, 2019f.; Anonim,
2019g). ABD Bitki Patenti basvurularinda ise;
basgvuru esnasinda morfolojik karakterler talep
edilmekte ve bagvuru bu karakterlerle birlikte ilan
edilmektedir (Anonim, 2009). TTSM, Bitki
Cesitlerinin Kayit Altina Alinmast Yonetmeligi
kapsaminda diizenlemis oldugu, Tibbi Aromatik
Bitkiler Tescil Komitesi (Anonim 2019g) ve
Meyve ve Asma Tescil Komitesi (Anonim 2018d)
gilindemine gelen gesitlerin ~ morfolojik
karakterlerinin tamamin1 veya bir kismini internet
sitesinde yayinlamakta veya tescil raporlarina
ekleyerek komite iyelerine gondermektedir
(Anonim 2019h). Bu islem biitiin tiirlerde
yapilmamakta ve Ozellikle komite iiyelerine
yonelik oldugu ig¢in, tglncl kisilerin tescil
oncesinde goOrmesi ve olasi itirazlarmi dile
getirmesi miimkiin olmamaktadir.

Cesit ozellik belgelerinin Hollanda 6rneginde
oldugu gibi yayinlanmasi, islah¢i hakki tescil
edilen c¢esit hakkinda iiglincii kisilerin daha fazla
bilgi sahibi olmasina ve benzerlik iddialarinin
daha objektif ortaya konulmasina neden olacaktir.
Ayrica biitiin gesitlere ait 6zellik belgelerinin ilan
edilmesi, yeni cesit gelistirdigini iddia eden bir
islahginin, kendi  ¢esit adaymu  TTSM
referanslarinda yer alan gesitler veya genotipler ile
karsilagtirarak, benzerlik ve farklilik durumunu
basvuru Oncesinde tespit edebilmesine katki
sunacaktir. TTSM nin yukarida agiklandigi gibi
gesit tescil raporlarinin bazilarini ilan etmesi,
konunun yapilabilirligi ve TTSM teknik kapasitesi
acisinda 6nemli bir érnektir. Bu konunun {izerinde
durularak biitiin yonleriyle inceleyip, BIH
sisteminde koruma altina alinan ¢esitlerin 6zellik
belgelerinin TTSM internet sitesinde yayinlanip
yayinlanmamasina  karar  verilmesi  uygun
olacaktir.

5.Sonu¢
Biitlin bu veriler incelendiginde Tirk BIH

sisteminin yildan yila farkli konularda deneyim
kazandig1 goriilmektedir. Bu deneyimleme ve

Ogrenme siireci sonunda, Tiirk BIH sisteminin ve
uygulamalarinin gelismekte olan iilkelere bir
ornek olacak sekilde gelistigi gortilmiistiir.

2004 yilinda ¢ok az bir bilgi birikimi ile
baglayan Tiirk BIH sisteminin; 15 yillik deneyim,
yasanilan yiizlerce 6rnek olay, onlarca dava 6rnegi
tizerinden; 1slahgi, patent ajansi, avukat ve kamu
gorevlilerinin deneyimleri 1s18inda, yeniden ele
almmas1 bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu diizenlemenin UPOV sbdzlesmesi ve
kanunlardan ziyade, uygulamalarda ortaya ¢ikan
konularla ilgili oldugu, alt mevzuat diizeyinde
yapilmasinin yeterli oldugu sonucuna ulagilmistir.
Aksayan konularda, pratik ve uluslararasi
uygulamalara uygun diizenlemeler yapilmasi Tiirk
BIH sistemini gii¢lendirecektir.
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