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OzET

Ulkemizde, Cumbhuriyetimizin ilanindan giiniimiize kadar gérev yapmis merkezi saglik yéneticilerinin
belirlenmesi amaciyla hazirlanan bu g¢alismada, Cumhuriyet 6ncesi Saglik Bakanlari ve gérev sireleri, Tirkiye
Cumhuriyeti Huklimetleri, Saghk Bakanlari ve goérev sireleri, Saglik Bakanlgi’'nda en uzun araliksiz ve en kisa
gorev sireleri, on yillik periyotlarda degisen Saglik Bakani sayilari, Saglik Bakanlig’'nin bos oldugu doénemler,

Saglik Bakanlar’nin gérev yaptiklari Hilkiimet Donemleri ve bir Hiilkiimet Donemi icerisinde birden ¢ok gérev
yapan Saglik Bakanlari ayrintili bir sekilde incelenmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilan edilmesinin 91. yilinda 62. hiikiimet kurulmus ve Saglk Bakanligi 53 kez el
degistirmistir. Cumhuriyetimizin ilanindan 6nce 3 Saglik Bakani gorev yapmis ve Cumhuriyet ilan edildikten
sonra, saglik hizmetleri yonetimi, gelismis, batili ve modern anlamiyla bir devlet gérevi olarak ele alinmistir.
Cumbhuriyet déoneminin ilk Saglik Bakani ise Dr. Refik Saydam 30.10.1923 tarihinde goéreve baslamistir. Tirkiye

Cumhuriyeti’nde; 39 Tip Doktoru, 3 iktisatci, 2 Hukukcu, 1 Eczac, 1 Ziraat Mithendisi, 1 Avukat, 1 Lise mezunu
olmak lzere toplam 48 kisi Saglk Bakani olarak gérev yapmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Saglik, Yoneticiler.
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ABSTRACT

In this study which aimed to determine the health administrators since the proclamation of the
republic in our country, the health ministers performed before the proclamation of the republic and their
period of office, turkish republic governments, their health ministers and their period of office, the longest
lasting and shortest term performed ministers, the health minister revision rates during ten years periods,
terms without health ministers, government terms in which the ministers performed and the health ministers
who performed multiply in a government were detailed.

During 91 years since the proclamation of Turkish Republic, 62 governments had been established,
and health ministery had changed hand 53 times. Before the proclamation of the republic 3 ministers had
been performed and after the proclamation, the health care administration have been put into practice in a
developed, modern and western meaning. The first healt minister of the republic was Refik Saydam M.D.
started in 30th October 1923. In the Turkish Republic 48 health ministers had beeen performed and 39 of
them was medical doctor, 3 of them was economist, 1 was pharmacist , 1 was agricultural engineeer, 1 was
lawyer and 1 was high school graduated.

Key Words: Turkey, Health, Administrator.

1. GiRiS

Tirkiye’de saglik hizmetlerini modernlestirme c¢abalari, Cumhuriyet déneminin ©ncesine
uzanmaktadir. 19. yiizyilda Osmanli imparatorlugu, saglik alaninda insanlarin ihtiyaclarini karsilayan
bir takim c¢abalar icerisine girmistir. Bu cabalar ilk kez, 6rgiitlii olarak, 1839’da 'Beynelminel Sihhiye
Meclisi'nin kurulmasi ile baslamistir. 1871 yilinda “idare-i Umumiyet Tibbiye Nizamnamesi”
yayinlanmis, boylece halka hizmet amaci gliden kimi 6rgiitlerin kurulmasi saglanmistir. “Memleket
Tabipleri” adl bir kadro olusturan ve (lkenin gerekli yerlerine hekim génderme hakkina sahip olan
devlet, bunun yani sira “Tabip Muavini” makamini da olusturarak, memleket tabiplerinin yanina birer
yardimci almalarinin yolunu agmistir. Bu diizenleme 1912 tarihinde “Vilayet-i idare-i Sihhiye
Nizamnamesi”nin yayimlanmasi ile degismistir. Buna gore, memleket tabibi kaldiriimis yerine
“Hikiimet Tabibi” adiyla yeni bir birim olusturulmustur (Karabulut, 2007: 152). 1878 yilinda ise
Cemiyeti Tibbiyeyi Mulkiye' kurulmustur. Bu organizasyon 1906’da Meclis-i Maarifi Tip' adini almistir.
1908’de Mesrutiyetin ilanini miteakip Meclis’i Umuru Tibbiyeyi Milkiye ve Sihhiye-i Umumiye' olarak
adini  degistiren bu cemiyetin gorev ve yetkileri biraz daha genisletilmistir. Osmanh
imparatorlugu'nun son zamanlarinda Saglik Hizmetleri, Dahiliye Nezareti’'ne (icisleri Bakanligi’na)
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bagl olmak lGzere “Sihhiye Midiriyeti Umumiyesi” (Genel Mudurliigt) adi altinda ikinci derecede bir
devlet 6rgliti ile idare edilmistir (www.turkcebilgi.com).

Mustafa Kemal Atatirk’dn 19 Mayis 1919°da, Samsun’a cikisi ile baslayan Milli Kurtulus
Savasimizin dénidm tarihi, Ankara’da Tirkiye Biyldk Millet Meclisi’nin acgildigi 23 Nisan 1920’dir. Bu
tarih Cumhuriyet’e giden yoldaki en énemli asamadir. Yice Meclis, 2 Mayis 1920’de 3 sayili Blyuk
Millet Meclisi icra Vekillerinin Suret-i intihabina Dair Kanun’u ¢ikararak, bu Kanun’un 1. maddesi ile
icerisinde Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaletinin (Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgl) de
bulundugu Bakanlar Kurulunu olusturmustur. icra Vekilleri Heyeti Reisligi'ne (Basbakan) Mustafa

Kemal Atatlrk getirilirken, Dr. Adnan Adivar'da Ankara HiklUmetinin ilk Saglik Bakani olmustur
(www.medimagazin.com.tr).

Boylece, tlkemizde Cumhuriyet kurulmadan once ve Tirkiye Biyik Millet Meclisi’'nin
actlisindan on giin sonra 3 Mayis 1920 tarihinde ilk kurulan Bakanlik, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi
olmustur. Bakan dahil 15 kisiden olusan merkez orgiiti ve llke genelindeki 1.323 ¢alisani ile yeni bir
yapilandirma gergeklestirilmistir (Yeginboy, Sayin, 2008: 3).

Saglk Bakanligi, ilk gorev olarak;

o Saglik hizmetlerinde 6ncelikleri saptamak,
o Saglk kazanimlarini artirmak ve

e Kaynaklarin dagilimini segilen kriterlere gore gerceklestirmek amaclarini belirlemistir (DPT,
2001;3,11).

S6z konusu tarihe kadar Avrupa (Ulkelerinde boéyle bir bakanlik dizeyinde teskilat
kurulmamisken, Tiirkiye’de ¢cok 6nemli bir adim atilmistir. Bu ise basta Mustafa Kemal Atatiirk olmak
Uzere Tirk Devletini kuranlarin halkin sagligina verdigi énemi gostermektedir. 3 Mayis 1920'de
yapilan ilk Bakanlar Kuruluna ilk Saglik ve Sosyal Yardim Bakani olarak Dr. Adnan Adivar katiimis ve 11
Mayis 1920’de Ankara Vilayet Konaginin bir odasinda goéreve baslamistir (Turkiye Saglikta Dénisiim
Programi, 2008: 13). Cumhuriyet dncesi Saglik Bakanlari ve gorev siirelerine Tablo 1’de yer verilmistir.

Tablo 1. Cumhuriyet Oncesi Saglik Bakanlari ve Gorev Siireleri

Goreve Gorevden
Adi ve Soyadi Yil Ay Gin
Baslangig Tarihi Ayrihis Tarihi
1. Dr. Adnan ADIVAR 03.05.1920 10.03.1921 - 10 7
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2. Dr. Refik SAYDAM 10.03.1921 20.12.1921 - 9 10
3. Dr.Riza NUR 24.12.1921 27.10.1923 1 10 3

Kaynak: www.saglik.gov.tr

Tirkiye Blyuk Millet Meclisinin 1920’de kurulmasinin ardindan, 3 Mayis 1920°de Bakanhk
gorevini ilk olarak Dr. Adnan Adivar, daha sonra da Dr. Refik Saydam yulritmdistiir. Saydam, ayni
zamanda Cumhuriyetin ilanindan sonra kurulan ilk hiikimette de (30 Ekim 1923) Saglk ve Sosyal
Yardim Bakanligi gérevini Ustlenmistir (Turkiye Devlet Yilligi, 1983: 433).

2. TURKIYE CUMHURIYETi HUKUMETLERi SAGLIK BAKANLARI

1923'e kadar zor sartlar altinda yiriatilen saghk hizmetleri ¢calismalari blyilk zafer sonrasi 29
Ekim 1923'de Cumhuriyetin ilanindan sonra ilerlemeye yonelmis ve yeni stati, glcli hizmet alani
merkez ve tasra orgltleri gelismeye baslamistir. Saglik hizmetleri yonetiminin gelismis, batili ve
modern anlamiyla bir devlet gorevi olarak ele alinmasi Cumhuriyetin ilani ile baslamistir.

Tablo 2. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, Siiresi ve Saglik Bakanlari

e Basbakan Siiresi Saglik Bakani
Hikiimeti

1.Hikiimet  1.ismet INONU 30 Ekim 1923 - 6 Mart 1924 Refik SAYDAM
2.Hikiimet  2.ismet INONU 6 Mart 1924 - 22 Kasim 1924 Refik SAYDAM
3.Hikimet  Ali Fethi OKYAR 22 Kasim 1924 - 3 Mart 1925 Mashar GERMEN
4 Hikimet  3.ismet INONU 3 Mart 1925 - 1 Kasim 1927 Refik SAYDAM
5.Hikimet  4.ismet INONU 1 Kasim 1927 - 27 Eyliil 1930 Refik SAYDAM
6.Hiukimet  5.ismet INONU 27 Eylil 1930 - 4 Mayis 1931 Refik SAYDAM
7.Hikimet  6.ismet INONU 4 Mayis 1931 - 1 Mart 1935 Refik SAYDAM
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8.Hiikimet  7.ismet INONU 1 Mart 1935 - 25 Ekim 1937 Refik SAYDAM
9.Hikimet 1.Celal BAYAR 25 Ekim 1937 - 11 Kasim 1938 A.Hulusi ALATAS
10.HUkimet 2.Celal BAYAR 11 Kasim 1938 - 25 Ocak 1939 A.Hulusi ALATAS
11.Hukimet 1.Refik SAYDAM 25 Ocak 1939 - 3 Nisan 1939 A.Hulusi ALATAS
12.Hikimet 2.Refik SAYDAM 3 Nisan 1939 - 9 Temmuz1942  A.Hulusi ALATAS
13.Hikiimet 1.SARACOGLU 9 Temmuz 1942 - 9 Mart 1943 A.Hulusi ALATAS
14.Hukimet 2.SARACOGLU 9 Mart 1943 - 7 Agustos 1947 A.Hulusi ALATAS
Sadi KONUK
15.Hiukimet M. Recep PEKER 7 Agustos1947 - 10 Eylul 1947 Behcet Salih Uz
16 Hikimet 1.Hasan SAKA 10 Eyltl 1947 - 10 Haziran 1948  Behget Salih UZ
17.Hikimet 2.Hasan SAKA 10 Haziran 1948 - 16 Ocak 1949  Kemali BAYAZIT
18.Hiikiimet Semsettin GUNALTAN 16 Ocak 1949 - 22 Mayis 1950 Kemali BAYAZIT
19.Hikimet 1.Adnan MENDERES 22 Mayis 1950 - 9 Mart 1951 Nihat Resat BELGER
Ekrem Hayri USTUNDAG
20.Hikimet 2.Adnan MENDERES 9 Mart 1951 - 17 Mayis 1954 Ekrem Hayri USTUNDAG
21.Hikimet 3.Adnan MENDERES 17 Mayis 1954 - 9 Aralik 1955 Behget Salih UZ
22.Hikiimet 4.Adnan MENDERES 9 Aralik 1955 - 25 Kasim 1957 Nafiz KOREZ
23.Hukimet 5.Adnan MENDERES 25 Kasim1957 - 27 Mayis 1960 Lutfi KIRDAL
24 Hikimet Cemal GURSEL 27 Mayis 1960 - 5 Ocak 1961 Nusret KARASU
Salih Ragip UNER
25.Hiikimet Cemal GURSEL 5 Ocak 1961 - 20 Kasim 1961 Salih Ragip UNER
26.Hikiimet 8.ismet INONU 20 Kasim 1961 - 25 Haziran 1962 Siileyman Suat SEREN
27.Hikimet 9.ismet INONU 25 Haziran 1962 - 25 Aralik 1963  Yusuf AZiZOGLU
Fahrettin Kerim GOKAY
28.Hikimet 10.ismet INONU 25 Aralik 1963 - 20 Subat 1965  Kemal DEMIR
29.Hiikimet Suat Hayri URGUPLU 20 Subat 1965 - 27 Ekim 1965 Mehmet Faruk SUKAN
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30.Hiikiimet 1.Siileyman DEMIREL 27 Ekim 1965 - 3 Kasim 1969 Edip SOMUNOGLU
Vedat Ali OZKAN
31.Hikiimet 2.Sileyman DEMIREL 3 Kasim 1969 - 6 Mart 1970 Vedat Ali OZKAN
32.Hikiimet 3.Sileyman DEMIREL 6 Mart 1970 - 26 Mart 1971 Vedat Ali OZKAN
33.Hikimet 1.Nihat ERIM 26 Mart 1971 - 11 Aralik 1971 Tirkan AKYOL
34.Hukimet 2.Nihat ERIM 11 Aralik 1971-22 Mayis 1972 Cevdet AYKAN
35.Hikimet Mehmet Ferit MELEN 22 Mayis 1972 - 15 Nisan 1973  Kemal DEMIR
36.Hikimet Mehmet Naim TALU 15 Nisan 1973 - 26 Ocak 1974 Vefa TANIR
37.Hukimet 1.M. Biilent ECEVIT 26 Ocak 1974 - 17 Kasim 1974 Selahattin CIZRELIOGLU
38.Hukliimet Sadi IRMAK 17 Kasim 1974 - 31 Mart 1975 Kemal DEMIR
39.Hukimet 4.Sileyman DEMIREL 31 Mart 1975 - 21 Haziran 1977 Kemal DEMIR
Vefa TANIR
21 Haziran 1977- 21Temmuz
40.Hikimet 2.M. Biilent ECEVIT 1977 Celal ERTUG
41.Hikimet 5.Siileyman DEMIREL 21 Temmuz 1977 - 5 Ocak 1978  Cengiz Gokgek
42 Hikimet 3.M. Biilent ECEVIT 5 Ocak 1978 - 12 Kasim 1979 Mete TAN
43.Hiikiimet 6.Sileyman DEMIREL 12 Kasim 1879 - 12 Eyliil 1980  Ali Miinif iISLAMOGLU
44 Hikimet Bulent ULUSU 12 Eyliil 1980 - 13 Aralik 1983 Necmi AYANOGLU
Kaya KILICTURGAY
45 Hikimet 1.Turgut OZAL 13 Aralik 1983 - 21 Aralik 1987 Mehmet AYDIN
Mustafa KALEMLI
46.Hikiimet 2.Turgut OZAL 21 Aralik 1987 - 9 Kasim 1989 Blilent AKARCALI
Cemil CICEK
Nihat KITAPCI
Halil SIVGIN
47 Hikimet Yildinm AKBULUT 9 Kasim 1989 - 23 Haziran 1991  Halil SIVGIN
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48.Hiikimet 1.A.Mesut YILMAZ 23 Haziran 1991 - 20 Kasim 1991 Yasar ERYILMAZ
49 Hikimet 7.Stleyman DEMIREL 20 Kasim 1991 - 25 Haziran 1993 Yildirrm AKTUNA
50.Hiikiimet 1.Tansu CILLER 25 Haziran 1993 - 5 Ekim 1995 Rifat SERDAROGLU
Kazim DINC
Dogan BARAN
51.Hukimet 2.Tansu CILLER 5 Ekim 1995 - 30 Ekim 1995 Dogan BARAN
52.Hikimet 3.Tansu CILLER 30 Ekim 1995 - 6 Mart 1996 Dogan BARAN
53.Hikiimet 2.A.Mesut YILMAZ 6 Mart 1996 - 28 Haziran 1996  Yildinm AKTUNA
28 Haziran 1996 - 30 Haziran
54.Hikimet Necmettin Erbakan 1997 Yildirim AKTUNA
Nafiz KURT
ismail KARAKUYU
55.Hikimet 3.A.Mesut YILMAZ 30 Haziran 1997 - 11 Ocak 1999  Halil ibrahim OZSOY
56.Hikimet 4.M. Biilent ECEVIT 11 Ocak 1999 - 28 Mayis 1999 M. Given KAHRAMAN
57.Hikiimet 5.M. Bilent ECEVIT 28 Mayis 1999 - 18 Kasim 2002  Osman DURMUS
58.Hiikiimet Abdullah GUL 18 Kasim 2002 - 14 Mart 2003 Recep AKDAG
59.Hiikiimet 1.R.Tayyip ERDOGAN 14 Mart 2003 - 28 Agustos 2007 Recep AKDAG
28 Agustos 2007 - 6 Temmuz
60.Hiikiimet 2.R.Tayyip ERDOGAN 2011 Recep AKDAG
61.Hikimet 3.RTayyip ERDOGAN O emmuz2011-28Agustos oo o AkDAG

2014

Mehmet MUEZZINOGLU

62.Hiikiimet 4.Ahmet DAVUTOGLU 28 Agustos 2014 - Mehmet MUEZZINOGLU

Kaynak: www.tbmm.gov.tr; www.saglik.gov.tr; http://tr.wikipedia.org.

Saghk Bakanhgi; toplum sagliginin korunmasi, birey, milli ekonomiyi ve insan glclni
etkileyen hastaliklarin tedavisi, saglk birimlerinin kurulmasi, gerekli mevzuatlarin hazirlanmasi, saglik
sorunlarinin ¢6zimi icin planlar hazirlayip bu planlar dogrultusunda programlarin dizenlenmesi,
ihtiyac oraninda saglik personeli yetistiriimesi, birey ve toplumun saglikh bir ¢evrede saglgin
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korunmasi ve gelistirilmesi icin gerekli faaliyetleri gergeklestiren kurum olarak tanimlanmaktadir
(Yasar, 2003: 159). 1923 verileri incelendiginde Tirkiye’de, 6.437 hastane yatagl ve 86 hastane
bulundugu gortlmektedir (Tengilimoglu, Isik, Akbolat, 2009: 94). Saglik Bakanhgi, Refik Saydam
Hifzissthha Merkezi Baskanligi, Hifzissihha Mektebi Midurliigiince, 2009 yili Saglik istatistiklerine
gore, 2009 yilinda Tirkiye genelinde tim sektorlere ait hastane sayisi 1.389 olup, bunlardan % 60’
Saglk Bakanligina aittir. Yine Tirkiye genelinde yer alan ve tim sektérlerde bulunan yatak sayisi
195.549 olup, bunlardan % 62,5’i Saglik Bakanligina aittir (www.tusak.saglik.gov.tr).

Cumbhuriyet sonrasi Saglik Bakanlari ve gorev siireleri ise Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3. Cumhuriyet Sonrasi Saglik Bakanlari ve Gorev Siireleri

Adi ve Soyadi Gor.Bas.Tar GOr.Ay.Tar Yil Ay Giin TZ':"G
1. Dr. Refik SAYDAM 30.10.1923 21.11.1924 1 - 21 386
2. Dr. Mazhar GERMEN 22.11.1924 03.03.1925 - 3 11 101
3. Dr. Refik SAYDAM 04.03.1925 25.10.1937 12 7 21 4611
4. Dr. Hulusi ALATAS 25.10.1937 18.01.1945 7 2 23 2638
5. Dr. Sadi KONUK 18.01.1945 05.08.1946 1 6 17 562
6. Dr. Behget UZ 07.08.1946 10.06.1948 1 10 3 668
7. Dr. Kemali BEYAZIT 10.06.1948 22.05.1950 1 11 12 705
8. Prof. Dr. Nihat Regat BELGER 22.05.1950 19.09.1950 - 3 27 117
9. Dr. Ekrem Hayri USTUNDAG 20.09.1950 17.05.1954 3 7 27 1332
10. Dr. Behget UZ 18.05.1954 09.12.1955 1 6 21 566
11.  Dr. Nafiz KOREZ 09.12.1955 25.11.1957 1 11 16 705
12.  Dr. Lutfi KIRDAL 26.11.1957 27.05.1960 2 6 1 911
13.  Prof. Dr. Nusret KARASU 27.05.1960 25.08.1960 - 2 28 85
25.08.1960 05.09.1960 - - 10 10
14.  Prof. Dr. Ragip UNER 05.09.1960 20.11.1961 1 2 15 440
15.  Dr. Suat SEREN 20.11.1961 26.06.1962 - 7 6 216
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16.  Dr. Yusuf AZiZOGLU 26.06.1962  26.10.1963 1 4 - 485
17.  Prof. Dr. Fahrettin Kerim
GOKAY 05.11.1963  26.12.1963 - 1 21 51
18.  Dr. Kemal DEMIR 26.12.1963  20.02.1965 1 1 24 419
19.  Dr. Faruk SUKAN 22.02.1965  27.10.1965 - 8 9 249
20. Dr. Edip SOMUNCUOGLU 27.10.1965  01.04.1967 1 5 4 519
21. Dr. Vedat Ali OZKAN 01.04.1967  12.03.1971 3 11 11 1436
12.03.1971  26.03.1971 - - 14 14
22.  Prof. Dr. Tiirkan AKYOL 26.03.1971  13.12.1971 - 8 17 257
23.  Dr. Cevdet AYKAN 13.12.1971  23.05.1972 - 5 10 160
24. Dr.Kemal DEMIR 23.05.1972  16.04.1973 - 10 23 323
25. Dr. Vefa TANIR 16.04.1973  26.01.1974 - 9 10 280
26.  Dr. Selahattin CIZRELIOGLU 26.01.1974 18.11.1974 - 9 22 292
27. Dr.Kemal DEMIR 18.11.1974  18.04.1977 2 5 - 880
28.  Dr.Vefa TANIR 18.04.1977  21.06.1977 - 2 3 63
29.  Prof. Dr. Celal ERTUG 21.06.1977  21.07.1977 - 1 - 30
30. Av. Cengiz GOKCEK 21.07.1977  05.01.1978 - 5 14 164
31. Dr. Mete TAN 05.01.1978  12.11.1979 1 10 7 402
32.  Dr. Minif ISLAMOGLU 12.11.1979  11.09.1980 1 9 29 664
11.09.1980  22.09.1980 - - 11 11
33.  Prof. Dr. Nemci AYANOGLU 22.09.1980  23.12.1981 1 3 1 456
34.  Prof. Dr. Kaya KILCTURGAY 23.12.1981  13.12.1983 1 11 20 715
35. Mehmet AYDIN (iktisatcl) 13.12.1983  17.10.1986 2 10 4 1034
36. Dog. Dr. Mustafa KALEMLI 17.10.1986  21.12.1987 1 2 4 429
37. Biilent AKARCALI (iktisatgi) 21.12.1987  26.06.1988 - 6 5 185
38.  Av. Cemil GICEK 26.06.1988  06.07.1988 - - 10 10

ULUSLARARASI SAGLIK YONETIMI VE STRATEJILERI ARASTIRMA DERGISI
- www.saysad.org
(DEMIRTOLA,H / ATILLA,A)




) ,,;\.\mu:,_@

N @ "«,: ULUSLARARASI SAGLIK YC")NETiMi.V'E STRATEjiLERi
4 : 5 ARASTIRMA DERGISI
%”LUSAYSAD{\\\; INTERNATIONAL JOURNAL OF HEALTH MANAGEMENT AND STRATEGIES RESEARCH

“ B ol Cilt/Volume:1  Say/Tssue:2  Yil/Year:2015  ISSN -2149-6161
39.  Zir. Miih. Nihat KITAPCI 06.07.1988 31.03.1989 - 25 265
40. Av. Halil SIVGIN 31.03.1989 23.06.1991 2 22 812
41. Dr. Yasar ERYILMAZ 23.06.1991 20.11.1991 - 27 147
42.  Dr.Yildirnm AKTUNA 20.11.1991 25.06.1993 1 5 570
43. Rifat SERDAROGLU (iktisatci) 25.06.1993 28.11.1993 - 3 153
44.  Ecz. Kazim DING 28.11.1993 15.08.1994 - 17 227
45.  Dr. Dogan BARAN 15.08.1994 07.03.1996 1 12 557
46.  Dr.Yildirnm AKTUNA 07.03.1996 26.04.1997 1 19 414
47. Nafiz KURT 30.04.1997 13.05.1997 - 13 13
48. Dog. Dr. ismail KARAKUYU 13.05.1997 30.06.1997 - 17 47
49.  Dr. Halil ibrahim 0ZSOY 30.06.1997 11.01.1999 1 11 556
50. Dr. Mustafa Gliven KAHRAMAN 11.01.1999 29.05.1999 - 18 138
51. Dog. Dr. Osman DURMUS 29.05.1999 18.11.2002 3 19 1264
52.  Prof. Dr. Recep AKDAG 18.11.2002 24.01.2013 10 6 3720
53.  Mehmet MUEZZINOGLU 24.01.2013 -

Kaynak: www.saglik.gov.tr

Cumhuriyetimizin 91. yili itibariyle, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 62. Hiikiimet ve 53 dénem Saglik
Bakanligi’'nda toplam 48 kisi Saglik Bakanhgi gérevini yapmislardir. Bu hikiimetlerde; 39 Tip Doktoru
(9 kisi Prof. Dr. ve 3 kisi Dog. Dr.), 1 Eczaci (Kazim Ding) ve 1 Lise mezunu (Nafiz KURT) olmak Uzere
toplam 48 kisi Saglk Bakani olarak gorev yapmistir. Tip Doktorlarindan Bakan olarak goérev
yapanlardan 9’u Profesor (N. Resat Belger, Nusret Karasu, Ragip Uner, Kerim Gékay, Tiirkan Akyol,
Celal Ertug, Necmi Ayanoglu, Kaya Kilicturgay ve Recep Akdag,), 3'ii Dogent (Mustafa Kalemli, ismail
Karakuyu ve Osman Durmus) unvanina sahiptir.

Saglik Bakani olarak gorev yapan saglik kdkenlilerin yani sira; 3 iktisatgl, 2 hukukgu ve 1 ziraat
miihendisi olmak iizere 6 kisi de saglik¢i olmadigl halde bakan olarak gérev yapmistir. iktisatgilar;
Mehmet Aydin, Rifat Serdaroglu ve Bilent Akarcali, hukukcular; Cengiz Gokgek, ve Halil Sivgin, ziraat
mihendisi Nihat Kitap¢i, kurulan hikimetlerde Saglik Bakani almistir
(www.medimagazin.com.tr).

olarak vyer
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Saglk Bakanhgi'na hekimlik disinda bir meslekten ilk atanan kisi 21 Temmuz 1977'de Avukat
Cengiz Gokgek olmustur. Gokeek'i, Halil Sivgin takip ederek kurulan hikimetlerde Saglik Bakani
olarak gorev yapmistir.

Cumhuriyet donemi ilk Saglik Bakani, Dr. Refik Saydam 30.10.1923 tarihinde goreve
baslamistir. 09.06.2015 tarihi itibariyle Cumhuriyetin kurulusundan itibaren 91 yil 7 ay 11 giin
olmustur. Bu ise 33.461 gundir. Ortalama bakanlk gérev suiresi 33.461/53= 631,3 giindir. Bu ise 1 yil
7 ay 25 gine tekabil etmektedir. Dolayisiyla 15 bakan ortalama goérev siiresinin Gzerinde gérev
yaparken, 38 bakan ortalama gorev siiresinin altinda gérev yapmislardir.

Tablo 4. Cumhuriyet Sonrasi Saglik Bakanligi’'nda En Uzun Araliksiz Gorev Siireleri

Adi ve Soyadi Gor. Bag.Tar Gor.Ay.Tar Yl Ay Giin
Dr. Refik SAYDAM 04.03.1925  25.10.1937 12 7 21
Prof. Dr. Recep AKDAG 18.11.2002  24.01.2013 10 2 6
Dr. Hulusi ALATAS 25.10.1937 18.01.1945 7 2 23
Dr. Ali Vedat OZKAN 01.04.1967 12.03.1971 3 11 11
Dr. Ekrem Hayri USTUNDAG 20.09.1950  17.05.1954 3 7 27
Dog. Dr. Osman DURMUS 29.05.1999 18.11.2002 3 5 19
Mehmet AYDIN (iktisatgi) 13.12.1983 17.10.1986 2 10 4
Dr. Litfi KIRDAL 26.11.1957 27.05.1960 2 6 1
Dr. Kemal DEMIR 18.11.1974 18.04.1977 2 5 -
Av.Halil SIVGIN 31.03.1989 23.06.1991 2 2 22
Prof. Dr. Kaya KILCTURGAY 23.12.1981 13.12.1983 1 11 20
Dr. Kemali BEYAZIT 10.06.1948  22.05.1950 1 11 12
Dr. Nafiz KOREZ 09.12.1955 25.11.1957 1 11 16
Dr. Behget UZ 07.08.1946 10.06.1948 1 10 3
Dr. Minif iISLAMOGLU 12.11.1978 11.09.1980 1 9 29

Saglk Bakanlarinin en sik degistigi kisa donemlere baktigimizda; Nisan 1977- Eylll 1980 (6 Bakan)
ve Haziran 1991- Agustos 1994 (5 Bakan) arasi Saglik Bakanligi’'nda ortalama gorev siresinin en disik
dizeye indigi goriilmektedir.

ULUSLARARASI SAGLIK YONETIMI VE STRATEJILERI ARASTIRMA DERGISI
- www.saysad.org
(DEMIRTOLA,H / ATILLA,A)




by

&F %
$ @ % ULUSLARARASISAGLIK YONETIMI VE STRATEJILERI
¥ : g ARASTIRMA DERGISI
’/09 & INTERNATIONAL JOURNAL OF HEALTH MANAGEMENT AND STRATEGIES RESEARCH
i Jouenat of g% Cilt/Volume : 1 Say/Issue : 2 Yil/Year : 2015 ISSN -2149-6161

Tablo 5. Cumhuriyet Sonrasi Saghk Bakanligi’'nda En Kisa Gorev Siireleri

Adi ve Soyadi Gor.Bas.Tar  Gor.Ay:Tar Giin
Prof. Dr. Nusret KARASU 27.05.1960  25.08.1960 28
Dr. Vefa TANIR 18.04.1977  21.06.1977 3
Prof. Dr. Fahrettin Kerim GOKAY 05.11.1963  26.12.1963 21
Dog. Dr. ismail KARAKUYU 13.05.1997  30.06.1997 17
Prof. Dr. Celal ERTUG 21.06.1977 21.07.1977 -
Nafiz KURT 30.04.1997 13.05.1997 13
Av. Cemil CICEK 26.06.1988  06.07.1988 10

On vyillik periyotlarda Saglik Bakanlari’nin degisme sikligina baktigimizda

ise; Saghk

Bakanligi'nda 1970’li yillar ile 1990’ yillarda 11’er Saghk Bakaninin degismis oldugu goriilmektedir.

1930’lu yillar ile 2000’li yillarda yalnizca 1’er Saglik Bakani gorev yapmistir.

Tablo 6. On Yillik Periyotlarda Degisen Saglik Bakani Sayilari

Yillar Saglik Bakani Sayisi

1920 3
1930 1
1940 3
1950 5
1960 9
1970 11
1980 8
1990 11
2000 1
2010 1
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Toplam 53 Cumbhuriyet doneminin ilk Saglik Bakani olan Dr. Refik

Saydam’in 2. bakanlik goérevine basladigi 4 Mart 1925
tarihinden sonraki yaklasik 20 yillik sirede, Dr. Refik Saydam ve Dr. Hulusi Alatas bu gorevi
ylritmauslerdir. Bu donem saglik hizmetlerinin en istikrarli donemi olmustur.

Cok partili siyasi yasama gecilen 1945-1950 arasi dénemde ise U¢ bakan gbrev yapmistir.
Demokrat Parti’nin iktidar oldugu 22 Mayis 1950’den 27 Mayis 1960’a kadar gegen 10 yillik stirede
bes bakan gbrev yapmistir. Bunlar ortalama 731 gin bakan olarak gorev basinda kalmislardir.
Demokrat Parti'nin iktidardan el c¢ektirildigi 27 Mayis 1960’tan, donemin Basbakani Sileyman
Demirel’e Ordu tarafindan muhtira verilen 12 Mart 1971’e kadar olan dénemde ise 9 bakan gérev
yapmis ve bu bakanlar ortalama 435’er giin gérevde kalmislardir.

12 Mart 1971 ile 12 Eylil 1980 yillari arasi en sik Bakan degistiren donem olmustur. Bu
donemde toplam 11 bakan gorev yapmistir. Bunlardan bir tanesi bakanlikta iki yildan fazla kalirken
(Dr. Kemal Demir 18.11.1974-18.04.1977), bir tanesi de bakanlikta bir yildan fazla kalmistir (Dr. Minif
islamoglu). 12 Mart 1971’le 12 Eylil 1980 arasi ortalama gorev siiresi 314 giin olmustur. Ozellikle
Nisan 1977- Eyliil 1980 arasi yaklasik 3,5 yilda Saghk Bakanligi bes kez el degistirmistir.

12 Eyldl 1980 tarihinde Tirk Silahli Kuvvetleri’nin yonetime el koydugu Eylil 1980 ile Aralik
1983 tarihleri arasinda Saglik Bakanhgi gorevini iki Askeri hekim (Prof. Dr. Nemci Ayanoglu, Prof. Dr.

Kaya Kilgturgay) yurtutmustir. Yeniden cok partili sisteme gecilen 13 Aralik 1983’ten gliniimUize kadar
olan donemde ise 18 bakan gorevde bulunmustur.

Bu donemlerde;

1 bakan 8 yildan fazla
1 bakan 3 yildan fazla
2 bakan 2 yildan fazla

5 bakan 1 yildan fazla

9 bakan ise 1 yildan az gorev yapmislardir. Bakanlikta ortalama gorev siiresi 353 giin
olmustur.

Ayni zamanda, Cumhuriyet tarihinin en kisa bakanlik siiresi de bu dénemde olmustur (Av.
Cemil Cigek 10 glin, Nafiz KURT 13 giin).

13 Eylll 1980-21 Aralik 1987 tarihleri arasinda iki bakanin, 21 Aralik 1987-23 Haziran 1991
tarihleri arasinda dort bakanin, 23 Haziran 1991-15 Agustos 1994 tarihleri arasinda dort bakanin, 15
Agustos 1994-30 Haziran 1997 tarihleri arasinda dort bakanin, 30 Haziran 1997-29 Mayis 1999

tarihleri arasinda iki bakanin, 29 Mayis 1999-31Aralik 2010 tarihleri arasinda iki bakanin gérev yaptigi
belirlenmistir.
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Bes bakanin gorevde bulundugu Mart 1996 - Mayis 1999 arasinda Saglik Bakanhgi’nda
ortalama gorev siresi 235 gline dismdistlir. 29 Mayis 1999’da Saglik Bakani olan Do¢. Dr. Osman
Durmus ise yaklasik 1.263 glin gérevine devam etmistir.

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan secimlerin ardindan Prof. Dr. Recep Akdag Saglik Bakani
olarak kabinede yerini almistir. 58. 59. hiikiimetlerde gérev yapmis ve 60. hiikiimette Saglik Bakanhgi
gorevini devam ettirmektedir. Prof. Dr. Recep Akdag’in, Saglk Bakani olarak, 31 Aralik 2010 tarihi
itibariyle gorev siresi 2.963 glin olup, halen bu goérevi ylritmektedir.

En sik Saglk Bakanlarinin degistigi donemler Koalisyon Hikimetleri dénemlerine, en az Saglik
Bakanlarinin degistigi donemler ise Tek Parti Hikimeti donemlerine rastlamaktadir. Saghk

Bakanlarinin cinsiyet dagilimlarina baktigimizda, tek bayan bakanin Prof. Dr. Tiirkan Akyol oldugu
gorilmektedir.

3. SAGLIK BAKANLIGININ BOS OLDUGU DONEMLER

12 Mart 1971 tarihinde Dr. Vedat Ali Ozkan gérevden alinmis, 26 Mart 1971tarihinde Prof. Dr.
Turkan Akyol goreve getirilmistir. Bu iki tarih arasindaki 14 glinliik bakanlik boslugu gorilmektedir. 25
Agustos 1960 tarihinde Prof. Dr. Nusret Karasu gérevden alinmis, Prof. Dr. Ragip Uner 05 Eyliil 1960

géreve getirilmistir. Bu iki tarih arasindaki 10 giinliik bakanlik gérevini Dr. Nusret Hasan FISEK
yurutmustar.

12 Eylul 1980’de Tirk Silahl Kuvvetleri’nin yonetime el koymasi ile 11 Eyliil 1980’de Dr. Munif
islamoglu Saglik Bakanligi gorevinden el cektirilirken, 22 Eylil 1980 tarihinde Prof. Dr. Necmi
Ayanoglu goreve getirilmistir. Bu iki tarih arasinda ise 11 glinliik bakanhk boslugu gortlmektedir.

Tablo 7. Bir Hilkiimet Dénemi igerisinde Birden Cok Gorev Yapan Saglik Bakanlari

T.C.
Basbakan Hiikiimet Siiresi Saglik Bakani
Hiikiimeti
14.Hikiimet 2.SARACOGLU 9 Mart 1943 - 7 Agustos 1947 A.Hulusi ALATAS
Sadi KONUK

19.Hukimet 1.Adnan MENDERES 22 Mayis 1950 - 9 Mart 1951 Nihat Resat BELGER

Ekrem Hayri
USTUNDAG
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27 Mayis 1960 - 5 Ocak 1961

Nusret KARASU
27.Hiukimet 9.ismet INONU

Salih Ragip UNER
25 Haziran 1962 - 25 Aralik 1963  Yusuf AZiZOGLU

Fahrettin Kerim GOKAY
30.Hiikimet 1.Siileyman DEMIREL 27 Ekim 1965 - 3 Kasim 1969

Edip SOMUNOGLU

Vedat Ali OZKAN
39.Hiikiimet 4.Sileyman DEMIREL 31 Mart 1975 - 21 Haziran 1977

Kemal DEMIR
44 .Hikimet Bulent ULUSU

Vefa TANIR

12 Eylil 1980 - 13 Aralik 1983

Necmi AYANOGLU
45.Hikimet 1.Turgut OZAL

Kaya KILICTURGAY
13 Aralik 1983 - 21 Aralik 1987

Mehmet AYDIN
46.Hikiimet 2.Turgut OZAL

Mustafa KALEMLI
21 Aralik 1987 - 9 Kasim 1989

Bilent AKARCALI

Cemil CiCEK

Nihat KITAPCI
50.Hikiimet 1.Tansu CILLER

Halil SIVGIN
25 Haziran 1993 - 5 Ekim 1995

Rifat SERDAROGLU

Kazim DINC

Dogan BARAN
28 Haziran 1996 - 30 Haziran
54.Hukimet Necmettin Erbakan

1997

Yildirrm AKTUNA

Nafiz KURT

ismail KARAKUYU

2. Turgut Ozal Hilkimet'inde (46. Hiikiimet’te) yaklasik 23 aylik (1 yil, 10 ay, 18 giin) siirede 4
tane Saglik Bakani, 1. Tansu Ciller hiikimet’inde (50. Hikimet’te) yaklasik 27 aylik (2 yil, 3 ay, 10 giin)

sirede 3 tane Saglik Bakani degismistir. Necmettin Erbakan Hikimet'inde (54. Hikimet'te) yaklasik
12 ayhk (1 yil, 2 glin) stirede 3 tane Saghk Bakaninin degistigi gorilmektedir.
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24. Cemal Giirsel, 27. 9. ismet indni, 30. 1.Siileyman Demirel, 39. 4.Siileyman Demirel, 44.
Bilent Ulusu ile 45. 1.Turgut Ozal Hiikkimet dénemlerinde Saglik Bakanlarinin 2’ser defa degistigi
tespit edilmistir.

4. SONUCLAR

2015 yili itibariyle, Tirkiye Cumhuriyeti, 62 HiklUmeti ile Glkeyi yonetmistir. 62 hikiimet
doéneminde Saglik Bakanhg 53 kez el degistirmistir. 29 Ekim 2014 yilinda Cumhuriyetimizin 91. Yilini
kutlamis bulunuyoruz. 91/62= 87/60= 1,47 yilda bir hikimet kurulmus ve 62/53= 1,17 yilda bir Saghk
Bakani degismistir. 53 donem Saglk Bakanlhgi’'nda toplam 48 kisi Saglik Bakanligi gorevini
yapmislardir. Bu hiikiimetlerde; 39 Tip Doktoru, 3 iktisatgi, 2 Hukukgu, 1 Eczaci, 1 Ziraat Mithendisi, 1
Avukat, 1 Lise mezunu olmak (izere toplam 48 kisi Saglik Bakani olarak gorev yapmistir.

Cumhuriyet dénemi ilk Saglk Bakani Dr. Refik Saydam’dir. Nisan 1977- Eyltil 1980 (6 Bakan)
ve Haziran 1991- Agustos 1994 (5 Bakan) Saghk Bakanlarinin en sik degistigi kisa donemlerdir ve
Saglk Bakanligi'nda ortalama goérev siresinin en disik diizeye indigi gortlmektedir. Ayrica Saglik
Bakanligi'nda 1970’li yillar ile 1990’ yillarda 11’er Saghk Bakaninin degismis oldugu goriilmektedir.
1930’lu yillar ile 2000’li yillarda yalnizca 1’er Saglik Bakani gorev yapmistir.

12 Mart 1971 ile 12 Eylal 1980 vyillari arasi en sik Bakan degistiren donem olmustur. Bu
donemde toplam 11 bakan gérev yapmistir. Ayni zamanda, Cumhuriyet tarihinin en kisa bakanlik
gorevinde bulunan kisiler Av. Cemil Cicek (10 giin) ve Nafiz KURT (13 giin) olmustur. Saglik
Bakanlarinin en sik degistigi donemler Koalisyon Hikimetleri dénemlerine, Saglk Bakanlarinin en az
degistigi donemler ise Tek Parti Hikiimeti dénemlerine rastlamaktadir. Cumhuriyet tarihimizin tek
bayan Saglik Bakani ise, Prof. Dr. Tirkan Akyol olmustur.

Hikimetlerin calisma siirelerinin kisa olmasi ve Saglik Bakanlari’'nin da kisa siirelerde gérevde
kalmasi saglk politikalarinin Gretilmesi ve uygulanmasina olumsuz yénde etki edebilmektedir. Bu
sebeple, ¢calisma slireleri uzun olan ve uzun sireli gorevde kalan Saglk Bakanlari’nin ilkemiz saghk
sistemi agisindan daha faydali sonuglar tiretecegi kanaatine varilmistir.

KAYNAKLAR
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