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Ozet

Tim diinya {ilkeleri agisindan demografik, sosyo-ekonomik ve politik egilimler yagli bakiminin 6nemini giderek
artirmuslardir. Yasl bireylerin sosyal sorunlar1 yaslanma ile oldukga ilgilidir ve gelecekteki bagimli yasli sayisim
azaltmak onem arz etmektedir. Sosyo-ekonomik durumdaki degisiklik ve ¢esitli saglik sorunlari, bireyin
yaslilikta yasam bicimini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu c¢alismanin amaci, iilkemizdeki yaglilarin
demografik trendlerini, saglik ve sosyal sorunlarimi incelemektir. Yaslanma konusuna iliskin demografik
trendler, hem mevcut durumlarin hem de gelecekteki trendlerin dogrudan hepimizi ilgilendirdigini
vurgulamaktadir. Demografik gegisin gelisme hizi diinya iilkeleri ve bolgeleri arasinda degismektedir, fakat
gelismis ve gelismekte olan tlkelerin ¢ogunda bagimli birey sayisinin artmasi ile miicadele edilmektedir. Bu,
Ozellikle niifusun 6nemli Olgiide daha hizli artacagi az gelismis iilkelerde ¢ok Onemlidir. Yashlarin sosyal
politika gelisimi, toplumun yaslanmaya adapte olmasi ve yash niifusun topluma uyum saglamasi i¢in elestirel bir
sekilde incelenmelidir. Bu dogrultuda en biiyiik zorluk, yeniden dagitim politikalarina duyulan ihtiyagtir.
Gelismekte olan iilkeler, kit kaynaklarina, yasllara yonelik sosyal programlar igin yeni éncelikler eklemelidir.

Anahtar Sozciikler: Yaslilik, sosyal politika, sosyal sorun

Abstract

Demographic, socio-economic and political trends for all countries of the world have gradually increased the
importance of elderly care. The social problems of elderly individuals are very relevant to aging and it is
important to reduce the number of future dependent elderly. Changes in socio-economic status and various
health problems negatively affect the life style of the individual in old age. The aim of this study is to examine
the demographic trends, health and social problems of the elderly in our country. The demographic trends
regarding the aging issue emphasize that both the current situation and the future trends directly concern us all.
The rate of development of demographic transition varies between countries and regions of the world, but in
most developed and developing countries, the number of dependent individuals will be tackled. This is
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particularly important in under developed countries, where the population will grow significantly faster. The
social policy development of the elderly should be critically examined in order for the society to adapt to aging
and to adapt the elderly population to society. The biggest challenge in this direction is the need for
redistribution policies. Developing countries should add new priorities for scarce resources and social programs
for the elderly.

KeyWords: Aging, social policy, social problem

GIRIS

Yash bireylerin giderek toplam niifus icindeki sayr ve oranlarinin artmasi, yaslanma ile ilgili
sorunlarin ve bununla birlikte yashlikta yasam kalitesinin yiikseltilmesi, bagarili, aktif ve saglikl
yaglanma gibi kavramlara dikkat ¢ekilmistir. Aksoy (2015), yaslanmanin tanimini su sekilde ifade
etmektedir: “Diinya’da 21.yiizyilda oncelikli demografik olgulardan biri olan yaslanma; viicudun
molekiil, hiicre, doku, organlarinda zamanla ortaya ¢ikan ve geri doniisii olmayan yapisal ve islevsel
degisikliklerin tiimiidiir.” Yaslanma ile beraber fizyolojik olarak organ ve dokularda gerilemeler,
viicut fonksiyonlarinda yetersizlikler ortaya g¢ikmaktadir. Kardiyovaskiiler, solunum, , endokrin,
tiriner, gastrointestinal, hematopoetik, kas-iskelet, sinir sisteminde ve deride degisiklikler, isitme ve
gorme duyularinda azalma olur. Bu azalmalarin sonucunda bireyler hareket, isitme, gorme, algilama
gibi bir¢ok islevlerini yerine getirmede zorlanirlar. Bu dogrultuda yaslanma siireci ile birlikte bedensel
ve sosyal agidan ortaya ¢ikan bu degisikler ve sorunlar psikolojik sorunlari da beraberinde getirir
(Softa, 205). Principi ve arkadaslar1 (2018) ¢alismalarinda, Avrupa niifusunun yaslanmasiyla gelecekte
gesitli toplumsal zorluklarin dogacagini ifade etmislerdir. Yash niifus, ¢oklu tibbi problemlere yatkin
hassas bir grup olarak kabul edilmektedir (Peralta ve digerleri, 2018). Tabi ki niifus diizeyinde
demografik gecisler, genel olarak yaslanma ile ilgili arastirmalara olan ilginin artmasina neden
olmustur. Niifusun yaslanmasi birgok iilkenin sosyal giivenlik sistemlerini diizeltmesine yol
agmaktadir. Makro diizeydeki bu gegisler, farkli refah devletlerinin bu tiir reformlara nasil yaklastigini
ve bunlarin yasam kalitesini nasil etkiledigini, sonu¢larinin potansiyel politika sonuglart gibi sorular
ele alan karsilagtirmali galigmalara yol gostermektedir (Deeg, Wahl ve Litwin, 2018).

KAVRAMSAL CERCEVE

Yashhk

Yaslilik, insan hayatinin kagiilmaz siirecinin son evresi ve geri doniilemez duragidir. Yaslilik, kisiden
kisiye farklilik gosteren bir kavramdir. Her bireyin farkli bir biyolojik ge¢misi, farkli is deneyimleri ve
farkli bir duygusal yasami oldugu Onemli bir husustur. Ayrica yaslilik, toplumlar arasinda da
farklilagabilmektedir; yaslanmada toplum ve kiiltiiriin yeri 6nemli bir rol oynamaktadir (Tasc1, 2010).

The Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD) iilkelerinde ortalama olarak
65 yas ve lizeri niifusun pay1 1960 yilinda % 9'dan, 2015'te % 17'ye, 2017°de ise %17,4’ yiikselmistir
ve artmaya da devam etmektedir, 2050 yilinda ise % 28'e ulagsmasi beklenmektedir. OECD iilkelerinin
iicte ikisinden fazlasinda, niifusun 2050 yilina kadar 65 yas ve iizerinde olacagi tahmin edilmektedir.
Bu oranin Japonya, Italya, Portekiz, Yunanistan ve Kore'de 6zellikle yiiksek olmasi beklenirken,
niifusun yaklasik % 40'min 2050 yilina kadar 65 yasin iizerinde olmasi 6ngoriilmektedir. Bu baglamda
nifusun yaslanmasi da hizla gergeklesecektir. Boylelikle 65 yas ve iizerindeki niifusun OECD
ortalamasinin hemen altinda bir seviyeye ulagmast i¢in 2015 ve 2050 yillar1 arasinda neredeyse ii¢
katina ¢ikmasi beklenmektedir. Kore'deki niifus artisinin daha da hizli olmasi ve 80 yas ve tizeri
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nifusun paymin zaman igerisinde % 3'ten % 14'e ¢ikacagi tahmin edilmektedir (OECD, 20174;
OECD, 2019a). 65 yas ve tizerindeki niifus artist OECD iilkelerinde dikkat ¢ekerken, artig 6zellikle 80
yas ve listii, en yash kisiler arasinda hizli olmustur. Bu arada 2017 ve 2050 yillar1 arasinda, 80 yas ve
iistii niifusun payr OECD iilkelerinde ortalama % 4,6'dan % 10,1'e kadar iki katindan daha fazla
olacagi beklenmektedir (OECD, 2019a). Asagidaki sekil 1’de 65 ve 80 yas lizeri bireylerin 2017 ve
2050 yillarindaki niifusun pay1 gosterilmistir.

Sekil 1. 65 ve 80 yas iizeri bireylerin, 2017 ve 2050 yillarinda niifus icerisindeki pay1
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Kaynak: OECD Health Statistics 2019a, OECD Historical Population Data and Projections Database, 2019b.

Niifusun yaslanmasi, diinyanin birgok iilkesini etkileyen bir olgudur, ancak siirecin hizi iilkeler
arasinda degisiklik gostermektedir. Niifusun yaglanma hiz1 6zellikle Japonya'da son otuz yilda hizla
artmigtir. Japonya’da 80 yas ve {izeri niifusun pay1 1990'da %2'den 2015'te %8'e ¢ikmis ve 2050 yilina
kadar %15'e ¢ikmasi beklenmektedir. Kore'deki niifus dagilimi ise nispeten geng niifus olarak
kalmakta, ancak oniimiizdeki yillarda hizla yaslanmasi beklenmektedir, bu yilizden 2050 yilina kadar
niifusun % 80'den fazlas1 Japonya'daki niifus dagilimyla ayni olmasi beklenmektedir. Hizlanmay1
beklemekle birlikte, niifusun yaslanma hizi OECD iiyesi olmayan iilkelerde daha yavas
gerceklesmektedir (OECD, 2017b; OECD, 2019b). Asagida sekil 2’de gosterilmistir.

Sekil 2. 80 yas ve iizeri bireylerin, niifus payindaki egilimleri, 1990-2050 yillar1
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1. Ortak ilkeler Brezilya, Cin, Kolombiya, Kosta Rika, Hindistan, Endonezya, Litvanya, Rusya
Federasyonu ve Giiney Afrika'dir.
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Kaynak: OECD Historical Population Data and Projections Database, 2019b.

Tim OECD iilkeleri, son yillarda hem erkekler hem de kadinlar i¢in 65 yasinda yasam beklentisinde
biiylik kazanimlar elde etmistir. OECD fiilkelerinde ortalama olarak, 65 yasindaki bireylerin yagam
beklentisi 1970-2017 yillar1 arasinda 5,5 yil artmigtir (OECD, 2019b). Bu kazanimlar1 65 yas
niifusunun, yasam beklentisinden agiklanan faktérleri su sekilde ifade etmislerdir; saglik hizmetlerine
daha fazla erisim, daha saglikli yasam tarzlar1 ve iyilestirilmis yasam kosullari ile birlikte tibbi
bakimdaki gelismelerdir (OECD, 2017b). Avustralya, Finlandiya, Kore ve Japonya bu dénemde yedi
yildan fazla kazang elde etmistir; 1970 ile 2017 yillar1 arasinda 65 yasin altinda olan Litvanya,
ortalama yasam siiresinde bir artis yasamustir (OECD, 2019b). Asagida sekil 3’te gosterilmistir.

Sekil 3. 65 yas niifusta beklenen yasam siiresi dagilimi, 1970 ve 2017 yillari

o 1970 2017

PP D ek 4 Dbt 6 b b b st P A L S X 158
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Kaynak: OECD Health Statistics 2019a.

OECD iilkelerinde ortalama olarak 65 yas grubundaki bireyler 19,7 yil daha yasam beklentisi
icerisindedirler. 65 yasindaki bireylerin yasam beklentisinde kadin ve erkekler kiyaslandiginda,
kadinlarin erkeklere gore 2,5 yil daha fazla yasam siiresine sahip oldugu goriilmektedir. Bu cinsiyet
farkliligi, kadinlara yonelik ortalama yasam siiresinin erkeklere gore 2,9 yil daha uzun oldugu ve 1970
yilindan bu yana c¢ok fazla degisiklik olmadigini gostermektedir. 65 yagindaki bireylerin yasam
beklentisi, Japonya'da kadinlar (24,4 yil) ve Isvigre'de erkekler (20 yil) igin en yiiksek seviyededir.
OECD iilkeleri arasinda, 2017'de 65 yasindaki bireylerin yasam beklentisi, Macaristan'da kadinlar
(18,4 y1l) ve Letonya'da erkekler (14,1 y1l) i¢in en diisiik seviyededir (OECD, 2019a).

65 yasinda saglikli yasam yillarinin sayis1 OECD f{ilkelerinde onemli 6l¢iide degisiklik gostermektedir.
Avrupa'da, Avrupa Birligi Gelir ve Yasam Kosullar Istatistikleri (EU-SILC) arastirmasinda engellilik
hakkinda genel bir soruya dayanarak, “saglikli yasam yillar1” olarak bilinen sakatliksiz yasam
beklentisinin bir goéstergesi diizenli olarak hesaplanmaktadir. Ankete katilan OECD fiilkelerinde
ortalama olarak 65 yasindaki bireylerin saglikli yasam yillarinin sayisi kadinlar i¢in 9,6 ve erkekler
icin 9,4’tiir. Bu oranlar, erkekler ve kadinlar arasinda 65 yaslarindaki genel yasam beklentisinden
belirgin sekilde daha az bir fark oldugunu gostermektedir. Saglikli yasam yillarinda 6nemli bir cinsiyet
farkliliginin bulunmamasi, kadinlarin erkeklere gore yasadigi fazla yasam yillarinin bir¢ogunun bir
cesit aktivite sinirlamasi ile yasadigi anlamina gelmektedir (OECD, 2017b; OECD, 2019b).
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Sekil 4. Yasam beklentisi ve 65 yasindaki bireylerin saghkh yasam yillarinin cinsiyete gore
dagilimi, 2017 yih
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Kaynak: OECD Health Statistics, 2019a.

Yasam beklentisi ve saglikli yasam yillari, egitim durumuna gore degismektedir. Hem erkekler hem de

kadinlar i¢in egitim diizeyi yiiksek insanlar daha uzun yasamakta ve daha saglikli yasam
stirmektedirler (OECD, 2017a).

Ulkemizdeki istatistiki veriler incelenecek olursa; yash niifus 2017 yilinda 6 milyon 895 bin 385 kisi
iken 2018 yilinda 7 milyon 186 bin 204 kisi olmustur. Bu say1 2019 yilinda ise 7 milyon 550 bin 727
kisiye ulagsmustir. Yine Tirkiye’de yaslt niifusun toplam niifus i¢indeki oran1 2017 yilinda % 8,5 iken
2018 yilinda bu oran % 8, 8, 2019 yilinda ise %9,1 olmustur. 2080 yilinda toplam niifus igindeki yaslh
niifus oraninin %25,6 olmasi beklenmektedir. (Tiirkiye Istatistik Kurumu, TUIK, 2018; Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi, 2019).

Yasli niifusun 2018 yilinda % 44,1'ini erkek niifus, % 55,9'unu kadin niifus olusturmaktadir.

Yash niifus yas grubuna bakildiginda, “2014 yilinda yash niifusun % 60,9'u 65-74 yas grubunda,
%31,4"ii 75-84 yas grubunda ve %7,7'si 85 ve daha yukari yas grubunda iken, 2018 yilinda % 62,2'si

65-74 yas grubunda, %628,6's1 75-84 yas grubunda ve % 9,2'si 85 yas ve daha iizeri yas grubunda yer
aldigi goriilmektedir” (TUIK, 2018).

TUIK (2018) verilerine gore “Hayat Tablolari, 2015-2017 sonuglarina gére, dogusta beklenen yasam
stiresi Tiirkiye geneli igin 78 yil, erkekler igin 75,3 yil ve kadwinlar igin 80,8 yildwr. Genel olarak
kadinlar erkeklerden daha uzun siire yasamakta olup, dogusta beklenen yasam siiresi farki 5,5 yil
olmugstur.” Ulkemizde 65 yasina ulasan bir bireyin kalan yasam siiresi ortalama 17,7 yildir. Erkekler
icin bu siirenin 16 yil, kadmlar igin 19,2 y1l oldugu saptanmustir. Bagka bir ifadeyle “65 yasina ulasan
kadinlarin erkeklerden ortalama 3,2 yil daha fazla yasayacagi ongoriilmektedir. Beklenen yasam
siiresi 75 yasinda 10,7 yil iken 85 yasinda 5,9 yil olmustur” (TUIK, 2018 ). “Hane halki isgiicii
arastirmast sonuglarina gore, 2017 yuhinda 15-64 yas grubundaki bireylerin isgiiciine katilma oram
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%52,8 iken yash niifusun isgiiciine katilma orant %12,2 olarak tespit edilmistir. Yash erkek niifusta bu
oran %20,6 iken yash kadin niifusta %5,6 olmustur. Yash niifustaki igsizlik oramnin ise %2,2 oldugu
belirtilmektedir. Calisma ¢agindaki yiiz kisiye diisen yash sayisint ifade eden yash bagimliilik orani,
2014 yiinda %11,8 iken bu oran 2018 yilinda %12,9'a yiikselmistir” (TUIK, 2018).

Yashlarin Sosyal Sorunlar

Yasli bireylerin i¢inde bulunduklart en 6nemli sorunlar arasinda yalnmizlik, yoksulluk ve bakim ihtiyaci
yer almaktadir. Yaslilik ile beraber gelen fizyolojik, biyolojik, psikolojik problemler ayni zamanda
yasl bireylerin yoksullagmalarina da neden olmaktadir. Bunun sebebi olarak yash bireyin maddi
olanaklara sahip olsa bile bu olanaklari kullanabilecek fiziksel yetenege sahip olamamalaridir. Ciinkii
yaslt bireylerin bakim sigortasi olarak diisiindiikleri c¢ocuklar1 kendi ailelerini kurduklari igin
ebeveynleriyle aralarina mesafe girmektedirler. Bireylerin iiretkenlik siirecinde ¢ocuklar1 adina maddi
ve manevi olarak fazlaca ¢abalamalar1 nedeniyle durgunluk déneminde iiretimden ¢ekilmenin vermis
oldugu bir eksiklikle bireyler, “ise yaramama, kendine ve bagkasina yetememe duygusu” ha
kapilabilirler. Bu faktorler sosyal bir sorun olarak yasliligi ele almanin sebebini agiklamaktadir
(Turkan ve Sezer, 2017). Yash insanlar arasindaki yalnizlik, giiniimiizde gok ¢esitli tilkelerde sikca
tartigilan bir konudur. Agren (2017)’a gore yalnizlik, bir kisinin arzulanan ve gercek sosyal iliskileri
arasindaki bir uyusmazlik sonucu ortaya ¢ikan olumsuz bir 6znel duygudur. Bir birey, sosyal bir
iliskinin bir yoniiyle tatminsiz olabilir, ancak baska bir yoniiyle de memnun olabilir. Yalnizhigin
o6nemli bir yonii, kisinin kisisel iliskilerinin 6znel bir duygusal deneyimi olmasidir. Kisinin samimi ve
sosyal ihtiyaglar1 yeterince karsilanmazsa, yalnizlik olarak adlandirilan bir dizi duygu olusmaktadir.
Yagh yetiskinler yaslandik¢a, 6zellikle 80 yas ve istii bireyler yalnizlik riskiyle karsi karsiya
kalmaktadirlar (Tomas vd., 2017). Aym1 zamanda yasli yetiskinlerin saglik hizmeti ihtiyaglarini ele
almak toplumsal bir 6nceliktir. Niifus, giderek artan bir oranda kronik hastalik ve multimorbidite ile
birlikte yaslanmaktadir. Yash yetiskinlerin % 90'min kronik hastalik ya da sakatlikla yasadigi ve
yiiksek saglik ve sosyal bakim gereksinimlerinin ortaya ¢iktig1 tahmin edilmektedir (Brown ve Menec,
2018). Yash insanlarin giderek daha uzun Omiirlerinin yasanmaya deger olduguna emin olmak igin
yaslanma sirasinda yasamin olumlu yanlarin1 korumak igin dikkat edilmesi gerekmektedir (Rantanen
vd., 2019).

Yashlar icin Politikalar Belirleme

Ulkemizde yashlik donemi, ekonomik krizler, enflasyon gibi sebeplerden dolay1 zor olan hayat
sartlarin1 daha da agirlastirmaktadir. Yagh ayliklarina, memur maas katsayisi ile artis uygulandig
halde yasam Kkalitesini iyilestirmede yetersiz kalmaktadir. Bu dogrultuda yasli bireylerin hayat
standartlarini iyilestirme baglaminda politikalar belirlenmistir (Kahriman, 2014). Asagidaki eylemler,
daha yash bireyleri ise alma ve elde tutmada isletmeleri destekleyebilir (OECD, 2018a) :

e Isletmelerde tiim c¢alisanlar1 kapsayacak sekilde yas ayrimcilifi karsiti ayrimcilik yasasini
genisletmek,
Ayrimcilikla miicadele mevzuatini, ¢aliganlar i¢in daha kolay uygulanabilir kilmak,
Engelli Istihdam Girisimi'ne devam etmek ve genisletmek,
Daha uzun ve daha iyi ¢aligma hayatini tesvik etmek i¢in is durumunu desteklemek ve
Isletmelerin yaslh bireyleri istihdam etme kararlartyla ilgili arastirmalari tegvik etmektir.

[}
Diinya Saglik Orgiitii’niin (World Health Organization, WHO) de yaslanma ve saglik konusunda
2016-2020 yillan igin strateji ve eylem plam1 bulunmaktadir. Neden kiiresel bir plana ihtiyag
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duyuldugunu da su sekilde agiklamaktadir. Cogu insan 60'li ve daha ileri yaglarinda yasamayi
isteyebilir. 2050 yilina kadar, 5 kisiden 1'inin 60 yas ve lizeri olmasi tahmin edilmektedir. Daha uzun
bir hayat, biiylik firsatlar getirmektedir. Oysa bireyler ve toplum olarak daha genis ¢apta, bu ekstra
yillardan faydalanabilmemiz, biiyiik bir kilit faktére baghdir o da sagliktir. Bunun kanmiti yash
insanlarin 6nceki nesillere gore saglik sorunlart yasamis olmalar1 ve yasamlari boyunca dezavantaj
yasamis olanlarin sagliksizlik riskinin daha yiiksek oldugunu géstermektedir. Strateji uygulamak, tim
yash insanlarin deger verdikleri seyleri yapmaya devam etmelerine yardimci olacaktir. Stratejinin
vizyonu, herkesin uzun ve saglikli bir yasam siirdiirebilecegi bir diinyanin olmasidir. Oniimiizdeki bes
yil icinde, hedefler arasinda islevsel yetenekleri en {iist diizeye ¢ikarmak ve 2020-2030 yillarinda
Sagliklt Yaglanma siirecini saglamak ve ortakliklar kurmak icin var olan kanitlarin uygulanmasi yer
almaktadir. Strateji ve eylem planinin, bes stratejik hedefe odaklanarak saglanmasi disiiniilmektedir.
Strateji'nin uygulanmasi asagidaki ilkeler ile desteklenmelidir:

e Insan haklar,

o  Esitlik,

e Ayrimcilik yapmama (6zellikle yas temelinde),

e Cinsiyet esitligi ve

e Nesiller aras1 dayanigsma.
Saglikli Yaglanma herkes igin gecgerlidir. Refahi saglayan islevsel yetenegin gelistirilmesi ve
stirdiiriilmesi siireci seklinde tanimlanmaktadir. Fonksiyonel yetenek, kisinin igsel kapasitesiyle (tim
bireylerin fiziksel ve zihinsel kapasitelerinin birlesimi) ilgili ¢evresel faktorler ve ikisi arasindaki
etkilesim ile belirlenir. Cevresel faktorler; ulasim, barimma, sosyal koruma, sokaklar ve parklar, sosyal
tesisler, saglik ve uzun vadeli bakim ile ilgili politikalari, sistemleri ve hizmetleri igerir. Siyaset;
irtinler ve teknolojiler; arkadaslar, aile ve bakim hizmeti verenler ile iligkiler; kiiltiirel ve sosyal tutum
ve degerlerdir. Insanlar yaslandikga, saghk ihtiyaglar1 daha kronik ve karmasik hale gelmektedir.
Saglik sistemlerinin, yash insanlarin ihtiya¢ ve haklarina odaklanan entegre hizmetlere ekonomik
erisim saglayacak sekilde tasarlanmasi i¢in bir doniisim gerekmektedir. Bakim hizmeti baglaminda
bu, yashlarm bakiminin yani sira bakimin saglik ve sosyal sektorler arasinda organize edilmesine,
finanse edilmesine ve dagitilmasmna yonelik klinik odakta temel degisikliklerin yapilmasimni
gerektirmektedir. Diinya ¢apinda, bakim ve destek gerektiren yash kisilerin sayisi artmaktadir. Her
iilkenin biitiinlesik bir uzun vadeli bakim sistemine sahip olmasi gerekmektedir. Her sistem yasl
insanlarin onurla yasamalarina ve temel insan haklarmdan ve temel oOzgiirliiklerinden
yararlanabilmelerine olanak saglamak i¢in miimkiin olan en iyi fonksiyonel kabiliyet diizeyini
korumasina yardimci olmalidir (World Health Organization, 2016).

Yasl insanlar, fiziksel ve zihinsel kapasitedeki disiislere bakilmaksizin refah ve saygiya olan
isteklerini siirdiiriirler. Uzun siireli bakim sistemleri, temel haklarina ve 6zgiirliikklerine ayni1 zamanda
insan onuruna uygun olarak baskalarinin bakimini ve destegini almak i¢in, kapasitede dnemli diisiisler
yasayan yaslilara olanak saglamaktadir. Bu hizmetler ayni zamanda akut saglik hizmetlerinin
uygunsuz kullaniminin azaltilmasina yardimei olabilir, ailelerin katastrofik bakim harcamalarindan ve
genellikle temel bakicilardan olusan kadinlardan daha genis sosyal rollere sahip olmalarina yardimet
olmaktadir. Ihtiya¢ ve karsilanmamus ihtiyaclara iliskin kiiresel veriler mevcut olmasa da, ulusal
diizeydeki veriler bir¢ok diisilk ve orta gelirli iilkelerde bu hizmetlerin saglanmasinda ve bunlara
erisimde biiyiik bosluklar ortaya koymaktadir. Siirdiiriilebilir ve hakkaniyetli uzun vadeli bakim
sistemleri, kiiltiirel ve ekonomik duruma bagli olarak farkli bigimlerde olabilir (WHO, 2016). Bu
bilgiler dogrultusunda sosyal icerme politikalar1 giindeme gelmektedir. Sosyal icerme politikalar
toplumun bilinglendirilmesi ve egitilmesiyle paralel olarak gelisim gosteren dislanmayr Onleyici
planlar biitinidiir. “Sosyal icerme kavrami, yoksullugu marjinallestirmeyi ve diger yoksunluk
bigimlerini azaltmakla ilgilidir.” Igerme politikalar1 ile firsat esitligi, farkindalik, aktif rol politikalart
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olusturularak, negatif ayrimciliklara maruz kalan yaslilari ¢cembere dahil etmek 6nemli bir hedeftir.
Kahriman (2014), sosyal igerme politikalariyla; “Degisen toplumsal kosullar sebebiyle Sosyal giivenlik
sistemi kapsamina alinan yaslilarin maddi risklere karsi korunmalar1 gerektigi, yashlara aylik gelir,
saglik yardimlar1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere saglik yardimi yapilmasi saglandigini ifade
etmistir. Ulkemizde icerme politikalari, yashilikta dislanma, yoksulluk, yalmzlik, ayrimeilik, siddet,
ithmal, istismar gibi sosyal risklere karsi genis bir yelpazede destek saglayarak, sosyal koruma ve
hizmetlere erisebilirlik, yasam boyu egitim uygulamalariyla asgari yasam standartlari olusturulmasi ve
yasama dahil olma ¢abalar1 6ngdriilmektedir.
Tiirkiye’deki yaslilara yonelik icerme politikalariyla ilgili (Kahriman, 2014);

e Yagslilara firsat esitligi saglanmasi,
Pozitif ayrimciliklarla giiclendirilmesi,
Istihdam olanaklar1 yaratilmast,
Ekonomik refah saglanmasi,
Aktif hayata katilimlarin saglanmast,
Sosyal giivenlik, koruma ve bakim hizmetlerinin yeniden organize edilmesi,
Nesiller aras1 uyum stratejileri gelistirilmesi,
Saglikli yaglanma ve geriatri bilimi ¢alismalarina hiz verilmesi,
Yasli egitimine dnem verilmesi,
Kisa ve uzun donemli politikalarla sosyal ve psikolojik yonlerden yash yasam kalitesini
arttiracak alternatif uygulamalar planlanmaktadir.
Bu politikalar dogrultusunda yasli bireylerin istihdamina bakildiginda; belirli yas gruplari igin
istthdam orani 55-64 yas arasinda calisanlarin oran1 Tiirkiye’de 34,7; OECD ortalamasi ise 60,8 dir
(OECD, 2018b). Asagidaki sekil 5’te gosterilmektedir.

Sekil 5. 55 ve 64 yas arasindaki ¢alisanlarin istihdam oram
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Yaglhi bagimlilik orani, yasli niifus ile c¢aligma yas1 (15-64 yas) arasindaki oran olarak
tanimlanmaktadir. Yasl niifus verilerinin karsilagtirilabilirligi, hem iilke igerisinde hem de iilkeler
aras1 genelinde, kirsal ve kentsel topluluklarin cografyalarinin ve bélgelerinin nasil tanimlandigindan
farkli olarak etkilenmektedir. Bu demografik egilimler, emeklilik, egitim, saglik ve daha genel olarak
ekonomik biiylime ve refah i¢in hiikkiimet ve 6zel harcamalar i¢in birtakim etkilere sahiptir (OECD,
2018c).

Vatandaslarina giivenlik saglayan bir toplum, onlar1 sadece savas ve hastaliktan degil, ayn1 zamanda is
hayatinda yasamaya dair giivensizliklerden de korumaktadir. Sosyal giivenlik sistemleri issizlik,
hastalik ve yaralanma, yaglhilik ve emeklilik, malulliik, hamilelik ve g¢ocuk bakimi gibi aile
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sorumluluklar1 ve aile gecimini saglayan kimsenin kaybi gibi durumlarda temel gelir saglamaktadir.
Bu gibi faydalar sadece bireysel is¢iler ve onlarin aileleri i¢in degil, bir biitiin olarak topluluklar i¢in
de 6nemlidir. Saglik hizmeti, gelir giivenligi ve sosyal hizmetler sunarak, sosyal giivenlik iiretkenligini
artirir ve bireyin onuruna ve tam ger¢eklesmesine katkida bulunur (International Labour Organization
ILO, 2018a). Kullandik¢a 6de (Pay-as-you-go PAYG) sistemleri, Avrupa'da yaslilik sosyal giivenlik
programlarma hakimdir. Fransiz, Alman ve Italyan isciler neredeyse sadece bir PAYG sistemi
tarafindan finanse edilen emekli maaslarina giivenirken, Hollanda ve Biiyiik Britanya, gelecekteki
emekli maagi 6demelerinin 6nemli bir kismini1 finanse etmede istisna konumundadirlar. Hollanda'da
tanimlanmis fayda planlari hakimdir. Sik sik vurgulandig: gibi (OECD, 1988), niifus yaslanma siireci
tiim emeklilik sistemlerini en iist noktaya tagimaktadir, ancak 6zellikle tanimlanmis fayda planlari ve
en Onemlisi, 6dediginiz parali emeklilik sistemleridir. Ayni1 zamanda, Avrupa yaslhlik isgiicline katilim
oranlari, Japonya ve ABD ile kiyaslandiginda 6nemli 6l¢iide azalmistir (Borsch-Supan, 2000). 1LO
1989 raporuna gore yashlik Odenegi, ulusal yasalar veya yonetmelikler veya ulusal pratisyenler
tarafindan zor veya sagliksiz olarak kabul edilen mesleklerde calisan ya da Ongoriilen bir dereceye
kadar is i¢in uygun olmadigi kabul edilen yaslh iscilerin, normal olarak, bir yashilik 6denegi igin
calisanlarin normal yasina ulastiklar1 tarihten 6nce belirlenen bir siire boyunca, 6nceden belirlenen bir
yeterlilik donemine bagl olarak verilebilecek erken emeklilik yardimi i¢in uygun bulunabildigi ifade
edilmistir.

Diinya niifusunun 2030 y1la kadar %13'liik bir biiyiime gostermesi ve oniimiizdeki 20 yi1lda % 14'liik
bir artigla 2050 yilina kadar 9,7 milyar1 gegmesi beklenmektedir. Bu beklenen genisleme etkileyici
goriinmekle birlikte, gectigimiz yillarda gdzlemlenen niifus artis hizina gore daha azdir. Ornegin,
kiiresel niifusun 1980 ile 2017 yillar1 arasinda yiizde 65'in iizerinde (ya da 3,1 milyar) arttig1 tahmin
edilirken, 2050 yilina kadar yiizde 35 (ya da 2,2 milyar) artmasi beklenmektedir. Diinya niifus
artisgindaki beklenen yavaslamanin en yakin sonucu, 65 yas ve istii niifusun toplam niifus igindeki
oraninin gelecek yillarda 6nemli 6lgiide artacagidir. Kiiresel olarak, 65 yas ve lstii niifusun 2030
yilinda toplam niifusun yiizde 11,7'sini ve 2050 yilinda yiizde 15,8'ini olusturacag: diisliniilmektedir.
Sonug olarak, yasli niifusun ekonomik bagimlilik orani - yani toplam isgiicliniin yiizdesi olarak 65 ve
izeri yastaki bireyleri sayisinin - diinyanin bir¢ok yerinde artmasi beklenmektedir (sekil 6). Bu
yaklagmakta olan zorluk, 6zellikle Kuzey Amerika, Avrupa ve Dogu Asya bolgeleri i¢in 6nemlidir.

Sekil 6. Yash ekonomik bagimhlik orani, 1990-2030 yillari
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Not: Yashlik ekonomik bagimlilik orani, yash niifus (65 yas ve iizeri) ve isgiiciindeki insanlar arasindaki
orandir.

Kaynak: ILOSTAT, ILO Labour Force Estimates and Projections, 2017; UN World Population Prospects, 2017
Revision.
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Ornegin, 2030 yilina kadar, Kuzey, Giiney ve Bat1 Avrupa bdlgesinde 65 ve iizeri yastaki insanlarin
sayisi, isgliciiniin ylizde 55'ine esdeger olacagi beklenmektedir. Yash niifusun ekonomik bagimlilik
oranlarmin yiiksek olmasi sadece yiiksek gelirli bolgelerde degil, ayn1 zamanda yash niifusun hizli
artis yasanmasi beklenirken iggiiciiniin onemli Ol¢lide diismesinin beklendigi Cin ve Rusya
Federasyonu gibi gelismekte olan pazarlarda da ortaya ¢ikmaktadir. Bununla beraber, Afrika ve Giiney
Asya gibi baz1 bolgeler hala isgiicline giren ¢ok biiyiik gen¢ niifusa sahiptir. Bircok iilke, eski
nesillerin sahip oldugu tecriibe ve becerilerden faydalanmaya devam ederken, daha yash bir yasta
caligmayi, yaslanan niifusun zorluklarini hafifletmek igin tesvikler gelistirmektedir. Ancak, yaslilarin
biiylik bir cogunlugu i¢in ozellikle gelismekte olan {ilkelerde, emeklilik yasindan sonra caligmaya
devam etmenin bir segenek olmadigi akilda tutulmalidir. Bu demografik degisiklikleri ongoren
politika kollarmin yoklugunda niifusun hizla yaslanmasi hem ekonomiye hem de sosyal kosul
olumsuzluklarina yol agabilir. Aslinda, niifusun yaslanmasi, ge¢mis yillarda durgunlugun iistesinden
gelmek i¢in dnemli bir faktor olarak goriilmiistiir. Yaslanan niifusun ekonomiyi etkileyebilecegi ti¢
temel yol vardir (ILO, 2018b):

e Isgiicii bilyiimesinde yavaslama,
e Tasarruf ve tiikketim kaliplarin1 degistirmek ve
e Kamu sosyal harcamalarma yonelik baskilar.

Yaslanan niifusun, ekonomiyi etkileyen faktorler dogrultusunda giimiis ekonomiye deginmekte faydali
olacaktir.

Giimiis Ekonomi

Insan niifusu giderek yaslanmaktadir. Yaslanma toplum igin biiyiik bir zorluktur, ancak ayn1 zamanda
is ve ekonomi i¢in de dnemli bir firsat olabilmektedir. Ekonominin yaslanma béliimiinde daha iyi bir
konum i¢in rekabet, diinya ¢apinda baglamistir. Avrupa Birligi de, “Giimiis ekonomisi” temel alinarak
0zel teknoloji hizmetleri bakimindan yaslanan niifusla ilgili stratejiler gelistirmeye odaklanmistir. Bu
hizmetler genellikle saglig1 izleme, robotik destek, elektriksel hareketlilik, saglik turizmi, yesil bakim
ve web tabanli evde bakim ¢oziimleri dahil olmak {izere spor aktiviteleri ile refahi desteklemeyi
amaglamaktadir (Zsarnoczky, 2016).

Giumiis ekonomisi farkli olmakla birlikte birbirleriyle baglantili pek ¢ok konuyu igermektedir.
Yaslanan niifusun ekonomik faaliyetler yoluyla igerilmesi ve yasam kalitesinin saglanmasi igin,
yaslilarin ihtiyaglarini karsilayacak nitelikte yenilik¢i politikalarin, mal ve hizmetlerin gelistirilmesi,
daha fazla biiyiime ve istihdamin saglanmas1 gerekmektedir (Akt., Demirbilek ve Oktem Ozgiir, 2017;
Eatock, 2015). Yaslanma ekonomisi 6zellikle son derece duygusal oOnyargilarla yiikliidir. Bu
Onyargilarin ¢ogu, saglik ve tiretkenlik ile yaslanan bir toplumun sosyal, politik ve ekonomik yetenegi
hakkindaki yanlis algilarla baglantilidir (OECD, 2014).

21. yiizyilin yaslanan niifuslarinin zorluklarini karsilamak ve yaslanmanin sagligini, ekonomik ve
sosyal etkilerini hafifletmek i¢in iilkelerin yenilik yapmasi gerekmektedir. Niifuslarinin degisen
ihtiyac ve yeteneklerine uyum saglayabilen {ilkeler, daha iyi ekonomik sonuclarin ve daha hizli
biliylimenin oldugunu gérmektedirler. Glimiis ekonomisini elde etmek, biiylime igin bir alternatiftir.
Kritik kamu politikasi degisimlerinin yam sira derin bir kiiltiirel degisim gerektirir. Uretimde, yash
insanlarin ¢alisarak yarattigi ekonomi 6nemli bir ¢iktidir. Tiiketimde ise yasli insanlarin ihtiyag
duydugu, giivendigi ve kullandigi mal ve hizmetlere olan talebi belirleyebilmek 6nemlidir (OECD,
2015). Avrupa Komisyonuna gore ekonomik iyilegsme, biiylime ve yeni isler baglica oncelikleridir.
Zamanimizin sosyal, ekonomik ve politik doniistimlerinden biri olan demografik yaslanma, biiytik
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zorluklar ve firsatlar sunan alanlardandir. Yeni ve biiyiiyen 'Glimiis Ekonomi' ile birlikte, bagimsizlig
tesvik eden yiiksek teknoloji {irlinii bakim sistemlerinin birlestirilmesinde, zorluklarin yani sira
biiylime ve is firsatlar1 i¢in yeni firsatlar bulunabilir. 2060 yilina kadar {i¢ Avrupalidan birinin 65'in
iizerinde olacagi ve 90 milyon niifusun 148 milyona ¢ikacagi ve 80 yasindaki bireylerin sayisinin 23
milyondan 62 milyona ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Bu durum, emeklilik fonlarinin
stirdiiriilebilirligi, bakim maliyetleri ve nihai olarak kamu maliyesi etrafinda gerilimler yaratmaktadir.
Ancak, bir toplum olarak bu duruma yenilik¢i bir diistince ile yaklasilirsa, bu senaryonun bu kadar
sorunlu olmasina gerek kalmayacagi da s6z konusudur. Aksine, Avrupa i¢in biiyiik bir firsattir. Daha
yaslt insanlar, daha sonraki yasamin ihtiyaclarina duyarlt mallar ve hizmetler talep ederek, “Gilimiis
Ekonomisi” i¢inde aktif tiiketiciler ve katkida bulunanlar olarak gevrelerini sekillendirerek ve yasam
tarzlarin1 secerek vatandas olarak giiclendirilebilir ve degerli olabilir. Bu dogrultuda entegre
teknolojilerin biiyiik Olciide destekledigi akilli saglik ve bakim sistemleri baglaminda, daha 6nceki
yaslarda oldugu gibi daha sonraki yaslarda yasamaya bagimsizlik kazandirabilir. Bunu yaparken yeni
isler, pazarlar ve is modelleri yaratilmakta; simdiki ve gelecekteki yasam kalitesi iyilesmekte ve
herkes daha etkili, modern ve birlestirilmis saglik sistemlerinden yararlanmaktadir (European
Commission, 2014). Demirbilek ve Oktem Ozgiir (2017) calismalarinda, yash bireylerin, fiziksel,
zihinsel ve kronik hastaliklar kapasitelerindeki diistisle birlikte, saglikli olsalar dahi, yaslarindan
dolay isglicii piyasasinda ayrimciliga maruz kalabilecegini ifade etmislerdir. Bu yiizden, gerek kendi
fiziksel veya ruhsal sorunlarinin, gerekse de isgiicii piyasasinda karsilastiklart ayrimei tutumlarin
etkisiyle, sosyal dislanma ile karsilasmaktadirlar. Diger taraftan artan maliyetlerden dolay1 yaslanan
niifusa sahip tlkelerin, ekonomik krizlere yatkin olacagi ve bu llkelerde isgiicliniin yaslanmasi ile
calisma cagindaki niifusun da azalacag diistiniilmektedir. Bu yiizden, pek ¢ok iilke emeklilik sigortasi
ve saglik yardim planlarim tekrar diizenlemeye baglamis ya da Ozellestirme yoluyla bu tiir
programlarda daha fazla etkinlik arayisina girerek, s6z konusu desteklerden yararlanma kosullarini
zorlagtirmistir. Oysa yashi bireylere fizyolojik ve sosyal ihtiyaglarini karsilayabilecek diizeyde adil
gelir ve sosyal giivenlik hakki sunulmalidir (Demirbilek ve Oktem Ozgiir, 2017).

SONUC

Niifusun giderek yaslanmasi halihazirda pek ¢ok toplumsal soruna neden olmakta; ayrica bu sorunlar
yaslanma sorununun emek arzini sinirlayici etkisi nedeniyle daha da yikict olmaktadir. Niifusun
yaslanmasi toplumsal pek c¢ok soruna neden olmakla beraber, makro-ekonomik dinamiklerin
stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli emek arz1 sinirlayict etkisi nedeniyle, sorunlarin daha da belirgin hale
gelmesine sebep olmaktadir. Daha tiretken ve verimli oldugu kabul edilen geng isgiiciiniin azalmas bir
yandan ekonomik verimliligin diismesine neden olurken, diger yandan toplam emek arzini azaltan bir
etkiye sahiptir (Glinaydin, 2018). Daha geng isgiicliniin daha az is akisi ve daha biiyllk yasam
beklentileri, isgiicii piyasalarindaki yas yapisim degistirecektir. Daha gen¢ isgiicliniin Orani
azalacakken, yasl isgiicliniin orani artacaktir. Ayrica, yasli bagimlilik orani dramatik bir sekilde
artmaktadir. Isgiicii piyasasinda yaslanma, egitim ve is organizasyonu degisiklikleri agisindan spesifik
tepkilere ihtiya¢ duyarken, bagimlilik oranlarindaki artis emeklilik sistemlerini finanse etme sorununa
isaret etmektedir. Bu dogrultuda gerekli politikalara ihtiyag duyulmaktadir. Onerilen politikalar
arasinda calisanlarin tam emeklilik haklarin1 kaybetmeden belirli bir yas smirinin iizerinde yari
zamanli ¢aligmasina izin veren, 6zenle tasarlanmis asamali emeklilik sistemleri bulunmaktadir. Bazi
sistemler 6rnegin Almanya'da, yar1 zamanli bir is icin iicretlerin sirketler tarafindan dolduruldugunu
ongdrmektedir (Auer ve Fortuny, 2000). Ozellikle yash isciler icin daha uygun bir calisma olanag
sunan ve bu suretle emek piyasasindan ayrilma siirelerini uzatan kismi siireli ¢aligmanin tegvik
edilmesi gerekmektedir. Fakat bu noktada dikkat edilmesi gereken husus, kismi siireli galigmanin esas
calisma sekli olarak yaygmlasmasmin engellenmesidir. Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 175 sayil
Kismu Siireli Caligma sozlesmesinde de belirtildigi tizere kismi siireli ¢alisma istege bagl bir ¢aligma
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bigimi olmalidir. Bireyler sirf yaslar1 nedeniyle sosyal ve ekonomik haklarinda kayba neden olan
kismi stireli ¢alismaya zorlanmamalidir (Giinaydin, 2018). Sosyal giivenlik konusundaki tartigsmalar,
sistemlerin mevcut ve gelecekteki demografik ve ekonomik dinamiklere tepkisine odaklanmistir.
Ozellikle, yaslanma siirecinin bu sistemlerin ekonomik veya finansal siirdiiriilebilirligi {izerindeki
etkisine dikkat ¢ekilmistir (Galasso ve Profeta, 2002). Daha uzun bir yasam siiresi i¢in daha uzun bir
calisma Omrii veya daha fazla tasarruf seklinde olabilir. Bu uygulamalar da sosyal giivenlik
diizenlemelerine baglidir (Bloom vd.,2007). Cutrigt (1965) c¢alismasinda birgok {ilkede sosyal
giivenlik Onlemlerinin uygulamaya konmasi, hiikiimetin ideal demokratik orgiitsel formdan bir
dereceye kadar bir dlgiide de olsa etkilenmeyen ekonomik ve sosyal diizende degisimlere bir yanit
oldugu sonucuna varmaktadir. Yaglanma ve saglik konusunda harekete gecmek siirdiiriilebilir
kalkinmay1 da tesvik etmek anlamina gelmektedir. WHO (2015: 18) raporuna gore, yaslilarin
ihtiyaglar1 ile daha uyumlu saglik ve uzun vadeli bakim i¢in yeni sistemlerin gelistirilmesi tesvik
edilmeli ve faaliyetlerin koordine edilmesi ve dengelenebilmesi icin tiim sektorlerin ortak hedeflere
odaklanmasi saglanmalidir.

Calismak isteyen yaslilar i¢in sahip olduklari niteliklere gore istihdam imkanlari sunulmali ve yaghlar
i¢in istedikleri ve yapabilecekleri siirece is yasaminda kalmalar1 desteklenmelidir. Calisma istegi ve
giicline sahip yaslilara yonelik is bulma kuruluslarinin olusturulmasi, yaslilarim kendi isini kurma
cabalar ve kiiglik girisimlerinin desteklenmesi, ise alimlarinin 6zendirilmesi, ise alim siireclerindeki
ayrimcl tutumlarm Onlenmesi, yaslanan c¢alisanlara yardim programlari hazirlanarak caligma
kapasitelerinin siirdiiriilmesi, emeklilige gecisi kolaylastiracak kademeli programlarin hazirlanmasi
gibi uygulamalar gergeklestirilerek yasam kalitesi saglanmalidir (Demirbilek ve Oktem Ozgiir, 2017).
Ayn1 zamanda demografik ve epidemiyolojik degisiklikler, diinya niifusunun saglk ihtiyaglarinda
carpici degisikliklere neden olmaktadir. Bu dogrultuda yaslanma ile ilgili kronik hastaliklarin yonetimi
ve uzun siireli bakim ihtiyacinda da hizli bir artis yasanmaktadir. Bu nedenle, genel olarak yaslilara
bakim icin etkili politikalar ve ozellikle de uzun vadeli bakim politikalari, modern toplumun
karsilastigi en 6nemli zorluklardan birisidir. Geligsmis ve gelismekte olan iilkelerdeki egilimler, uzun
stireli bakim ihtiyacinin da giderek artacagimi gostermektedir. Bu yiizden yaslanmayla ilgili yaslanma
ve sagligi anlama seklimizde biiyiik bir degisimi tesvik etmek ve doniistiiriicli yaklagimlarin geligimine
imkan verilmesi gerekmektedir. Toplumsal degisim devam ettigi ve dngoriilemez durumlar s6z konusu
oldugu igin yash bireylerin yasamalari, sorunlu ortamlarda gelisebilme yeteneklerini giiclendirmeye
calisilmalidir.
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