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Abstract

Citizenship is traditionally defined as “the legal bond that connects the person to
the state” in citizenship law. By the way of globalism “transnational” and “supranational”
types of citizenship have been brought forward. European Union citizenship is an example
of supranational citizenship. Transnational citizenship has been brought forward under
different names along with globalization. It is basically a citizenship that is purchased with
money or a citizenship based on property. Also long term residence permit can be obtained
via “golden visa” and this right can create the right to naturalize. Although many
conditions such as language, residence and integration have been required for

naturalization, the persons who are called “mobile elite” acquire the new citizenship easily.

Keywords: Citizenship, Selling, Golden Visa, European Union, Stakeholder
Citizenship, Turkish Nationality Law.
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Oz

Vatandaslik, geleneksel anlamiyla “kisiyi devlete baglayan hukuki bag” olarak
tanimlanir. Kiiresellesme sonucu “ulusétesi” ve “ulusiistii” vatandaglik tiirleri ortaya
cikmigtir. Ulusiistii vatandashiga oOrnek, Avrupa Birligi vatandashgidir. Ulusdtesi
vatandaslik farkli isimlerle kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikmistir. Bu tiir vatandagligin
esast, parayla satin alinan ya da miilkiyete dayal1 bir vatandaslik anlayisidir. Ayrica “altin
vize” yoluyla uzun siireli ikamet hakki taninabilmekte, bu hak daha sonra vatandashiga
alinma hakki yaratmaktadir. Normal yollarla vatandagliga alinmak igin lisan bilmek, uzun
siire oturmak, topluma uyum (entegrasyon) gibi sartlar aranirken, “mobil elite” olarak

adlandirilan bu kisilere kolayca vatandaslik verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vatandaglik, Satim, Altin Vize, Avrupa Birligi, Hisseli
Vatandaglik, Tiirk Vatandaglik Hukuku.

Giris

Klasik vatandaslik hukuku anlayis1 zaman i¢inde degiserek yeni vatandaslik tiirleri
ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi’nde Devletin egemenlik yetkisine bagl olarak
milli hukukuna gore belirledigi vatandashigin, ABAD’in kararlartyla AB vatandaslik
hukukuna bagl olarak degisip, degismedigi tartisilmaktadir’.

Diger yandan tiim insanligin sorunu haline gelen go¢ olgusunun ¢dziimiinde aranan
yollardan biri de, go¢menlere vatandaslik vererek, biitiinlesmeyi saglama arzusudur. Ancak
kabul eden durumundaki refah seviyesi yiiksek devletlerin bu konuda istekli olmadiklar1
bilinmektedir. Gé¢menin kalitelisini almak yoniinde bir egilimleri vardir?. Gegici gog
durumunda, ¢6ziim daha da zorlasir. Bu kisiler i¢in kabul eden iilkede kismi (partial)

vatandasliktan s6z edilmektedir. Bu sekilde mense tlkeleri ile iliskileri devam edecektir.”

DAVIES, T. Gareth: “The entirely conventional supremacy of Union citizenship and rights”, in ed:
SHAW, Co, Has The European Court of Justice Challenged Member State Sovereignty in Nationality
Law, EUI Working Papers, RSCAS 2011/62, P.5-9.

2 OZKAN, Isil: Gog-iltica ve Siginma Hukuku, 3.bs, Ankara,2018, 5.406-408.
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Dis (harici)” (external) vatandaglik mahalli vatandaslik ile karsilagtirildiginda yarim
vatandaglik gibi goriilebilir’.

Biz incelememizi vatandaghgin satilabilir bir sey olup olmadigr konusundaki
tartismalarla ve yeni vatandaghk tiirleriyle siirlayacagiz. Ayrica Tiirk Vatandaglik

Hukukunda bu konudaki gelismelere yer verecegiz.
I. VATANDASLIK KAVRAMI
A. Kavram

Vatandaglik bir kiginin belirli bir devlete olan hukuki ve siyasi bagidir. Kisinin belli
bir devlete aidiyetini ifade eder. Kisiye ait hukuki bir 6zellik olarak 6nem tasir. Vatandasla
yabanciy1 ayiran en dnemli fark, vatandaslarin siyasi haklara sahip olmasidir. Bunun iginde
kamu otoritesine katilmak hakki da bulunur®. Vatandashigin maddi yoénii vatandaslara
taninan hak ve oOzgiirliklerdir. Uluslararast hukuk yonii ise devletin vatandasini iilke
disinda takip edebilmesidir. Devletler vatandaglarinin haklarin1 yabanci iilkelerde

diplomatik koruma yoluyla korurlar.

AB vatandasglig1 ise kisiye bir statii olarak vatandaslik vermemektedir. Her bir iiye
devlet kimlerin vatandasi olacagin1i kendi miinhasir yetkisine dayanarak belirler.
Vatandaslik nedeniyle ayrimcilik yasaktir®. Avrupa Birligi vatandashigi iye devlet
vatandashiginin yerine gecen ya da ikinci bir vatandashik degildir. Sadece bu kisilere

antlasma ile verilen bazi hak ve yiikiimliiliikleri ifade eder®.
B. Vatandashgin Tarihcesi

Antik Yunan’da vatandas siyasi haklar1 bulunan kisi, vatandaslik hukuki bir bag ve
hukuki bir statii gibi goriilmektedir. Ancak miilkiyet kavramiyla polis yurttagligi arasinda

3 BAUBOCK, Rainer: “Temporary Migrants, PartialCitizenship and Hypermigration”, CRISPP, Vol. 14,

no. 5, 2011, P. 665-693.
4 NOMER, Ergin: Tiirk Vatandashk Hukuku, 22. bs., Istanbul, 2016, s. 3.
ABIA 18.md. “Isbu Antlasma’nin 6zel hiikiimlerine halel gelmemek iizere kendisinin uygulanma
alaninda vatandashiga dayali olarak yapilan her ayrimeilik yasaktir.” CAN, Haci: Avrupa Birligi’nin
Kurucu Andlasmalari,Ankara, 2009, s.69.
ABIA 20. Md. «.. Birlik vatandashg:, ulusal devlet vatandasligini tamamlar, ama onun yerine gegmez”,
CAN, s. 70.
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bir bag s6z konusudur. Kavrami yurttaglarin imtiyazi tanimlar. Kamu hukukunda,
baslangigta vatandaslik az sayida kisiye verilen ayricalikli bir statii iken, MO. I11. yiizyilda
Imparatorluk smirlar1 icinde yasayan kisiler Roma vatandasi kabul edilmistir’.
Imparatorluk déneminde ise tebaa statiisiine doniismiistiir. Bati Avrupa’da feodalizm
doneminde derebeyinin daha sonra kralin tebaasi ile iliskisi (feodal vatandaslik) sadakat
esasina dayandirilmigtir®. Tebaa hiikiimdara itaat etmesi gereken kisidir. Avrupa’da mutlak
monarsilerin ortaya ¢ikmasi ile feodal vatandaslik anlayisi sona ermistir. 30 yil savaglarini
sona erdiren Westfalya Baris Antlagmasi (1648) ile hiikiimdara tebaasinin dinini belirleme
yetkisi de verilmistir”. Bu donemde Osmanli imparatorlugunda yasayanlar icin miislim -

gayri miislim ayriligi tizerine kurulu bir millet (immet) anlayisi hakim olmustur'®.

1789 Fransiz Devrimi doneminde Jean Jacques Rousseu’nun toplumsal sézlesme
teorisinin etkisiyle vatandaslik kisi ile devlet arasinda bir 6zel hukuk sozlesmesi olarak
nitelendirilmistir''. Ustelik vatandashk Fransa’da medeni kanununda diizenlenmistir'2.
Ancak Fransiz hukukunda vatandashigin 6zel hukuk sozlesmesi olarak kabul edilmis
olmasinin tek nedeni bu degildir. Fransiz Medeni Kanununun hazirlandig1 yillarda kamu
hukuku teorileri heniiz gelismemisti. Weiss’de tabiyetin hususi hukuka ait oldugunu ileri
stirmiistiir'®>. Bu anlayis 10.08.1927 tarihli Fransiz Vatandaslik Kanunu ile etkisiz hale

gelmistir'®, Tabiiyet, devlet ile fert arasinda bir iliski oldugu i¢in kamu hukukuna girer'.

Osmanli Imparatorlugunda miislim gayri miislim (zimmi) ayrimi 1856 Islahat
Fermaniyla sona ermistir. 1839 Tanzimat Fermaniyla baslayan siireg, Islahat Fermaniyla
devam ederek Devlet ile tebaasi arasindaki bag laiklesmis, miisliiman ile miisliiman
olmayan esitligi kabul edilmistir'®. 1869 tarihli Tabiiyet-i Osmaniye Kanunun 9.

maddesine gore Osmanli iilkesinde ikamet eden bir kisi yabanci devlet tebaasi oldugunu

7 OSMANAGAOGLU, s. 35-36.

8 GUNGOR, Giilin: “Tabiiyet Hukuku, Gercek Kisiler, Tiizel Kisiler, Seyler, 3. bs. Ankara, 2015, s.4.

o OSMANAGAOGLU, 5.37-38.

10 KARAYANNI, Michael: Conflicts in a Conflict, Oxford, 2014, s. 169-170.

1 ROUSSEAU, Jean Jacques: Toplum Sozlesmesi (Cev. Vedat GUNYOL), bs. 7, Istanbul, 2011, s. 15.

12 SEVIG, Muammer Rasit: Devletler Hususi Hukuku Devletler Hususi Hukuku, Cilt 1, istanbul, 1983,
5.67; GOGER, Erdogan: Tiirk Tabiiyet Hukuku, Ankara, 1979, s.20.

13 WEISS, Manuel de Droit international privé, Paris, 1920, s.1-2.

4 ULUOCAK, Nihal: Tiirk Vatandaslik Hukuku (Karsilastirmali-uygulamali), istanbul, 1989, s.4.

5 SEVIG, 5.66-67.

16 TANOR B.: Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri, 26. bs. Istanbul, 2016 5.88-89.
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ispat edemedikce, Osmanli tabiiyetinde kabul edilir. Soy bagi ile Osmanli tabiiyetinin
kazanilmasinda laik ilkelere dayanilarak anne ve babasi veya yalnizca babasi Osmanli
tabiiyetinde olan ¢ocuklar Osmanli kabul edilir'’. 1876 Kanun-i Esasinin 8. maddesinde
Osmanli Devleti tabiiyetinde bulunan herkesin hangi din ve mezhepte olursa olsun
istisnasiz “Osmanli” kabul edilecegi ifade edilmistir. Vatandaslik hakkinda kamu hukuku
iligkisi goriisii (devletsel teori) kabul edilmis ve vatandaglik siyasi ve hukuki bag: ifade

etmistir'®,

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununda!® “Tirkiye ahalisi din ve ik ayrmm farki

olmaksizin Tiirk itlak olunur” ifadesi yer almigtir®®
C. Cumhuriyetin Vatandashk Aanlayis1

1961 Anayasasi (54. madde) ve Tiirk Vatandaslik Kanunu ve 1982 tarihli Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda (66. madde) millete baglilik anlamma gelen milliyet
(nationalism) kavram degil, vatana baglilik olarak ifade edilen (patriotism) esas alinmstir.
Her iki Anayasa’da “Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tiirk’tiir”
ifadesini kullanmistir. Buradaki Tiirk ifadesi kisinin sosyolojik veya antropolojik yapisini
gostermez. Dili, dini, mezhebi irki ne olursa olsun Tiirkiye Cumhuriyeti’ne vatandaslik
bagi ile bagl olan herkesi Tiirk vatandasi saymaktadir. Anayasal vatandaslik kavrami ile
farklr kiiltiirel kimliklerin bir iist kimlik altinda birlesmesi kastedilmektedir. Ancak bunun
saglanmasi i¢in vatandashik tanimini degistirmek degil demokrasi, insan haklar1 ve

hukukun tstiinliigiinii (rule of law) gelistirmek gerekli ve yeterlidir?!.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin milliyetgilik anlayisi, Ziya Gokalp’in Tiirk milliyetciligi
anlayisina yakindir. Bir harstan (kiiltiirden) gelen ve beraber yasayan, ortak zafer ve yeis

mirasi, istikbal i¢in ayni programi olan kisilerin birlesmesinden meydana gelen cemiyete

17 DOGAN, Vahit: Tiirk Vatandashk Hukuku, 13. bs. Ankara, 2016 s. 35.
18 GUNGOR, s.8.
9 20.04.1340 (1927) D. 3 T.C. 5 5. 576 (RG. 24.05.1924-71).
Bu hiikmiin “Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti vatandashgmimn karsiligi olarak kullamldigi iddiasim ise
dogru bulmuyoruz. Bugiin de ileri siiriilen Tiirkiye vatandashigini ¢agristirmadigi gibi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Federal bir devlet degildir. TANOR, s. 309.
2L Aym yonde DOGAN, s.18.
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millet denir??. Buna karsin giiniimiizde Habermas ise kiiresellesme ile ulusal devletin
Ooneminin azaldigi, toplumun ¢ok kiiltlirli bir yapida AB vatandasligi adi altinda

biitiinlesebilecegini savunmustur??

. Kant’in diinya vatandaslhig1 diislincesi ve ebedi baris
ozlemi de Habermas’1 etkilemistir?*. Ancak o Bati Avrupa devletlerinin ligiincii tilkelerden

gog ve ilticaya kars1 her tiirlii 6nlemi alacagi gergegini de goz ardi etmemistir®®.
D. Vatandashk Hukukunun Genel ilkeleri

Uluslararas1 Hukukca kabul edilen bazi prensipler hedef olarak dikkate
alinmaktadir. Bu ilkeler herkesin mutlaka bir vatandaslig1 olmasi, yalnizca bir vatandaglig:
olmasi ve kisinin vatandagligini se¢cmede ve degistirmede Ozgir olmasi olarak

belirlenmistir?S.

1 Mart 2000 tarihinde yiirlirliige giren Vatandaglik Konusunda Avrupa
Sozlesmesinde?’ ise 4. maddede 4 ilke benimsenmistir: Bunlar herkesin vatandaslik hakki
vardir, vatansizliktan kagimilmalidir, kimse vatandaghigindan keyfi bigcimde yoksun
birakilmamalidir ve evlilik diger esin vatandasligim kendiliginden etkilemez?®. Ilkelerin 3.
boliimii ise ¢ifte vatandasliga ayrilmistir. Hukuki olarak, dogumla kendiliginden kazanilan
vatandasliklar ve evlilik yoluyla kazanilan vatandasliklara izin verilir. 15. madde baska bir
vatandasliga sahip olanlarin, vatandagligint muhafaza etmesi veya o vatandasliktan ¢ikmasi
konusunda taraf devleti 6zgiir birakmigtir. 16. madde 6nceki vatandasliktan ayrilmasi zor
veya imkansiz olmasi durumunda, devletin bunu istemeyecegini kabul etmistir. 7. boliimde
cok uyrukluk halinde uyrukluklarindan birinin bulundugu devlette yapilan askerligin

digerinde taninmasi diizenlenmistir (21. madde)?.

22 AFET INAN, Ayse: Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk’{in EL Yazilari,Ankara, 1968, s.23.

23 HABERMAS, Jiirgen: “Oteki” Olarak “Oteki”yle Yasamak (Cev. AKA, Ilknur), 3.bs., Istanbul, 2005,
s.15.

24 Bkz. HABERMAS, s.6.

33 HABERMAS, s. 135.

26 AYBAY, Rona/OZBEK Nimet, Vatandashk Hukuku, 4.bs.,Istanbul, 2015, s.51.

27 European Convention on Nationalism E.25 No 166, Bkz. GUNGOR, Giilin: “Avrupa Vatandaslik
Sozlesmesi”, MHB, C. 17-18,S. 1-2, 1997-1998, Prof. Dr. Yilmaz ALTUG’a Armagan, P.229-250.

28 Bkz. TANRIBILIR, Feriha Bilge: “ Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi ve Tiirk Hukuku”,MHB Yil. 22,
sa. 2, 2002, Prof. Dr. Ergin NOMER’e Armagan, P.791-818,s. 795.

2 Sozlesmenin Ingilizce ve Tiirkge metni icin bkz. AYBAY/OZBEK, s. 3365 vd., s. 377 vd;

Sozlesmenin KKTC Yurttashk Yasa Tasarisina uygunlugu konusuna bkz. ALIBABA, Arzu:
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Bugiin gecerli olan prensiplerden biri herkesin bir vatandasligi olmalidir
prensibidir. ikincisi kisi keyfi olarak vatandasligindan mahrum edilmemelidir. Ugiinciisii
vatandashik kisiye zorla yiikletilmemeli ve kisi vatandashgini terke zorlanmamahdir. Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisinin 15. maddesinde herkesin bir vatandaglik hakki vardir ve kisi
vatandashigindan keyfi olarak mahrum edilemez ilkesi kabul etmistir. Bugiin i¢in ¢ifte veya
¢ok vatandashigin onlenmesi bir prensip olarak kabul edilmemektedir®®. Aksine kisi i¢in
bazi avantajlar1 oldugu bir ger¢ektir. UAD’nin Nottebohm karari, birden fazla vatandaglik
halinde gergek tabiiyet ilkesini benimsemistir3!.” Tabiiyet, temelinde bir toplumsal baglilik
vakasi, karsilikli hak ve gorevlerle ile birlikte gergek bir varlik, menfaat, ilgi ve duygu

dayanismasi yatan hukuki bir bagdir*2.

Sosyolojik goriis bir ufak farkla vatandaglhik alaninda kabul gormistiir.
Anglosakson goriisii, bu teoriye oOncelik tanimaktadir. Bu gorlis Adalet Divani’nca
kullanilmigtir. Vatandaslik kisilerin belli haklar ve yiikiimliiklerden yararlanmalarini

saglayan bir statiidiir.

Vatandaglik, bazen farkli hak ve yiikiimliiliiklere sahip olmak bakimindan ¢esitlilik
gosterebilir. Kolonilerde dogan halk vatandas sayildigi devlette vatandaslik haklarindan
tam olarak yararlanamaz. Bunlara “sinirli vatandaglik” verilebilir. Tim vatandaslik
haklarma sahip olamazlar. Bu kisilere ressortissants (teb’a) denir. Tam vatandaslar ise
citoyen (vatandas) olur. Ingiliz hukukunda da denizasir1 iilkelerde oturanlara “British”
(Britanyal1) denilmektedir. Ancak bunlar vatandas (citizen) sayilmazlar. Britanya’da
yerlesme hakki bu tilkelerin bagimsizlik kazanmalar1 sonrasinda Biiyiik Britanya’da dogan

veya uzun siire oturanlar (patriots) igin vardir®3.

“Vatandashgm Kazamlmasina fliskin Karsilastirmali Bir Calisma: Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi ve
KKTC Hukuku”, MHB, C.37,sa.2, p.34-59.

30 NOMER, s.8.

3L ICJ Reports 1955, Nottebohm Case Lighestayn v. Guetamala Judgment 09 April 6th 1955 s.4 vd.

32 Bkz. UNAT, ilhan: Nottebohm Karar1 ve Tabiiyetin Gercekligi Ilkesi,Ankara, 1966, s.25.

3 NOMER, s.24.
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II. VATANDASLIK SATILIK OLMALI MIDIR? (SHOULD CITIZENSHIP
BE FOR SALE?)

A. Avrupa Vatandashgi (European Citizenship)

12 Kasim 2013’te Malta Parlamentosu Malta ve Avrupa vatandagligini 650.000
Euro’ya 6nerme karar1 aldi. Ancak gelen elestiriler iizerine kanunun uygulanmasi ertelendi.
23 Aralik’ta Malta hiikiimeti 6nemli bazi degisiklikler yapildigin1 ve bunlar arasinda
vatandashgin fiyatinin 1.150.000 Euro’ya yiikseltildigini duyuruyordu. Bu miktarin bir
kismi1 kiginin taginmaz yatirimi ve hazine bonolarina gidecekti. Pek ¢ok baska Avrupa
devleti “altin pasaport (golden passport)” programi hazirladi. Kasim 2013’te Toronto
Universitesi Hukuk Fakiiltesi EUDO CITIZENSHIP konusunda bir tartisma acti.
Kiiresellesme acisindan vatandaslik bir hareketlilik modeli olarak goriildi. Zira
vatandaglarin en Onemli degerleri pasaporta bagli hareketlilik (mobility) haklariydi.
Malta’nin pasaport atagi, AB vatandaslarina taninan serbest dolagim hakkinin refah arayan

hareketli kiiresel elit i¢in dnemini yansitt1*,

“Para ve vatandagslik: Tehlikeli Iliskiler” baghg1 altindaki yazisizinda Shachar, bu
hakkin ¢ok zenginlere tanindigini, buna karst gogmenlere taninmadigini ileri siirerek
elestirmektedir. Taze zenginler bir pasaport satin alarak, yeni evi olan iilkelerde (home
country) yasamak istemektedirler. Asil sasirtict olan hiikiimetin bu konuda istekli
olmasidir. Insani amaglarla, aile birlesimi talebiyle gelenler, siradan gdg¢menler ve
vatandagliga basvuranlar kabul edilmezken, parali elitler vatandashigi ‘“satin almak”
(buying) suretiyle bir politik toplum icine yerlesecektir’®. Ornegin yabanci yatirimcilara
Kibris bankalarinin hesaplar1 azaldigi i¢in, bir telafi (compensation) olarak Kibris
vatandasligi sunulmaktadir. 2012’de Portekiz “altin oturma izni” (golden residence permir)
ile tasinmaz alanlar ve diger yatirimi olan varlikli (well to-do) kisilere AB’ye ayak basma
imkam tanimmistir. Ispanya benzer bir plani kabul etmistir. Malta 2013°de altin pasaport

fiyatin1 650.000 Euro olarak belirlemistir. Bu suretle ¢ok zenginler vatandaslik almak igin

3 BAUBOCK, Rainer, “Summary Global, European and National Questions About Price of Citizenship”,
in (eds: SHACHAR, A/BAUBOCK, R.) Should Citizenship be for Sale? RSCAS 2014/01, s. 1-2,
<http://eu.euRSCAS/Publications>

35 SHACHAR, Ayelet: “Dangerous Liasons: Money and Citizenship”,in (eds: SHACHAR,
Ayelet/BAUBOCK, Rainer) Should Citizenship for Sale?, RSCAS 2014/01, s. 3.
<http://www.eui.eu/RSCAS.>

60



aranan lisan bilmek, uzun ikamet siireleri veya diger vatandashigini terk etmek gibi pek ¢ok
zorunluluktan kurtulmus olmaktadirlar®®. Ayrica bu kisilerin benzer yiikiimliiliikleri de
bulunmamaktadir. Nottebohm kararindaki “gercek ve etkili baglarin™ (real and effective
ties) bir Onemi kalmamigti’’. Vatandaghgm siyasi bag olusu dolarin degerine
indirgenmistir (cash-for-passport). Bu davranig, hem hukuka hem de sosyal etige

aykiridir. Devlete degil, pazara bakarak diinyanin yonetimi nasil olacaktir?

Diger bir sorun, ulus {istii vatandaglik, Avrupa vatandasligi tiirev yapisi iginde
degildir. Uye devletin kendi vatandash@ini satmas1 dolayli olarak ulus iistii politik iiyeligi

etkiler3®.
B. Tehlikeli Bag: Para Ve Vatandashk

Para pek cok seyi satin alabilir. Ancak paranin satin alamayacagi seyler vardir.
Acaba vatandaslik bunlar arasinda midir sorusu son zamanlarda sorulmaya baslanmistir.
Para ile pasaport almak hukuki ve etik bazi sorunlar1 beraberinde getirir. Yeni kiiresek
diizende tilkeler “yiiksek degerdeki” (high value) gocmenlere (migrants) hizli ve kolay

bigimde vatandaslik vermektedirler.

Buna “talent-for-citizenship  exchange” (vatandaglik yetenek degis tokusu)
denilmektedir®®. Altin vize (golden visas) veya altin pasaport (golden passports)
milyonlarca dolar karsiligi verilmektedir. Avusturalya’nin Pasifikteki merkezinden
Amerika’nin gokdelenlerine, Karayip adalarindan kita Avrupasina kisisel kapital hareket

etmektedir®® (mobil).
1. Vatandaghk Satimi Lehine Iddialar

Bu konudaki ilk iddia sovenizmin kaldirilmasi ya da azaltilmasi ile ilgilidir. Pazarin

kisisel tercihlerin arttig1 ve merkezi kontrol olmaksizin etkili oldugu bir yer olarak géren

36 SHACHAR, Citizenship, s.3.

37 SHACHAR, Citizenship s.5.

38 SHACHAR, Citizenship, s. 7.

3 SHACHAR, Ayelet: “The Race for Talent: Highly Skilled Migrants and Competetive Immigration
Regimes”, NYU Law Review, 81 (2006), p. 148-206, s.164.

40 SHACHAR, Ayelet: “Citizenship for Sale”,The Oxford Handbook of Citizenship, (eds:
SHACHAR,E./BAUBOCK,R./BLOEMRAAD,L/VINK, M.), 2017, 5.790.
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ekonomistler, bu goriistedir. Pazar aligverisi yoluyla vatandaslik, ayrilik i¢in daha iyi bir
cikis mekanizmasi bulmustur. Vatandaslik degerleri yerini, onun i¢in daha ¢ok 6demeye
birakmistir. Giris vizesi, oturma izni ve vatandasliga alinma sertifikasi serbestge satilmali
ve piyasada islem gormelidir. Bunun i¢in alicilar ve saticilar arasindaki islemlerin dogru
fiyatlama mekanizmasi iyi diizenlenmelidir*!. Bu goriiste diinya niifusunun ¢ogu igin

sartlar da esitlik olmadig1 dikkate alinmamustir®?.

Vatandashigin pazarlastirilmasi, satilabilir emtia {zerinde devletin kontrolii
anlamia gelir. Devlet geri almak i¢in Ozellestirme veya liberallestirme karari alabilir.
Devlet aktorleri islemleri satis sartlarini, yenileme usuliinii, uygun bulma zamani belirleme

ve gerekli reklamlar1 yaparak kontrol etme yetkisine sahiptir®®.

Bu goriisiin temeli kiiresellesmenin devlet islevlerini yerine getirme usulii ile
ilgilidir. Bu suretle vatandashik iligkisi pazarlagtirilmalidir. Geleneksel, kiiltiirel ve
patriarkal anlayis yerine vatandaslik yeni ve daha rekabetei, islevsel ve kiiresel bir akit
haline gelir ve fiyat1 soOylenebilir. Boylece vatandas olma (nationhood) ve iiyelik
kavramlar1 birlesir. Bunun en 6nemli 6rnekleri ¢ifte vatandagligin artmasi ve ulus iistii ve

cok diizeyli (multilevel) vatandashigin yiikselmesidir*.

Ikinci sebep; emtianin bir degeri olmasidir. Bu ise insan davramislarima ekonomik
yaklagimin sonucudur®. Bu ekonomik yaklasimin Nobel sahibi Becker’e gore higbir sinirt

yoktur. Higbir sey ABD’ye giris vizesinin satigin1 engelleyemez*S.

Parasallagmis vatandaslik liberal, medeni, cumhuriyet¢i ve demokratik teorileri
dramatik bigimde degistirmistit*’. Ugiincii neden getirecegi ekonomik faydadir.

Hiikiimetler tarafindan en sik kullanilan akilci sebep budur. BK Go¢ Tavsiye Komitesi

41 Bkz. SHACHAR, 2017, s. 797.

42 SHACHAR, 2017 s. 798.

4 SHACHAR, 2017, s. 799.

4 SPIRO, Peter, “Cash for passports and the end of citizenship” in eds.(SHACHAR,A./BAUBOCK,R),
Should Citizenship be for Sale? WP RSCAS 2014/01,S.9-10.

4 SHACHAR, 2017, s. 798-799.

4 BECKER, Gary S.: “An Open Door for Immigrants”-The auction, Wall Strett Journal , 14 October
1992, P.A/I1.

47 SHACHAR, 2017, s. 801.
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Bagkani yatirim igin vatandaslik satilmasinin kendi faydalarina oldugunu sdylemistir*®. ki
onemli 6rnek gosterilebilir. Bunlardan birisi ABD’de yapilan yeni ¢aligmalar hiikiimetin
Amerikan ekonomisinin gelisimi ve Amerikan vatandaslarina yeni is saglanmasinin
basarildigin1 gostermektedir. Kanada hiikiimetin go¢men yatirimcinin Kanada ile bagi
bulunmaktadir ve iilkeye ekonomik katkist vardir. Cok hareketli kiiresel elit pasaportunu
aldig iilkeye yatinm yapmak istemektedir. Vergiyi de yatirim yaptigi iilkeye 6demek

istemektedir®.
2. Vatandashik Satimi Aleyhine Iddialar

Vatandagligin satimi aleyhine {i¢ elestiri agirlik kazanmaktadir; Bunlar abartilmig
esitsizlik, pazara izinsiz girme (intrusion) (fuzuli isgal) ve vatandashigin karakteridir.
Bunlardan ilkinin pek ¢ok boyutu vardir. Satilik vatandaglik, mevcut ekonomik esitsizligin
abartilmasidir. Diinya’da pek ¢ok insanin hareket kabiliyeti yoktur. Bu program kiiresel
esitsizligi koriikler ve adaletsizdir. Bu kiiresel esitsizlik ahlaki bir risk tasir™’.
Vatandasligin pazarlanmasi sadece halk olusumuna parayla ilgili bir girisi kolaylagtirmak
degil, aym1 zamanda vatandasin iyelik anlayisi mantigma da aykiridir. Bu sekilde
vatandaslik kriterleri, politik olmaktan ¢ok ekonomik olmaktadir. Bu da siyasi bir
toplumda verilen tyelik esitligi soziine aykiridir. Devletin vatandaslar1 arasindaki

dayanigsmay: artirip, eksiltme tartismalarina yol agar>!.

Ikinci elestiri, egemenlige iliskin bir islemin kalbine, politik olan demos (halk)
anlayisina aykir1 olarak pazara girisin sokulmasidir. Vatandaglik, Aristotoles’den beri
katilma, ortak yonetim, risk paylasimi ve dayanigma unsurlarini icerir. Bu demokratik ve
karsilikli baglilig1 nasil olur da devletin igindekilere (insider), disindakilerin (outsider) bir

para 6demesi sartina indirgeyebiliriz?>?

Pazarin bu zafer gosterisi devleti tehlikeli bir bigcimde oyuncu olarak gérmekte ve

devlet mesruiyetini kaybetmektedir. Tiim pazarlama senaryosu lizerinden is disinda devlet

4 Migration Advisor Committee, The Economic Impact of the Tier 1(investor)Route, London, 2013, p.1.

49 SHACHAR, 2017,5.802.
50 SHACHAR, 2017, 5.804.
sl SHACHAR, 2017, 5.805.

52 SHACHAR,2017, 5.806.
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kendi iiyeliginin fiyatim1 ddeyecektir. Zira vatandaslik toplulugu belirler, siyasi kontrol

ekonomik kontrolden daha 6énemlidir ve bu vatandaslik degerini yolsuzlastirir>3.

Diger yandan “ticaret” (trade) ve “islemlerin” (transactions) tiim insan degerlerini
ve anlamini kapsamasina yol agabilir. Sosyal ve iligkisel bagliliklar, satis anlagmasina
donebilir’*. Eger yeni toplumla higbir bag kurulamazsa, vatandashigin degeri alici i¢in self-
servis ve belgesel kalir. Yatirimci, bazi vatandaglik sorumluluklarindan kaginmak igin

(vergi 6dememek, askerlik yapmamak gibi) yatirimla vatandagliktan ayrilmak isteyebilir’>.

Uluslararas1 seviyede, hicbir devlet ada degildir. Pesin parayla verilen pasaport
(cash-for-passport) diger ilkelerin bu iilke vatandaslarina vizesiz seyahatleri
yasaklamalarina neden olabilir. Ayrica bu pasaportlar 3. {ilkeler tanimak zorunda degildir.
Bolgesel veya c¢ok devletli kuruluslarda bu davranig kuliipten ¢ikarilma tehlikesi

tastyabilir>®.

Nottebohm karar1 buna iyi bir ornek teskil eder: Bay Nottebohm Lihtenstayn
vatandash@in1 37.500 Isvigre Frangi bagis ve yillik 1.000 Isvigre Frangi vergi ddemek
sartiyla almistir’’. Bu vatandaslik Uluslararasi Adalet Divaninin satin alanin devletle
gercek ve etkili bir bag kurmadigi gerekcesiyle diplomatik koruma talebinin reddiyle

sonuglanmigtir’8,
C. Vatandashk Satin Alma Yollan

Bu yollar vatandaslik almak i¢in yatirim yapmak, ya da etkin oturma izni i¢in

yatirim yapmaktir. Bir {i¢iincii yol ise tasinmaz alarak bu imkanlara kavugmaktir.

53 OCHOA, Paulina: “What Money Can’t Buy: Face-to-Face Cooperation and Local Demotratic life”in

eds.SHACHAR,A./BAUBOCK_R.: Should Citizenship be forSale?WP RSCAS 2014/01,s.23.
5% SHACHAR, 2017, 5.806.
55 SHACHAR,2017, 5.807.
%6 SHACHAR,2017, s.810.
57 SHACHAR, 2017, 5.810.
8 “Mahkeme kararinda aymntilara girmeden, telsigin vatandaslik konusunda bilinen prensiplere

uyulmadan yapildig1 ifade edilmistir. Bkz. UNAT, s.82, dn. 253.
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1. Paydas Vatandashk (Stakeholder Citizenship)

Paydas vatandaslik ile ilgili olarak 2014’te Avrupa Parlamentosu (EP) AB
vatandagliginin Malta tarafindan iilkede 650.000 Euro yatirim yapanlara satilmasi kararini
tartismak tizere toplanmistir>®. AB vatandasligi Maastricht Antlasmast ile ortaya ¢ikmis bir
kavramdir. Lizbon Antlasmasinda AB vatandaslarina taninan haklar belirtilmistir (ABIA 9
ve 20. maddeler).Uye devletler, kendi vatandaslarini belirlemede tek yetkilidir. Ancak
ATAD Rottman davasinda® iiye devletlerin vatandashigi geri almasinda oranlilik ilkesine
uygun davranmasi gerektigini kabul etmistir. Vatandaglikla AB vatandaslig1 arasindaki bu
celigkili iliski “stockholder citizens” (hissedarlik vatandasligi) yaratmaktadir®'. Kibris,

Malta gibi fazla yatinnm ¢ekmeyen iilkeler bu yola bagvurmaktadir.

2017 tarihli ¢alisma raporunda ise AB vatandaghiginin giimriiksiiz (duty-free)
vatandaslik olup olmadig1 sorulmustur®>. ABAD vatandaslik konusunda keyfilige izin
vermemektedir. Micheletti kararindaki®® bu yaklasim, Rottmann karariyla® tasdik
edilmistir. Divan Rottmann kararinda Micheletti’de oldugu gibi, “ger¢ek bag” kavramin
reddetmistir. Micheletti’den farklt olarak uluslararasi hukukta vatandashigi tanima
konusundaki kurali degistirmis ve i¢ pazarla makul ve mantiki iligkiyi esas almistir.
Rottmann’da ayrica vatandaslikla ilgili uluslararasi hukuka istisnalar getirmistir. Ilk davada
biri tiye devlet vatandagligi, digeri iiye olmayan devlet vatandasligi olan kisinin {iye devlet
vatandashigindan dogan haklarinin taninmasi s6z konusu idi (AT md. 52). Rottmann
kararinda ise dogustan Avusturya vatandast olan bir kisi telsik yoluyla Alman
vatandashigini da kazanmisti. Ancak Bavyera eyaleti hile ile alindig1 i¢in o vatandasligt
geri almak istiyordu (ABIA 20. md). Divan vatandaslhiga alinmanin iptalini kamu ¢ikar1 ve

hak ve yiikiimliiliklerde karsiliklilik esasina gore kabul etti. Bu karar uluslararast hukukun

% Resolution 2013/2995 (RSP)
60 Janko Rottman v. Freisradt of Bayern Case c.135/08
61 DZANKIC, Jelena: “Investment-based citizenship and residence programmes in the EU” (Working
paper RSCAS 2015/08.
62 FERRERA, Maurizo: “Kick off contribution should EU citizenship be duty free? in. eds: FERRERA,
Maurizio/BAUBOCK, Rain, Should EU citizenship be duty free? EU Working Paper RSCAS 2017 s.1
vd.
6 ECR 1992 1-04239, ECLI: EU:C:1992:295.
8 Case c. 135/05; OJ C113, 1.5.2000, p.4.
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genel prensipleriyle uyumlu idi. Oranlilik prensibi agisindan, milli mahkeme islenen sugun

agirhigi, gecen siire, aileye etkisi gibi konular1 incelemelidir®®, sonucuna vard.

Avrupa kuskuculugunun ve go¢ karsiti hislerin artmast karsisinda, AB
vatandagliginin hangi sartlarda daha biitiinlestirici rol oynayacagi merak edilmektedir.
Ferrera, AB vatandagliginda, hareket eden vatandaslar i¢in yeni giivenceler getirmek ve bu
kisilerin sosyal &demelerinin genigletilmesini Onermektedir. Bunun ig¢in dolagim
ozgirliikkleri desteklenmeli ve sosyal vatandashik kavrami getirilmelidir. “Mobil”
vatandaslar gittikleri iilkede aymi yikiimliliiklere tabi olacaklardir (vergi ve sosyal
giivenlik katilim1)®®. Avrupa’da sosyal adaletin saglanmasi gerekir®’. Ferrera ve Joppke ilk
etapta “mobil” vatandaslar i¢in bazi vatandaslhik gorevlerinin esit olmasini istemektedir®®.
Bu arada KKTC vatandaglarinin durumu da tartisilmistir. Bu iilkede hukuka uygun olarak
ikamet edenler, AB iilke vatandaslariyla ayni 6l¢iide politik, medeni, sosyal ve ekonomik
hayata katilmaktadir. Uye devlet vatandaslarryla ayn1 hak ve yiikiimliiliikklere sahiptirler.

Avrupa projelerine zorunlu olarak katilmaktadirlar.

Seint Lucia’da vatandaglik 100.000 Euro’dan satilmaktadir®®. Dominica’da da fiyat
aymdir’®. Granada’da vatandashigin bedeli 200.000 dolardan baslamaktadir. Fona para
yatirma veya tasarruf alma seklinde olabilir’!. St. Kitts and Nevis vatandasligi 250.000
dolardan baslamaktadir. Ulke 2009°da Avrupa’da vizesiz dolasim hakkina sahip olmustur.
Antigua ve Barbuda vatandashigi’? 250.000 dolardir”>.

6 KOCHENOV, Dimitry: “Two SovereignStates vs. A Human Being: CJEU as a Guardian of
Arbitrariness in Citizenship Matters (April 20, 2010). In Shaw, Jo (ed.), ‘Has the European Court of
Justice Challenged the MemberState Sovereigntyin Nationality Law?’, EU Working Paper RSCAS
2011/62.

%  FERRERA, s.4.

67 SANGIOVANNI, Andrea: “Feed them first then ask virtue of them: Broadering and deeping freedom
of movement in eds; FERRERA/BAUBOCK, Should EU citizenship be duty-free? RSCAS 2017/60.

% Bkz. SANGIOVANNI, 2017/60, s.17.

¢ MULLINGTON,Tylor, Alison: Countries where Money canbuy your passport on elite residency

(hhttp://uk. Businessinsider.com) 3 July 2017, s.4.

70 MULLINGTON, s.5.

I MULLINGTON, s.6.

2. MULLINGTON, s. 7.

3 MULLINGTON, s.8.
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2. Alan Vize (Golden Visa)

Portekiz Avrupa disindan gelen yatirimcilara c¢abuk ve gecerli oturma izni
vermektedir. Bu vize bir yil igin gegerlidir ve iki kere 2 yil uzatilabilir’. 6 yil devamh

ikametten sonra bagvuran ve ailesi ikinci pasaport alarak Portekiz vatandasi da olabilirler.

Yunanistan, Yunan mallarma yatirim yapanlara” oturma izni vermektedir. Ispanya
da altin vize veren devletler arasindadir’®, bu kisiler 5 yil sonra devamli ikamet igin

basvurabilirler, 10 y1l sonra vatandaglik alabilirler.

Bulgaristan’da hazine bonolarma 1 milyon Bulgar Levasi 5 yil i¢in yatirilir.
Sonraki yil 1 milyon daha yatirilir ve en az 1 yillik devamli oturma izni alinir. Vatandaslik

almirsa iki y1l daha yatirim devam etmelidir’”.

Avusturalya’da ikamet 1.5 milyon Avusturalya Dolar1’dir. En pahalis1 budur. Uzun

siirede vatandashiga doniisebilir’®.

Kibris’ta vatandaglik 1.5 milyon Euro’dur. En pahali programdir. Taginmaz yatirimi
2 milyon Euro, en az miktar 500.000 Euro ve ozel olarak alinmis rezidans 1.5 milyon

Euro’dur”.

Tayland’da elit oturma izni 15.000 Dolar’dan baglar. 20 yi1l oturma izni 60.000
dolardir. Ayrica yillik 600 dolar tiyelik iicreti 6denir®®.

Letonya’da ikamet iicreti 64.600 Euro’dur. 5 yil i¢cinde en az 286.000 Euro bir kredi

kurulusuna yatirilmalidir®!.

4 350.000 Euro, MULLINGTON, s. 9.

75 Enaz 250.000 Euro, Avrupanin en ucuz oturma programidir. MULLINGTON, s. 8.
76 500.000 Euro, MULLINGTON, s.16.

7 MULLINGTON, s. 12.

8 MULLINGTON, s. 13.

7 MULLINGTON, s. 14.

80 MULLINGTON, s. 3.

81 MULLINGTON, s. 4.
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3. Degerlendirme

Bazi yatirim programlari sonugta vatandaslik vermektedir. U¢ AB iilkesi Malta,
Bulgaristan ve Romanya melez bir yatirnm vatandaslik programi uygulamaktadir. Once
oturma izni verilmektedir. Nihai amag¢ vatandaglik vermektir. Vatandaglik i¢in aranan bazi
sartlar (dil gibi) aranmaz. Bir siire oturma izni diginda hissedar (stockholder) vatandaslik
anlayisina benzemektedir. Aksine altin ikamet programi pek ¢ok AB’ye iiye iilkede
bulunmaktadir. Bunlar arasinda Malta, Portekiz, Macaristan, Ispanya, Hollanda,
Yunanistan ve Birlesik Krallik bulunur. Varsayim, yatirirmin ekonomik fayda getirmesi ve
bagvuran ile devlet arasinda kuvvetli bir bag kurmaktir. Oturma izni istemleri diger
gocmenlerle aynidir. Ancak bazen her bir olaya gore davranilir ve sayr azaltilabilir.
(Avusturya, Belgika, Portekiz gibi). Altin oturma izni programi; paydas-ortak (stakeholder)
ve hisse sahibi (stokeholder) vatandaslik arasindaki tansiyonu gosterir. Devletlerin para ile

tiyelik arasindaki farkli yaklagimlari soz konusudur®?.

41 Avrupa iilkesindeki 27 tiir farkli vatandasliga alinma yollar1 konusunu inceleyen
EUDO Citizenship’de amag farkli vatandasliga kabul modelleri tipolojisini belirlemektir.
2009 yilinda baglayan EUDO citizenship gozlemcilerinin yerini 2017 yilindan itibaren
kiiresel vatandaslik (Globalcit) tartismacilart almistir. Ilk toplantilarmi 29-30 Kasim

2018’de Floransa’da yapmak karar1 almiglardir®?.
III. TURK HUKUKUNDA VATANDASLIK SATIN ALINABILIR Mi?
A. Vatandashga Alinma

Ne Anayasa’nin 66. maddesi ve 403 sayili ve 1964 tarihli Vatandaglik Kanunu ne
de 2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’nda, baslangictan itibaren
vatandashigin para karsilig1 alinmasina iligkin bir hiikiim bulunmaktadir. Tiirk Vatandasligi

Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik®*’te de benzer hiikiim yoktur.

Bilindigi gibi Tiirk vatandaglik mevzuatinda genel olarak vatandagliga alinma (11.

md.) ve istisnai olarak vatandasliga alinma (12. md.) yollar1 vardir. Mevcut kanunun 12/1 a

82 DZANKIC, s.5.

8 <globalcit.eu/category/citizens-literature/

% R.G.6.4.2010/27544
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bendinde Tiirkiye’ye sanayi tesisleri getiren veya biligsel, teknolojik, ekonomik, sosyal,
sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti ge¢en ya da gececegi diisiiniilen
kisilere istisnai olarak vatandagliga alinma imkan tanimnmistir. 2012 yilinda 12. maddeye
eklenen (b) bendi ile YUKK 31 madde 1/j bendi uyarinca ikamet izni alanlar ve Turkuaz
Kart sahibi yabancilar ve bunlarin esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagiml
yabanci ¢ocuguna da istisnai yolla vatandaslik hakki taninmistir®®. 13.08.2016 tarihli
R.G.’de yaymlanan 6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu (UIK) ile iki farkl
vatandashiga alinacak kisi grubu belirlenmistir. Bunlar Bakanlar Kurulunca belirlenecek
miktarda yatirim yapanlar ve turkuaz kart sahipleridir (UIK 11/1. md.). Turkuaz kart
“yabanctya Tiirkiye’de siiresiz calisma hakki, mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla
yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina ise ikamet hakki veren” bir belgedir (UIK 3/1-g).
Kartin,yatirimi {ilke ekonomisine ve istthdama etkili olan yabanci yatirimcilara verilecegi
ifade edilmistir (UIK 11/1). Siiresiz turkuaz kart sahibi yabancilarin bu yolla vatandaslik
almasinin kabuliiniin isabetli olacag: ileri siiriilmiistiir®®. Zira gecis siiresinde iptal igin

imkan vardir.

Tiurk Vatandaghik Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik’te®” yapilan
degisiklikle®® 20. maddeye eklenen (b) ve (c) bentleri ile 2. paragraf asagidaki sartlardan
birini saglayan yabanci kanunun 12/1/b bendi kapsaminda Bakanligin teklifi ve BKK ile

Tiirk vatandaslig1 kazanabilir ibaresi eklenmistir.

a) En az 2.000.000 dolar sabit sermaye yatirimi yapan,b) en az 1.000.000 Dolar
tutarinda taginmazi tapuya 3 yil satilamaz serhiyle satin alan, ¢) en az 100 kisiye istthdam
olusturan, ¢) en az 3.000.000 Dolar mevzuati {i¢ yil tutma sartiyla Tiirkiye’de faaliyet
gosteren bankaya yatiran, d) en az 3.000.000 dolar tutarinda devlet bor¢lanma araglarini 3
yil tutmak zorunluluguyla satin alan kisiler Tiirk vatandasligina alinabilir. Paralarin

belirlenmesinde tespit tarihindeki T.C. Merkez Bankasi efektif satis kuru esas alinir.

85 13.08.2016-6735/27/9
%  DOGAN, s.81.
87 R.G.6.04.2010/27544

8 R.G.12.1.2017/29946
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2017/10008 sayilt kararla 13.03.2017 tarihinde Yonetmelikte bir degisiklik daha
yapilmustir®®. Dayanagi olarak TUK’nun 46. maddesi gosterilmistir. Yonetmeligin 20.
maddesinin 2. fikrasina asagidaki bent eklenmistir (e): “En az 1.500.000 Dolar tutarinda
gayrimenkul yatirim fonu katilma pay1 veya girisim sermaye yatirim fonu katilma pay1
aldig1 ve li¢ yil siireyle elinde tuttugu belirlenenler” de bu haklardan yararlanirlar. Bu
hiikiimlerin Anayasanin 66. maddesinde kabul edilen vatandashigin kanuniligi ilkesine
aykir1 oldugunu diisiinmekteyiz. Zira Anayasa’nin 66. maddesi vatandagligin ancak kanun
hiikmiiyle kazanilip, kaybedilecegini amirdir.Yonetmeligin20.maddesi ise “‘gerekli
usul,belge ve islemler’baghigmni tagimaktadir.Bu sekilde yeni kazanim sebepleri

yaratilamaz.
B. ikamet izni

Ikamet izni Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)? ile
diizenlenmistir. Kanunun 31/1. maddesine gore Tiirkiye’de taginmazi bulunanlar ve ticari
is veya baglant1 kuracaklar i¢in kisa donem ikamet izni imkani1 taninmustir (1 yillik). Kisa

donem ikamet izni vermede idarenin takdir yetkisi sinirhidir®!.

Uzun donem ikamet izni en az 8 yil Tiirkiye’de ikamet etmis yabancilara

verilmektedir (43/1-a). Uzun donem ikamet izninin sartlar1 43/1-b-d’de sayilmistir.

Ayrica Gog¢ Politikalar1 Kurulu’nun belirledigi sartlar1 tasiyan yabancilara da uzun
donem ikamet izni verilir (43/I1). Uzun donem ikamet izni sahiplerine YUKK 44. maddeye
gore T.V.K. 28. maddedeki haklara benzer haklar®? taninmustir. Tek fark uzun donem
ikamet izninin Bakanlar Kurulunca iptal edilebilmesidir. Ayrica Bakanlar Kurulu bu
haklara kisitlama getirebilir. Ozel kanunlarda (YUKK 41/3) Tiirk vatandast olma kosulu
olan haklardan yararlanamazlar (YUKKY 41/2. madde). YUKK 27/1. madde calisma

izninin veya ¢alisma izni muafiyet belgesinin “ikamet izni” sayilacagini kabul etmistir.

% R.G.5.05.2017/30057
%0 11.04.2013/28615
%' CELIKEL, Aysel/(OZTEKIN) GELGEL, Giinseli: Yabancilar Hukuku, 23.bs, Istanbul 2017, s.100.
92 “askerlik, se¢me ve secilme, kamu hizmetine girme, muafen arag ithal etme ve 6zel kanunlarTiirk
vatandaslarina tahsis edilen haklar disinda,sosyal giivenlige iligskin haklar sakli kalmak kaydiyla Tiirk
vatandaslarina taninan haklardan yararlanacaktir”.
Bakanlar kurulu bu haklara kismen veya tamamen smirlamalar getirebilir. Bkz. CELIKEL/OZTEKIN/
GELGEL, s.113.
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Uluslararas1 Isgiicii Kanunu®®, Uluslararas1 Isgiicii Politikalar1 Danigsma Kurulu
kararlartyla isgiicii politikasinin belirlenmesinde yetkili kilinmistir (4/1. madde). Calisma
izni (6. madde) Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanliginca verilir. 10/3. maddeye gore, uzun
donem ikamet izni veya en az 8 yil kanuni ¢alisma izni olan yabancilar siiresiz ¢alisma
iznine bagvurabilir. Ancak bu mutlak bir hak saglamaz. Siiresiz ¢alisma izni olan yabanci,

uzun donem ikamet izninin sagladig: tiim haklardan yararlanir.

Anonim sirket ortagi olan yonetim kurulu iyesi, limited sirketin sirket ortagi
miidiirii, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketin yoneticisi olan komandite ortagi

bagimsiz ¢aligma izni alabilir. Bagimsiz ¢aligsma izni siireli olarak diizenlenir (10/5-a-b-c).

Turkuaz kart “yatirimin iilke ekonomisine ve istihdamina etkisi” uygun olan
kisilere verilebilir. 11k {i¢c yili gegis siirecidir. Gegis siireci iginde iptal edilmezse, siiresiz
turkuaz kart verilir (UIK 11/2). Turkuaz kart sahipleri siiresiz ¢aligma izninin sagladig1
haklardan yararlanir. Bu kart “ihracat, istthdam veya yatirim kapasitesi” ile ulusal
ekonomiye katki saglayan yabancilara verilir (11/5. madde). Turkuaz kart sahibi
yabancinin esi ve bakmakla yiikiimlii oldugu cocuklarina ikamet izni yerine gegen bir

belge verilir (11/3. madde).

199 <¢

Sonug olarak “uzun donem ikamet izni”, “siiresiz ¢alisma izni” veya “turkuaz kart”
sahibi olan yabanci uyruklu gercek veya tiizel kisiler, Tiirkiye’de sirket kurar ya da bir
Tiirk sirketine ortak olurlarsa bunlarin sahip olduklar1 paylar yabanci sermaye pay1 olarak
kabul edilmez ve kendilerine Tapu Kanunu 36. maddeye gore tasinmaz edinme hakki da

taninabilir.

Burada dikkati ¢eken baska bir husus; TKY 19/3. madde, TVK 12/1/b bendine gore
turkuaz kart sahibi ve yakinlariin milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil
eden bir hali bulunmamasi ve gecis siiresi kaydinin kaldirilmasi ve Bakanlik¢a teklif

edilmesi sartiyla Tiirk vatandasligini1 kazanabilecegine iliskin hiikiimdiir.

TVK’nin Tiirk vatandagliginin kazanilmasinda istisnai haller baslig altindaki 12/b
bendine 13.08.2016 tarihinde eklenen “YUKK 31/1%* maddesi uyarinca kisa donem ikamet

% No: 6735, 28.07.2016, R.G. 13.08.2016/19800

% TVK.No0:5901/29.05.2009, R.G. 12.06.2009/27256, Degisiklik 13.08.2016/6736/27/9
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izni alanlar ve turkuaz kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin
ergin olmayan veya bagimli yabanct ¢ocugunun Tiirk Vatandaghigmma alinmasi

diizenlenmistir.
Sonu¢

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak Diinya’da ve Tiirkiye’de vatandashigin bir
bicimde para ile satin alinmasinin kolaylastig1 goériilmektedir. Bu satin almanin, {yesi
olunmak istenen iilkeden yatirim fonlar1 satin almak ya da taginmaz sahibi olmak suretiyle
gerceklestirildigi  anlagilmaktadir. Bu nedenle “hisseli vatandaslik” (stackholder
citizenship)kavrami ortaya atilmistir. Avrupa Birligi vatandashigi da serbest dolasim hakki
sagladig1 i¢in aranan bir vatandashik tiirii olmustur. Bazen vatandaslik yerine altin

vize(golden visa) yontemiyle uzun siireli oturma izni almak kolaylastirilmaktadir.

YUKK ve UIK’da baslangigta amag belli bir miktar yatirrm yapan ya da tasinmaz
satin alan yabanciya uzun siireli ikamet izni vermek iken, sonradan TVK’nin istisnai
vatandasliga alinma sartlar1 arasina konularak, bu kisilerin Tiirk vatandasligi kazandirmak

istemine doniismiistiir.

Giliney Kibris’in 2 milyon dolarlik yatirim yapan Ruslara vatandaslik vermesi
sonucu vatandaglik alanlarin 3.336 kisi oldugu belirtilmektedir. Bu rakam tiim Giiney

Kibris niifusundan fazladir®>.

Yunanistan ekonomik kriz doneminde bu yontemi denemistir. Tiirkiye’nin 2016-
2017 doneminde acilen bu tiir degisiklikler yapmasi, ekonominin gidisatini gdstermesi
bakimindan oOnemlidir. Ancak vatandash@in kanuniligi ilkesine gereken 0Ozen

gosterilmemistir.

% Sozcii Gazetesi, 24.04.2018
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