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OZET
Anahtar
Kelimeler:
Bu caligma, Tiirkiye’de il yonetimi ve ilge yonetimini kisa bir tarihsel arka planini agikladiktan sonra yapisal
Yapisal Analiz, bir analize tabi tutmaktadir. Bu kapsamda, il yOnetiminin organlari olan vali, il idare kurulu ve il
. midirliiklerini inceledikten sonra ilge yonetiminin organlari olan kaymakam, ilge idare kurulu ve ilge
11 Yonetimi, midiirliiklerini ele almaktadir. Caligmada valinin gérev ve sorumluluklar tizerinde 6nemle durulmakta, diger
. organlarin yapt ve islevleri de ayrintili olarak verilmektedir. Caligmanin amaci Tiirkiye’de il ve ilge
llge Yonetimi, yonetimlerinin bugiin itibariyle yap1 ve isleyislerini agiklamak ve organlarin gérevlerini ortaya koyarak, il ve
ilce yonetimlerini kargilagtirmaktir. Tiirkiye’de tagra idaresinin ve miilki yonetimin ana omurgasi olan iller,
Vali, bu ¢alismanin da temel eksenini meydan getirmektedir. Bu makalenin bir bagka amaci da, bu konuya dikkat
¢ekerek, benzeri caligmalara 151k tutabilmektir.
Kaymakam
Keywords: ABSTRACT
This study first describes a brief historical background of provincial and district administrations in Turkey
Structural Analysis, and then performs structural analysis. In this context, the study examines the organs of provincial
administration, the governor, provincial administrative board and provincial directorates, and then it examines
Provincial the organs of the district administration, the district governor, district administrative board and district
Administration, directorates. In the study, the duties and responsibilities of the governor are emphasized, and the structure and
functions of the other organs are also given in detail. This study aims to describe the structure and functioning
District of provincial and district administration in Turkey as of today, and to compare the provincial and district
Administration, administrations by revealing the duties of the organs. The provinces which are the main backbone of the
provincial administration and the civilian government in Turkey are the main axis of this study. Another aim
Governor, of this study is to shed light on future studies drawing attention to this issue.

District Governor
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1. GIRIS

Tiirkiye’de tasra yonetiminin esasi olan il yonetimi, 154 yildir idari sistemin iginde yer almaktadir. Bundan 6nce
Osmanli Devleti’nde tasra yonetimi, eyaletler yapilanmasiyla uygulaniyordu. Anadolu ve Rumeli Beylerbeyiligi
uygulamasiyla baslanan bu siirec ileriki donemlerde tiim Devlet topraklarinda yaygin olarak hayata gegirildi.
Devletin olgunluk ¢aginda, tagra toraklari eyalet ve sancak kademeleri ile yonetilmekteydi. Ondokuzuncu
ylizyildaki Batililasma cabalar1 i¢inde devletin orgiitlenmesi de yeniden yapilandirildi. Tasra yonetiminde yeni
bir diizene gecildi. Bu yeni diizenin ilk ayak sesleri, 1860 yilinda Liibnan’dan gelmeye bagladi. Cebel-i Liibnan
Nizamnamesi ile eyalet yapilanmasi disina ¢ikilan ilk uygulama hayat bulmus oldu. Ardindan 1864 yilinda Tuna
Vilayeti Nizamnamesi ile Balkan topraklarinda ilk vilayet yonetimine sistemsel olarak ge¢ildi. Bu uygulamada
il yonetimi, ilin genele idaresi ve ilin 6zel idaresi olarak yapilandirildi. Bu yapilandirma sonraki tiim
donemlerde uygulanan bir model oldu. 1870 Vilayet Nizamnamesi ve sonrasinda yasanan gelismeler ile
Osmanli Devleti, miilki yapilanma sistemini “vilayet” eksenine oturtmus oldu. Cumhuriyet Déneminde vilayet
sistemine devam edildi. Bu dénem boyunca temel kanun olarak 1949 yilinda 5442 sayili Il Idaresi Kanunu
cikarildi. 11 sistemi dénem boyunca sayisal olarak duragan ve hareketli siirecler yasadi. Ama temel Kanun
uygulamada kaldi. 1982 Anayasas1 Tiirkiye’nin cografi olarak yonetsel bakimdan illere, illerin de diger
kademeli béliimlere ayrildigi hiikmiinii metne koydu. Ilgeler bu hiikiim geregi anayasal birimler degildir.
Ilerleyen siireglerde, il sayisi artt1 ve 81 ‘e yiikseldi. Son yillarda il ydnetiminin 6zel idare kismu biiyiiksehirlerde
kaldirildi. Son olarak il sisteminin alt kademesi olan Bucak idareleri de kaldirilarak iki kademeli (il ve il¢e) bir
yonetim diizeni benimsendi. Iller, Tiirkiye’de sadece bir ydnetim kademesi ve tasra idaresinin ekseni olmay1p,
ayni zamanda il 6zel idareleri baglaminda (biiyiiksehirler haric) bir yerel yonetim alanidir. Yeni biiyiiksehirler
uygulamasinda ise biiyliksehir belediyelerinin il sinirlarini kapsamalar1 ve tiim ile hizmet goétiirmeleri dikkate
alindiginda, il miilki kademesi yine belirleyici bir rol iistlenmis olmaktadir. Bundan baska Tiirkiye’de iller, her
biri kendine 6zgili cografi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik 6zellikleri ile bir zenginlik kaynag: ve iilke mozaiginin
anlamli bir pargasidir.

2. iL YONETIMININ iINCELENMESI
2.1. Il Yénetiminin Kisa Tarihgesi

Osmanli’da 1864 yilinda uygulamaya konan “Vilayat Nizamnamesi” ile eyalet yonetiminden vilayet yonetimine
gecilmistir. Cumhuriyetle beraber 1924 yilinda ise sancaklar kaldirilarak il yapilmistir (Kog, 2016:106).

Merkezi yénetimin en biiyiik temel tasra birimi “iI”'dir (Gokge, 2014:89). Tiirkiye’de Il sistemi, 1864 yilinda
Fransa 6rnegine gore olusturulmus ve degisik asamalardan gecerek giiniimiize kadar ulagmistir. Il sisteminin
temel kanunu, 1949 yilinda ¢ikarilan “5442 sayili Il Idaresi Kanunu ”dur (Parlak ve Sobaci, 2012:94). Ayrica
3046 sayur Kanun da illeri diizenlemektedir. Ancak il idari teskilati, varligint bizzat Anayasa’dan almaktadir
(m.126/1).

Il yonetimi, 5442 sayili Kanun’un 3-26. Maddelerinde diizenlenmistir. Illerin kurulmasi, kaldirilmasi, ad ve
merkez sinirlarinin belirlenmesi ve degistirilmesi kanunla olmaktadir (Giinday, 2011:458). Yine bir ilgenin bir
ilden alinip diger ile baglanmasi da kanunla olmaktadir. Ancak, yasama organi bu konuda tamamen serbest
degildir. Nitekim 1982 Anayasasi’nin 126. Maddesine gore; il kurulurken veya kaldirilirken cografi durumun,
ekonomik sartlarin ve kamu hizmetlerinin gereklerinin yasama orgam1 tarafindan dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ama, bugiin illerin anayasal ilkeler ile orgiitlendigi sdylenememektedir. iller daha ¢ok
geleneklere, siyasal diislincelere ve giinlin kosullarina gore olusturulmaktadir (Parlak ve Sobaci, 2012:94).
Tiirkiye’de 2018 yil1 itibariyle 81 il bulunmaktadir (Gozler ve Kaplan, 2017:174).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilin, yonetim agisindan iki 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi, merkezi yonetimden ayri
ve tlizel kisiligi olan bir yerel yonetim birimi olmasidir. Bu yerel yonetim birimine “il 6zel idaresi” adi
verilmektedir. ikincisi, merkezi ydnetimin tasradaki miilki béliimlenmesi icinde yer alan birimidir. Bu birime
ise, “il genel yonetimi” adi verilmektedir. Bu bakimdan il, hem bir yerel yonetim birimi, hem de merkezi
yonetimin tagra orgitiidiir (Kog, 2016:106).

2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile biiyiiksehir
belediyesi olan illerde, il 6zel idaresi kaldirilmistir. Bunun yerine valilife bagli olarak Yatirim Izleme ve
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Koordinasyon Baskanligi kurulmustur. Dolayisiyla biiyliksehir belediyesi bulunan 30 ilimizde il 6zel idaresi
bulunmamaktadir (Eryilmaz, 2017:151).

2.2. i1 Yonetiminin Yapisal Analizi

LR TS

il idaresi “vali”, “il miidiirleri” ve “il idare kurulu” ndan meydana gelmektedir.

2.2.1. Vali
2.2.1.1. Vali’nin Atanmasi ve Nitelikleri

Illeri idaresi yetki genisligi esasina dayanmaktadir ve bu durum valiler eliyle kullanilmaktadir. 5442 sayili
Kanun’a gore il genel idaresinin basi ve yiiriitme mercii olan valiler, Igisleri Bakanligi’nin &nerisi, Bakanlar
Kurulu’nun karar1 ve Cumhurbaskani’nin onayi ile atanmaktadirlar (Al, 2013:74). Vali, Igisleri Bakanligi’na
baglhdir (Parlak ve Sobaci, 2012:95).

11 idaresinin bas1 olan vali, devlet tiizel kisiliginin ildeki temsilcisidir. Ayrica vali, ilde hiikiimetin ve tek tek her
bir bakanligin da temsilcisi olup, hiikiimetin ve bakanliklarin idari ve siyasal yiiriitme organidir (Giinday,
2011:459).

5442 sayili Kanun’da valilerin atanmasi igin higbir sart dngoriilmemistir. Dolayisiyla hiikiimetlerin bu konuda
¢ok genis bir takdir yetkisi bulunmaktadir (Parlak ve Sobaci, 2012:95). Nitekim 14 Temmuz 1965 tarih 657
sayih  “Devlet Memurlari Kanunu’nun 59. Maddesine gére, valilik istisnai bir memurluktur. Istisnai
memurluklarda atama, sinav, kademe ilerlemesi, derece yiikselmesine iliskin 657 sayili Kanun’daki hiikiimler
uygulanmamaktadir. Dolayisiyla istisnai memurluga, memur olabilmenin asgari sartlarim1 (T.C. vatandast
olmak, asgari ortaokul mezunu olmak) tasiyan herkes atanabilmektedir. Bununla birlikte, 9 Haziran 1930 tarih
ve 1700 sayili “Dahiliye Memurlari Kanunu’nun 26 Subat 1992 tarih ve 3778 sayili Kanun’la degisik 2.
maddesinin B bendine gore, vali olarak tayin olunmak ig¢in iiniversitelerin siyasal bilgiler, hukuk, iktisat,
isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri ile bunlara denkligi Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan kabul edilen
yurtdisindaki en az dort yil siireli fakiiltelerden mezun olmak sarttir (Gozler ve Kaplan, 2017:175).

Valilik memurluguna iliskin deginilmesi gereken bir diger konu da “merkez valiligi uygulamasi”dir. Il valiligi
gorevinden alinanlar, merkez valiligine atanmaktadir. Merkez valiligi bir anlamda yedek kuliibesine c¢ekilmek
gibidir. Merkez valilerinin bir kism1 Ankara, diger bir kismu ise biiyiik kentlerde oturmaktadir (Parlak ve Sobaci,
2012:95; Eryilmaz, 2017:152).

Il sirlar1 icinde bazi kuruluslar, valinin yonetimi disinda tutulmustur. Askeri kuruluslar, askeri fabrikalar ve
kurumlar, askerlik daire ve subeleri il yonetiminin diginda sayilmaktadir. Bunlar, valinin emri altinda degildir ve
valinin bunlar iizerinde denetleme yetkisi yoktur. Ancak, olaganiistii durumlarda valiler askeri birliklerden
yardim isteyebilmektedir. Adalet islerinin yiiriitiilmesi de, askeri kuruluslarda oldugu gibi, il y&netiminin
disinda tutulmustur. Bunun yani sira valinin, adli organlarla, kamu diizeni ve esenligi ile ceza ve tutukevlerinin
fiziki kosullar1 ve burada bulunanlarin genel durumlaria dair etkilesimde bulunma yetkisi vardir (Parlak ve
Sobaci, 2012:95-96; Aydilek, 2016:98).

Vali, il sinirlar1 iginde, yasalar1 ve hiikiimet emirlerini uygulamaktadir, genel emirleri ¢ikarmaktadir. Vali ilde
kamu diizenini ve giivenligi saglamaktadir, bu amacla biitiin kolluk gli¢clerinden ve olaganiistii durumlarda
askeri birliklerden yararlanmaktadir. Vali, il genel yonetimi icerisinde yer alan kuruluslar arasinda isbirligini ve
esglidiimii saglamaktadir. Bu alanda gerekli dnlemleri almaktadir, bu amacla toplantilar diizenlemektedir. 5442
sayilli Kanun’a gore, valiler, adli ve askeri teskilat disinda kalan biitiin devlet daire ve miiesseselerini ve
isletmelerini, Ozel igyerlerini, 6zel idare, belediye, kOy idareleri ile bunlara bagli tekmil miiesseseleri
denetlemekte ve teftis etmektedir (Goziibiiylik, 2010a:105-106).

2.2.1.2. Vali’nin Gorevleri
5442 sayili Kanun’un 9. maddesinde valinin gorevleri su sekilde diizenlenmistir:

e Valiler, ilin genel idaresinden her Bakana karsi ayr1 ayr1 sorumludur. Bakanlar, Bakanliklarina ait isleri
icin valilere re'sen emir ve talimat verirler. Bakanlar, valiler hakkinda Bakanlar Kuruluna taltif ve tecziye
teklifinde bulunabilirler,
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* Bakanliklar ve tiizelkisiligi haiz genel miidiirliikler, il genel idare teskilatina ait biitlin isleri dogrudan
dogruya valiliklere yazarlar. Valilikler de illere ait isler icin ilgili Bakanlik veya tiizelkisiligi haiz genel
miidiirliiklerle dogrudan dogruya muhaberede bulunurlar. Ancak valiler hesabata ve teknik hususlara ait
islerde idare sube baskanlarina vali adina imza yetkisi verebilirler,

* Vali, kanun, tiiziik, yonetmelik ve Hiikiimet kararlarinin nesir ve ilanin1 ve uygulanmasini saglamak ve
Bakanliklarin talimat ve emirlerini yiirtitmekle 6devlidir. Bu islerin gergeklestirilmesi i¢in gereken biitiin
tedbirleri almaya yetkilidir,

* Kanun, tiiziikk, yonetmelik ve Hiikiimet kararlarinin verdigi yetkiyi kullanmak ve bunlarin yiikledigi
Odevleri yerine getirmek i¢in valiler genel emirler ¢ikarabilir ve bunlari ilan ederler,

* Vali, dordiincii maddenin son fikrasinda belirtilen adli ve askeri teskilat diginda kalan biitiin Devlet daire,
miiessese ve isletmelerini, 6zel igyerlerini, 6zel idare, belediye koy idareleriyle bunlara bagli tekmil
miesseseleri denetler, teftis eder. Bu denetleme ve teftisi Bakanlik veya genel miidiirliik miifettisleriyle
veya bu dairelerin amir ve memurlariyla da yaptirabilir,

* lin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumludur,

* Valj, ilde teskilat1 veya gorevli memuru bulunmayan islerin yiiriitiilmesini, bu islerin goriilmesiyle yakin
ilgisi bulunan her hangi bir idare sube veya daire bagkanindan isteyebilir. Bu suretle verilen islerin
yapilmast mecburidir,

e Vali, il icindeki idare ve miiesseselerde calisan uzman veya fen kollarina dahil memur ve
miistahdemlerden asli vazifelerine halel getirmemek sartiyla ilin genel ve mahalli hizmetlerine miiteallik
islerin goriilmesini isteyebilir. Bu memurlar verilen isleri yapmakla ddevlidirler. Vali, keyfiyetten ilgili
Bakanliga ve tiizelkisiligi haiz genel midiirliige bilgi verir,

* Vali, Devlet gelirlerinin tahakkuk ve tahsilini ve ddeme islerinin muntazam bir sekilde yapilmasini ve
gelir kaynaklarmin gelismesini saglamak icin tedbirler alir ve uygular, liizumunda bu maksatla ilgili
Bakanliklara ve genel miidiirliiklere tekliflerde bulunur.

* Vali, Devlet, il, belediye, kdy ve diger kamu tiizelkisiliklerine ait genel ve 6zel miilklerin yangin ve
benzeri tehlikelere karsi korunmasini, iyi halde tutulmasini, degerlenmesini ve iyi halde idaresini
saglayacak tedbirlerin uygulanmasini ilgililerden ister ve denetler.

* Vali, il, ilge, bucak merkezlerinde ve cevrelerinde kirali, kirasiz binalarda vazife goéren biitiin Devlet
dairelerini mahallin hizmet sartlarina ve Hazine menfaatine en uygun sekilde bir veya birka¢ binada
toplamak tizere gereken tedbirleri aldirir ve uygulanmasini denetler.

¢ Vali, Cumhuriyet Bayraminda ilde yapilacak resmi torenlere baskanlik yapar ve tebrikleri kabul eder.

* Vali, ceza ve tevkif evlerinin muhafazasin1 ve Cumhuriyet savcisiyla birlikte hiikiimli ve tutuklularin
saglik sartlarin1 gozetim ve denetimi altinda bulundurur.

e Vali, il sinirlart iginde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Sug iglenmesini
onlemek, kamu diizen ve giivenini korumak i¢in gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve
0zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve memurlar1 vali tarafindan verilen emirleri
derhal yerine getirmekle yiikiimliidiir.

* Memleketin sinir ve kiy1 emniyetini ve smir ve kiy1 emniyetiyle ilgili biitlin igleri, yiirlirliikte bulunan
hiikiimlere gore saglar ve yiiriitiir.

* II sirlan iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazligmnin, tasarrufa miiteaallik emniyetin, kamu
esenliginin saglanmasi ve dnleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve gorevlerindendir. Bunlar1 saglamak i¢in
vali gereken karar ve tedbirleri alir. Bu hususta alinan ve ilan olunan karar ve tedbirlere uymayanlar
hakkinda 66nc1 madde hitkmii uygulanir.

¢ Jandarma, polis, glimriik muhafaza ve diger 6zel kolluk kuvvetlerinin biitiin ast ve istlerinin il igine
miinhasir olmak iizere gecici veya siirekli olarak vali tarafindan yerleri degistirilebilir ve bundan hemen
Icisleri, Giimriik ve Tekel Bakanliklarina bilgi verir.
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* Valiler, ilde ¢ikabilecek veya ¢ikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle 6nlenmesini miimkiin gérmedikleri
veya Onleyemedikleri; aldiklar1 tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini miimkiin gérmedikleri veya
uygulayamadiklar1 takdirde, diger illerin kolluk kuvvetleriyle bu is i¢in tahsis edilen diger kuvvetlerden
yararlanmak amaciyla, Igisleri Bakanlhigindan ve gerekirse (...) Kara Kuvvetleri Komutanligmin simnir
birlikleri dahil olmak tizere en yakin kara, deniz ve hava birlik komutanligindan miimkiin olan en hizl
vasitalar ile miiracaat ederek yardim isterler. Bu durumlarda ihtiyag duyulan kuvvetlerin Igisleri
Bakanligindan veya askeri birliklerden veya her iki makamdan talep edilmesi hususu, yardim talebinde
bulunan vali tarafindan takdir edilir.

Bunun yaninda yeni sistemin geregi olarak 5442 sayili Kanun’un 9. Maddesinde 703 sayili Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 138. Maddesinin getirdigi diizenleme sonrasinda (Degisik birinci
fikra: 2/7/2018—-KHK/703/138 md.); Vali, ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiiriitme vasitasidir.

Bu sifatla;

A) (Degisik: 2/7/2018-KHK/703/138 md.) Valiler, ilin genel idaresinden Cumhurbagkanina karsi
sorumludur. Cumhurbaskan: yardimcilar1 ve bakanlar, gorevlerine ait isleri ig¢in valilere re'sen emir ve
talimat verirler.

B) Bakanliklar ve tiizelkisiligi haiz genel miidiirliikler, il genel idare teskilatina ait biitiin isleri dogrudan
dogruya valiliklere yazarlar. Valilikler de illere ait isler icin ilgili Bakanlik veya tiizelkisiligi haiz genel
midiirliiklerle dogrudan dogruya muhaberede bulunurlar. Ancak valiler hesabata ve teknik hususlara ait
islerde idare sube bagkanlarina vali adina imza yetkisi verebilirler.

C) (Degisik: 2/7/2018-KHK/703/138 md.) Vali, kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve diger mevzuatin
nesir ve ilanin1 ve uygulanmasii saglamak ve talimat ve emirleri yiiriitmekle 6devlidir. Bu islerin
gerceklestirilmesi i¢in gereken biitiin tedbirleri almaya yetkilidir.

C) (Degisik: 2/7/2018-KHK/703/138 md.) Kanun, Cumhurbaskanligt kararnamesi ve diger mevzuatin
verdigi yetkiyi kullanmak ve bunlarin yiikledigi 6devleri yerine getirmek icin valiler genel emirler
cikarabilir ve bunlar ilan ederler.

D) Vali, dordiincii maddenin son fikrasinda belirtilen adli ve askeri teskilat disinda kalan biitiin Devlet daire,
miiessese ve isletmelerini, 0zel isyerlerini, 6zel idare, belediye koy idareleriyle bunlara bagl tekmil
miiesseseleri denetler, teftis eder. Bu denetleme ve teftisi Bakanlik veya genel midiirliik miifettisleriyle
veya bu dairelerin amir ve memurlariyle de yaptirabilir.

E) Ilin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumludur.

F) Vali, ilde teskilat1 veya goérevli memuru bulunmiyan islerin yiiriitiilmesini, bu islerin goriilmesiyle yakin
ilgisi bulunan her hangi bir idare sube veya daire baskanindan istiyebilir. Bu suretle verilen islerin
yapilmast mecburidir.

G) Vali, il i¢indeki idare ve miiesseselerde calisan uzman veya fen kollarina dahil memur ve
miistahdemlerden asli vazifelerine halel getirmemek sartiyle ilin genel ve mahalli hizmetlerine miiteallik
islerin goriilmesini istiyebilir. Bu memurlar verilen isleri yapmakla 6devlidirler. Vali, keyfiyetten ilgili
Bakanliga ve tiizelkisiligi haiz genel mudiirliige bilgi verir.

H) Vali, Devlet gelirlerinin tahakkuk ve tahsilini ve 6deme islerinin muntazam bir sekilde yapilmasini ve
gelir kaynaklarinin gelismesini saglamak i¢in tedbirler alir ve uygular, lizumunda bu maksatla ilgili
Bakanliklara ve genel miidiirliiklere tekliflerde bulunur.

) Vali, Devlet, il, belediye, kdy ve diger kamu tiizelkisiliklerine ait genel ve 6zel miilklerin yangm ve
benzeri tehlikelere karsi korunmasini, iyi halde tutulmasini, degerlenmesini ve iyi halde idaresini
sagliyacak tedbirlerin uygulanmasini ilgililerden ister ve denetler.

J) Vali, il, ilge, bucak merkezlerinde ve cevrelerinde kirali, kirasiz binalarda vazife géren biitlin Devlet
dairelerini mahallin hizmet sartlarina ve Hazine menfaatine en uygun sekilde bir veya birka¢ binada
toplamak {izere gereken tedbirleri aldirir ve uygulanmasini denetler.

K) Vali, Cumhuriyet Bayraminda ilde yapilacak resmi térenlere baskanlik yapar ve tebrikleri kabul eder.
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Diger yandan 7145 numarali 30495 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Valiler ile ilgili su diizenleme yapilmistir:

10.6.1949 tarihli ve 5442 sayili il idaresi Kanununun 11 inci maddesinin (C) fikrasinin birinci paragrafina
asagidaki ciimle eklenmis, mevcut ikinci paragrafinin birinci ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmais, ikinci climlesinde
yer alan “Bu hususta” ibaresi “Bu fikra kapsaminda” seklinde degistirilmis ve ayni fikraya birinci paragrafindan
sonra gelmek iizere asagidaki paragraf eklenmistir.

“Bunlar: saglamak igin vali gereken karar ve tedbirleri alir”.

“Vali, kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde
bozuldugu ya da bozulacagina iliskin ciddi belirtilerin bulundugu hdllerde on bes giinii gegmemek
iizere ildeki belirli yerlere girisi ve ¢ikisi kamu diizeni ya da kamu giivenligini bozabilecegi siiphesi
bulunan kisiler igin smmirlayabilir; belli yerlerde veya saatlerde kisilerin dolasmalarini,
toplanmalarim, araglarin seyirlerini diizenleyebilir veya kisitlayabilir ve ruhsatli da olsa her ¢esit
silah ve merminin tasinmast ve naklini yasaklayabilir".

2.2.2. i1 Miidiirleri (il idare Sube Baskanlar)

Bakanliklar, kurulus amaclarin1 gergeklestirmek ve halka hizmet sunabilmek icin ilde gerekli orgiitleri
kurmaktadirlar. Bunlara bakanliklarin il kuruluslari, basindaki yéneticilere de il miidiirleri denilmektedir. Il
miidiirleri, valinin emri altindadir (Eryilmaz, 2017:153).

11 miidiirleri, valinin goriisii alindiktan sonra ilgili bakanlikca atanmaktadir. il miidiirlerinin emri altinda ¢alisan
sube miidiirleri, sefler ve memurlar ilin ikinci derecede memurlaridir (Giinday, 2011:462). il miidiirleri, gorev
alania giren konularda valiye kars1 sorumludurlar (Gézler ve Kaplan, 2017:176; Ozer vd., 2015:336). Asagida
Sekil 1°de i1 Miidiirliikleri’nin hiyerarsik yapis1 gosterilmistir.

Sekil 1. 11 Miidiirliiklerinin Hiyerarsik Yapist
Vali

[ Miidiirliigii
Sube Midﬁrliigii
Seflik

Memurluk

Kaynak: Parlak ve Sobaci, 2012:98.

11 miidiirliikleri arasinda; hukuk isleri, defterdar, jandarma komutani, emniyet, milli egitim, bayindirlik ve iskan,
saglik, tarim, kiiltlir ve turizm gibi kuruluslar bulunmaktadir. Bunlarin sayisi ve adi, bakanliklarin sayis1 ve adi
ile yakindan ilgilidir (Goziibiiyiik, 2010a:109).

Il miidiirleri, kendi gorev alanma giren konularda gerekli bilgi ve belgeyi toplamakta, islem ve Kkarari
hazirlamakta, valiye gondermekte ve valinin onayim aldiktan sonra uygulayabilmektedirler. Bu bakimdan il
midiirlerinin dogrudan islem yapma yetkisi bulunmamaktadir. Ancak, vali eger yetki devretmisse dogrudan
islem tahsis edebilmektedirler. Il miidiirlerinin bakanlikla dogrudan yazisma yetkisi de yoktur. Vali aracilig1 ile
bakanliklarla yazigmaktadirlar. Valiler, smirli da olsa belli konularda il miidiirlerine imza yetkisi
verebilmektedirler (Parlak ve Sobaci, 2012:98; Aydin, 2017:163; Gokge, 2014:91).
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il miidiirleri, yilda en az 4 defa kamu ydnetiminde birligi saglamak igin valinin baskanliginda toplanmaktadir
(Nohutcu, 2011:113; Goziibiiyiik, 2010b:168; Kog, 2016:108). Vali baskanligindaki toplantilarin amaci, idarede
birligin saglanmasi, islerin gozden gegcirilerek diizenlenmesi, gerekli tedbirlerin alinmasini goriigmek ve
kararlastirmak seklinde agiklanabilmektedir. Bu toplantida alinan kararlarin yiiriitiilmesi biitiin il miidiirleri i¢in
zorunludur (Al, 2013:79).

2.2.3. 11 idare Kurulu
2.2.3.1. il idare Kurulu’nun Yapisi ve Uyeleri

il idare kurulu, valinin veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin baskanligi altinda istisari ve idari nitelikte
gorev yapan bir kuruldur. Bu kurul, hukuk isleri miidiirli, defterdar, milli egitim, bayindirlik, saglik, tarim ve
veteriner il miidiirlerinden olusmaktadir (Giinday, 2011:462). il idare kuruluna iiye olamayan il miidiirleri, kendi
gorev alanlarina giren islerin goriisiilmesi sirasinda Kurul’a katilabilmekte ve goriis bildirebilmektedirler
(Parlak ve Sobaci, 2012:98; Aydin, 2017:164; Kog¢, 2016:109). Kurul, yonetsel anlamda valiye yardimci
olmaktadir (Eryilmaz, 2017:153). Bu haliyle Kurul, merkezdeki en biiyiikk danisma organi olan Danistay’a
benzemektedir (Goziibiiyiik, 2010a:109-110; Aydilek, 2016:100).

1980’den sonra yapilan yasal degisiklik sonrasinda il idare kurulunun gérev alani olduk¢a daraltilmis ve adeta
sembolik bir danisma kurulu haline doniistiiriilmiistiir. Bir kisim gorevleri yargiya aktarilmistir, bir kisim isleri
ise yerel yonetimlerin karar organlarina birakilmistir (Eryilmaz, 2017:153).

2.2.3.2. il idare Kurulu’nun Gérevleri

Il idare Kurulu'nun gérevleri istisari ve idari olmak iizere ikiye ayrilarak incelenebilmektedir (Gozler ve
Kaplan, 2017:177; Gokge, 2014:90-91):

Istisari Gorevleri;

* il idare kurulunun asil gérevi valiye yardimci olmak ve ona danismanlik yapmaktir,

e llce kurulmasi ve kaldirilmasi i¢in goriis belirtmek.

idari Gorevleri;

* Son yoklama zamani disinda olmak kosulu ile saglik sebebiyle askere alma isini ertesi yila ertelemek,
* Gorevini yapmayan kdy muhtar ve ihtiyar heyeti liyelerini gérevden almak,

* Yiksekogretim kurumlarinda 657 sayili Kanun’a tabi olarak galisan idari personelin gorevi ile ilgili
olarak isledigi bir su¢ nedeniyle ceza mahkemesinde yargilanabilmesine izin verme.

3.ILCE YONETIMI

Merkezi idarenin tasra teskilatindaki ikinci boliim, ilge idaresidir (Gokge, 2014:91). iller birden fazla ilceden
olusmaktadir (Gozler ve Kaplan, 2017:178). Eski bir gelenegi olan ilgce yonetimi, gerek kamu hizmetlerinin
halka gotiiriilmesi, gerek c¢evredeki toplumsal ve ekonomik kosullarin gelistirilmesi ydniinden ©6nem
tagimaktadir (Goziibiiyiik, 2010a:110).

Il diizeyinde &rgiitlenen merkezi yonetim kuruluslarinin ¢ogu, ilge dlgeginde de teskilatlandirilmistir. ilgeler,
anayasal yOnetim birimleri degildir. Daha once de deginildigi iizere Anayasa’da “Tiirkiye, merkezi idare
kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gére, illere;
iller de diger kademeli boliimlere ayiriir”, seklinde hiikiim ile temel birimin il oldugu belirtilmistir. Diger tasra
yonetim birimlerinin belirlenmesi yasa koyucuya birakilmistir (Parlak ve Sobaci, 2012:99). Bu baglamda
ilcelerin de kurulmasi, ad ve merkezlerinin belirtilmesi ve degistirilmesi kanunla olmaktadir. Aym sekilde, bir
ilgenin bir ilden ayrilarak bagka bir ile baglanmasi da kanun konusudur. Buna karsilik, ilgenin komsu ile olan
sinirlarmin yeniden diizenlenmesi, igisleri Bakanligi’nin hazirlayacagi miisterek kararname ile olmaktadir. Tiim
bu hallerde ilgili iller idare kurullarinin da goriisleri alinmaktadir (Giinday, 2011:463). Tirkiye’de 2018
itibariyle 921 ilge vardir.



PARLAK, Bekir ve DOGAN, Kadir Caner - Tiirkiye'de Mevcut Il Yonetimi ve lge Yonetimi: Tarihsel ve Yapisal Bir
Inceleme

Tablo 1. Tiirkiye’de Nisan 2018 Itibariyle Miilki Idare, Mahalle ve Koy Sayilart

i1 Sayisi: 81
flge Sayisi: 921
Mahalle Sayisi: 32.000
Koy Sayisi: 18.336

Bagh Sayisi: 23.946

Kaynak: https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx

Tirkiye’de ilge yonetimi ile ilgili bir baska yénetim birimi daha vardir; bu da “merkez ilge” dir. Merkez ilge, bir
il merkezinin bulundugu yer ile merkezin ¢evresinde bagka ilgelere bagli olmayan belde ve kdylerin olusturdugu
yonetim birimidir. Biiyiiksehir belediye yonetimi disindaki sehirlerin merkez ilgelerinde kaymakam
bulunmamaktadir. Buralarda il genel yonetiminin basi olan vali, merkez ilge yonetiminden de sorumludur.
Biiytliksehir yonetimi kurulan kent merkezlerinde, “merkez ilge” yerine ¢esitli adlar tasiyan ve baginda
kaymakamlarin bulundugu birden fazla ilge bulunmaktadir. Bu ilgeler de diger ilgeler gibi orgiitlenmektedir
(Eryilmaz, 2017:154).

Tiirkiye’de Mart 2008’e kadar 16 biiyliksehir belediyesi statiisiine sahip il merkezinde, biiyiiksehire bagl alt
kademe belediyelerinin bir kismi ilge belediyesi statiisiinde bulunmakta ve bunlarin basinda birer kaymakam
bulunmaktaydi. ilk kurulan biiyiiksehir belediyelerinde sistem bu sekildedir. Bunlarin digindaki biiyiiksehir
belediyelerinde ise ilce oOrgiitlenmesine gidilmeden alt kademe belediyesi seklinde bir yapilanma tercih
edilmistir. 6 Mart 2008 tarihli 5747 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile tiim biiyiiksehir belediyelerinde ilge belediyeleri
kurulmasi ilkesi getirilmistir (Parlak ve Sobaci, 2012:99).

99 e6s

flge yonetimi “kaymakam”, “ilge miidiirleri” ve “ilce idare kurulu” ndan olusmaktadir.

3.1. Kaymakam
3.1.1. Kaymakam’in Atanmasi ve Nitelikleri

Kaymakam, il¢e idaresinin bagidir. Kaymakam, ilgede Cumhurbaskanmin' temsilcisi olup, ilgenin yonetiminden
sorumludur. Kaymakam, bu durumu nedeniyle, askeri ve adli orgiitler disinda ilgedeki tiim merkezi idare
orgiitlerinin ve personelinin de basidir. Bu nedenle tiim bu oOrgiit ve personeli denetleme yetkisine sahiptir
(Giinday, 2011:464; Al, 2013:80; Ozer vd., 2015:337; Gokge, 2014:92). Kaymakamin olaganiistii durumlarda
askeri kuruluslardan yardim isteme yetkisi yoktur. Kaymakam, ancak durumu hem valiye hem de askeri
kuruluslara bildirmektedir. Kaymakamin askeri kuruluslar ve yargi kurumlar ile olan iliskileri smirli bir
bi¢cimde yasa ile diizenlenmistir (Goziibiiyiik, 2010a:110-111).

Kaymakam, “miisterek (ortak) kararname” ile yani Icisleri Bakani’nin, Basbakan’in ve Cumhurbaskani’nin
imzasm1 tagtyan bir kararname ile atanmakta iken yeni hiikiimet sisteminde 3 numarali Ust Kademe Kamu
Yoéneticileri ile Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Kaymakamlar artik Cumhurbaskani onay1 ile atanmaktadir.

' Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi

Kararnamesi Oncesinde kaymakamlar ilgede "hiikiimet"in temsilcisi olarak gorev yapmakta idi. Valilik ve
Kaymakamlik Birimleri Teskilat, Gérev ve Caligma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirlige girdi. Degisiklikle yonetmelige "Temsil" basliklt "Vali ilde devietin ve
Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiiriitme vasitasi, kaymakam ilgede Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiiriitme
vasitasidir", maddesi eklendi. Bu hukuki degisiklik neticesinde valiler ilde, kaymakamlar da ilgede Cumhurbaskanimnin
temsilcisi ve idari yiiriitme vasitasi olarak gorev yapacaktir.
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Kaymakam olmanin bazi sartlar1 bulunmaktadir. 9 Haziran 1930 tarih ve 1700 sayili “Dahiliye Memurlar:
Kanunu”nun 26 Subat 1992 tarih ve 3778 sayili Kanunla degisik 2’nci maddesinin B bendine gore kaymakam
olarak “tayin olunmak i¢in iiniversitelerin siyasal bilgiler, hukuk, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler
fakiilteleri ile bunlara denkligi Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurtdisindaki en az dort yil stireli
fakiiltelerden mezun olmak sartti” (Gozler ve Kaplan, 2017:179). 15.07.2018 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 4 numarali Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile bu hususta bazi degisiklikler yapilmistir. Kaymakam
adaylarmin. "...1700 sayili kanunda belirtilen sartlar yaminda, yurt igindeki iiniversitelerin veya diploma
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onaylanmig olmak kaydiyla yabanct iiniversitelerin en az dort yillik
lisans egitimi veren fakiiltelerinin uluslararasi iliskiler, siyaset bilimi, kamu yénetimi, iktisat, isletme, maliye ve
finans, sosyoloji, halkla iliskiler ve tanitim, psikoloji boliimlerinden veya bu boliimlerden herhangi birinin
miifredatinda yer alan derslerin en az yiizde seksenine sahip olan diger boliimlerden ya da hukuk
fakiiltelerinden mezun olmalart veya iiniversitelerin sosyal bilimler, miihendislik fakiilteleri ile tarih
boliimlerinde en az dort yulik lisans egitimi yapmis ve uluslararasi iliskiler, siyaset bilimi, kamu yonetimi,
hukuk ve iktisat alanlarinda lisansiistii egitim yapmuis olmalar: gerekir", hilkkmiine yer verilmistir.

Kaymakam olma sartlarinda yapilan degisiklikler ile artik dnceki diizenlemede yer alan fakiilte bazinda sayma
yerine boliimler tek tek belirtilmistir. Halkla iliskiler ve tanitim ile sosyoloji ve psikoloji boliimii mezunlarina da
basvuru hakki taninmustir. Buradan hareketle bazi siyasal bilgiler fakiilteleri ve 1IBF igerisinde yer alan saglhk
yonetimi, CEKO, Sosyal Hizmetler gibi muhtelif b6liim mezunlarinin dogrudan kaymakamlik bagvuru haklar
bulunmamaktadir. Bununla birlikte sayilan yani sinava dogrudan katilma hakki taninan boliimlerden birinin
miifredatinda yer alan derslerin %80'ine sahip olan bolim mezunlari da basvuru yapabilecektir. Bu hiikiim
boliimlerin kapsamini genisletici bir etkiye sahiptir. Ilave olarak sosyal bilimler, miihendislik fakiiltesi veya
tarih boliimii mezunu olup, bes alanda (uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi, kamu yonetimi, hukuk, iktisat)
lisansiistii egitim yapanlarda bagvuru hakkina sahip olmuslardir.

Vali, devletin, hiikiimetin ve ayr1 ayr1 her bakanligin temsilcisi iken, ilge ydnetiminin basi olan kaymakam
sadece hiikiimetin temsilcisidir. Kaymakam, vali gibi yetki genisligine sahip degildir ve genel emirler
cikartamamaktadir. Valilik istisnai memurluk iken kaymakamlik giivenceli meslek memurlugudur (Nohutcu,
2011:115; Aydin, 2017:168). Kaymakam gorevlerini valinin gozetimi ve denetimi altinda yapmaktadir
(Gozubiiytik, 2010a:110).

Kaymakam, ilcede dirlik ve diizeni saglamakla yiikiimliidiir (Kog, 2016:110). Valiler ilgeye ait biitiin igleri
dogrudan kaymakama yazmaktadirlar. Kaymakamlar, normal hallerde ilgenin igleri hakkinda bagli bulunduklar:
valilerle yazismakta ve goriismektedirler. Olaganiistii hallerde Icisleri Bakanligi ve diger bakanliklarla
muhabere edilmesi durumunda, durum derhal valiye bildirilmelidir (Eryilmaz, 2017:154).

3.1.2. Kaymakam’in Gorevleri
5442 sayili Kanun’un 31. maddesinde kaymakam’in gorevleri diizenlenmistir:

¢ Kaymakam kanun, tiizilk yonetmelik ve Hiikiimet kararlarinin nesir ve ilanini, uygulanmasini saglar ve
bunlarin verdigi yetkileri kullanir ve ddevleri yerine getirir. Kaymakam, valinin talimat ve emirlerini
ylriitmekle 6devlidir.

¢ Valiler, ilgeye ait biitiin isleri dogrudan dogruya kaymakama yazarlar. Kaymakamlar da il¢enin isleri
hakkinda bagli bulunduklar1 valilerle muhaberede bulunurlar. Ancak olaganiistii hallerde kaymakamlar
Icisleri Bakanlig1 ve diger Bakanliklarla muhabere edebilirler ve bu muhaberelerden valiye bilgi verirler.

¢ Kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet kararlar1 ile bunlara dayanilarak valiler tarafindan verilecek talimat
ve emirler ilce idare, sube baskanlarina kaymakamlar yolu ile teblig olunur.

¢ Kaymakamlar, dordiincii maddenin son fikrasinda belirtilen daire ve miiesseseler disinda kalan biitiin
Devlet daire ve miiessese ve isletmelerini ve 6zel igyerlerini, 6zel idare, belediye ve koy idareleriyle
bunlara bagl tekmil miiesseseleri denetler ve teftis ederler. Bu teftis ve denetlemeyi bizzat veya idare
sube baskanlar1 veya validen talep edecegi Bakanlik veya tiizelkisiligi haiz genel miidiirliik miifettigleri
vasitastyla ortaokul veya bu dereceli 6gretim miiesseselerini de bizzat veya ilgili miifettisleri marifetiyle
denetler.

¢ Kaymakam, denetlemesi sirasinda is basinda kalmalarinda mahzur gordiigii ilge idare sube baskanlarini
valinin muvafakatiyle, diger memur ve miistahdemleri re'sen sorumlulugu altinda isten el ¢ektirebilir.
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* Kaymakam, ilgenin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumludur.

* Kaymakam, ilgede teskilat1 ve gérevli memuru bulunmayan islerin yiiriitiilmesini, bu islerin goriilmesiyle
yakin ilgisi bulunan herhangi bir idare veya daire baskanligindan isteyebilir. Bu suretle verilen islerin
yapilmast mecburidir.

* Kaymakam, ilgedeki idare, daire ve miiesseselerde calisan uzman veya fen kollarina dahil memur ve
miistahdemlerden ilgenin genel ve mahalli hizmetlerine iliskin islerin goériilmesini asli vazifelerine halel
getirmemek sartiyla valilige teklif suretiyle isteyebilir. Valilikten alinacak emir lizerine bu memurlar
verilen isleri yapmakla ddevlidirler.

¢ Kaymakam, ilce memurlarinin caligmalarmi ve teskilatin islemesini gozetim ve denetimi altinda
bulundurur.

* Kaymakam, il¢enin idare sube baskanlariyla ikinci derecedeki memurlarina, genel ve 6zel kolluk amir ve
memurlarina Memurin Kanundaki usuliine gore savunmasini aldiktan sonra uyarma, kinama cezalar1 verir
ve uygular. Daha agir disiplin cezalar1 verilmesi i¢in 6zel kanunu hiikiimlerine gore teklif ve talepte
bulunabilir, Kaymakamlarca re' sen verilen cezalar kesindir. Bu cezalar teblig tarihinden itibaren sicile
geger.

* Kaymakam, ilge memurlarina takdirnamede verebilir,

* Kaymakam, il¢e idare sube baskanlarina acele hallerde (8 giline kadar) ve tayini kendisine ait memurlara,
Memurlar Kanunundaki yillik izin, siiresine mahsup edilmek {izere bir aya kadar izin verebilir. Tayinleri
kaymakama ait olmayan memur ve miistahdemlere izin verilmezden 6nce kaymakamin miitalaas: alinir.

e Kaymakamlar, halkin askerlik muameleleri hakkindaki miiracaat ve sikayetlerini kabul ederler. Askerlik
subelerine ve dairelerine yazarlar. Cevabi kafi gormedikleri takdirde keyfiyeti valiye bildirirler.

* Kaymakam, Cumhuriyet Bayraminda ilgede yapilacak resmi torenlere baskanlik yapar ve tebrikleri kabul
eder.

3.2. flge Miidiirleri (ilce idare Sube Baskanlarr)

Bakanliklarin ilgede bulunan tegkilatlarinin bagindaki yoneticilere “ilge miidiirii (ilge idare sube bagkani)
denilmektedir. Mal miidiiri, ilge milli egitim miidiirii, ilge saglik miidiiri, ilge ¢evre ve sehircilik miidiirt, ilge
gida, tarim ve hayvancilik midiirii, ilge emniyet midiirii 6rnek olarak verilebilmektedir (Parlak ve Sobaci,
2012:101; Goziibiiyiik, 2010a:111; Aydilek, 2016:100; Nohutgu, 2011:117).

[lge miidiirleri, bakanliklarin ilgede bulunan en yiiksek memurlaridir. Gérev alanina giren islerin
yiiriitiilmesinden dogrudan dogruya kaymakama karsi sorumludurlar. Istisnalar disinda ilge miidiirlerinin
dogrudan yazigma yetkileri yoktur. Bunlar yazismalarin1 kaymakam araciligi ile yapmaktadirlar (Gozler ve
Kaplan, 2017:180; Giinday, 2011:466).

3.3. il¢e idare Kurulu

llgelerde kaymakamin baskanlhiginda idare kurulu gérev yapmaktadir. ilge idare kurulu, yazi isleri miidiirii, mal
midiirt, hiikiimet tabibi, milli egitim miidiirii, gida tarim ve hayvancilik miidiirinden meydana gelmektedir
(Ery1lmaz, 2017:154). 1lge idare kurulunun gorevleri il idare kurulunun gorevlerine benzemektedir. Bu Kurul’un
asil gorevi kaymakama yardimci olmaktir (Parlak ve Sobaci, 2012:101; Gokge, 2014:92).

SONSOZ

Tirkiye, Anayasa’da da belirtildigi gibi, cografya olarak illere, iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. Bu
boliimler ise ilgeler ve bucaklardir. Ancak bucaklar yapilan yasal diizenleme ile idare sisteminden kaldirilmistir.
Bugiin itibariyle Tiirkiye’de tasra idaresi Bolgesel Yonetimler ve Il Yonetiminden meydana gelir. Bolgesel
yonetimler; Serbest Bolgeler, GAP Bolge Idaresi Baskanligi ve Bolge Miidiirliikleridir. Tasra idaresinin ana
omurgasi ise il yonetimlerinden olusur. Miilki yonetim olarak il yonetimi il ve ilgeleri kapsar. Her iki kademe de
kendi i¢inde {i¢ temel organ eliyle yonetilir. Bunlar il i¢in; vali, il idare kurulu ve il miidiirliikleri, ilgeler i¢in;
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kaymakam, ilge idare kurulu ve ilge miidiirlikkleridir. Vali, il yonetiminin ve miilki ydnetimin en iist
yoneticisidir. Devletin ildeki en siit temsilcisidir. ilge yonetimleri de valiye bagl olarak ¢aligir. Vali, ayni
zamanda Valilikte konumlanan ve miidiirliiklerin de en iist amiridir. Bu midirliikler; Ozel Kalem, Protokol
Sube, 11 Yazi Isleri, Hukuk Isleri Sube, il Basin ve Halkla iliskiler, 1l idare Kurulu, Il Mahalli idareler, Avrupa
Birligi ve Dus iliskiler, Bilgi Islem Sube, il Sosyal Etiit ve Proje, il Planlama ve Koordinasyon, Idari Hizmetler
Miidiirliikleri ile Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligr’dir.

Tiirkiye’de il yonetimi bugiinlerin ve dngoriilebilir gelecegin basat yonetim kademeleri ve birimleridir. il ve ilce
biitiinliigiindeki bu sistem, hem idari, hem siyasi hem de ekonomik anlamlar ve boyutlar igermektedir. Illerin
idaresi giiniimiizde merkezi ve yerel eksenlerde dengeli ve dinamik bir sekilde yiiriitiilebildigi dl¢tide, yerel ve
bolgesel kalkinma daha etkin olarak gergeklesecektir. il idaresinin bugiiniin sartlarina uyum saglamast,
biitiinciil, sistemik, katilimci, seffaf, hesap veren, verimli ve vatandasa doniik bir yonetim anlayis1 ve pratigi
icinde gelistirilmesi yararli olacaktir. Toplumsal topyekun kalkinma, yerelden baslar ve ulusala dogru yayilir.
Bu siireg icin iller iyi birer baslangi¢ noktasidirlar.
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