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OZET

Bu ¢alismada “Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) iktidart dénemindeki miilki idare diizenlemeleri,
Tiirkiye 'deki sag iktidarlarn yeni il ve ilceler kurmaya iliskin popiilist politikalarindan izler barindriyor
mu?” sorusuna yanit aranmaktadw. S6z konusu amag c¢ercevesinde ilk olarak miilki idare kavramina,
ardindan Cumhuriyet tarihindeki miilki idare diizenlemelerinin tarihsel gelisimine deginilmistir. Bulgularin
ver aldigr boliimde ise AK Parti déneminde ilce kurulmasma aracilik eden hukuki diizenlemelere (5747,
6360, 6447 ve 7148 sayili Kanunlar ile 694 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname) yer verilmistir. Sonrasinda
bu dlzenlemeler, Demokrat Parti (DP) ve Anavatan Partisi (ANAP) donemlerindeki milki idare
diizenlemeleri ile karsilastirimistir. Ozetle, “cumhuriyet tarihi miilki idarilesme istatistiklerindeki konumu”,
“diizenlemelerin zamanlamasinin segcim dénemleriyle iligkisi”, “mahalli baskilara karsi sergilenen tutum” ve
“veni kurulan ilgelerin giiniimiizdeki demografik ve sosyoekonomik gostergeleri” ¢ergevesinde ele
alimdiginda AK Parti donemindeki diizenlemelerin DP ve ANAP dénemindekilere nazaran daha rasyonel
oldugu ileri siiriilebilir.

ABSTRACT

This study seeks an answer to the question, ‘Do the civil administrative arrangements in the period of the
Justice and Development Party (AK Party) government bear traces of the populist policies of the right-wing
governments in Tirkiye regarding the establishment of new provinces and sub-provinces?’. Within the
framework of this aim, firstly the concept of civil administration and then the historical development of civil
administrative arrangements in the history of the Republic are analysed. In the section where the findings are
presented, the legal regulations (Laws No. 5747, 6360, 6447, and 7148 and Decree Law No. 694) that
mediated the establishment of sub-provinces during the AK Party period. Afterwards, they were compared
with the civil administrative arrangements during the Democrat Party (DP) and Motherland Party (ANAP)
eras. In summary, it can be argued that the arrangements in the AK Party period were more rational than
those in the DP and ANAP periods when considered within the framework of ‘its position in the Republican
historical civil administrative statistics’, ‘the relationship between the timing of the arrangements and
election periods’, ‘the attitude displayed against local pressures’, and ‘the current demographic and
socioeconomic indicators of the newly established sub-provinces’.

Onerilen Alinti (Suggested Citation): COLAK, Cagr1 (2024), “AK Parti Donemindeki Miilki Idare Diizenlemeleri”,
Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, S.7(3), $5.844-854, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1583634

1 Bu calisma 16-18 Mayis 2024 tarihlerinde Munzur Universitesi’'nde diizenlenen 24. Uluslararasi Kamu Ydnetimi
Forumu’nda (KAYFOR24) sunulan “AK Parti Dénemindeki Miilki Idare Diizenlemeleri: Tiirkive deki Sag Iktidarlarin
Politikalart Uzerinden Karsilastirmali Bir Analiz” bashklh 6zet bildirinin gozden gegirilerek, genisletilerek ve
glincellenerek makale bi¢imine getirilmis halidir.
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1. GIRIS

Cumhuriyet’in ilanindan sonra miilki idare sistemine eklenen il ve il¢elerin kayda deger bir orani, Tiirk siyasi
hayatimin  klasik cephelesmesinde “Zkinci Grup” olarak adlandirilan merkez sag iktidarlar ddneminde
kurulmustur. S6z konusu cephelesmede Birinci Grup’un rasyonel planlamadan yana bir tavir sergiledigi
goriiliirken, Tkinci Grup’un ise dzellikle oy kazanmak igin sik sik popiilist politikalara ve patronaja bagvurdugu
kabul edilmektedir (Heper ve Keyman, 1998:259-260). Miilki idare diizenlemelerine bagvurma sikligi goz
oniinde bulunduruldugunda say1 ve ortalama agisindan en ¢ok 6ne ¢ikan donemlerin sirasiyla Anavatan Partisi
(ANAP) ve Demokrat Parti’nin (DP) tek basina iktidar olduklar1 yillara tekabiil etmesi, bu donemlerdeki il ve
ilge kurma stratejilerinin popiilizm ve patronaja dayanip dayanmadigi konusunda merak uyandirmaktadir.
Nitekim bu iligkiyi test eden arastirmalarda, gerek DP (1950-1960) gerekse ANAP (1983-1991) iktidar
donemlerindeki miilki idare diizenlemelerinin ya da diger bir deyisle s6z konusu dénemlerdeki il ve ilge kurma
politikalarinin popiilist siyasetten izler barindirdig tespit edilmistir (Doganay ve Colak, 2023; Colak, 2024).

Bes aylik istisnai bir donem haricinde yirmi iki yildir tek basina iktidarda olmasi ve politik cephelesme
acisindan yukarida zikredilen siyasi partilerin halefi konumunda bulunmas1 Adalet ve Kalkinma Partisi (AK
Parti) donemindeki mulki idare duzenlemelerinin de populizm ve patronaja dayali bir sekilde kurgulanip
kurgulanmadigini arastirmaya deger bir konu kilmaktadir. Zira gerek merkezi elitlerin karsisinda ¢evreyi temsil
eden mahalli elitler olarak konumlanmalar1 gerekse ¢ok partili siyasal hayata gecisten sonra iktidar1 tek basina
olusturabilmeleri agisindan DP, ANAP ve AK Parti arasinda benzerlik ve siireklilikler bulunmaktadir. Buradan
hareketle ¢alismanin amaci, AK Parti donemindeki miilki idare diizenlemelerini DP ve ANAP dénemlerindeki
popiilist politikalarla karsilastirmali bir bigimde incelemek ve bunlarin arasindaki benzerlik veya farkliliklar:
ortaya koyarak AK Parti donemindeki miilki idarelesme seriivenini degerlendirmektir.

Bu amag c¢ergevesinde ¢aligmada literatiir ve dokiiman incelemesi yontemlerinden istifade edilmistir. Miilki
idareye iliskin kavramsal ve tarihsel ¢ergeve ile DP ve ANAP donemlerindeki miilki idare diizenlemelerine
iligkin verilerde literatiir incelemesi; AK Parti doneminde miilki idare birimlerinin kurulmasina aracilik eden
hukuki duzenlemeler (5747, 6360, 6447 ve 7148 sayili Kanunlar ile 694 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname)
ve bu donemde kurulan ilgelere iliskin glincel demografik ve sosyoekonomik gostergelerde ise dokiiman analizi
yontemi kullanilmistir. Demografik gostergelere Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) “Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi Sonuglart 2023 baglikli veri tabani, sosyoekonomik gostergelere ise T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin 2022 yilinda yaymmladigi “Ilcelerin Sosyoekonomik Gelismislik Siralamast Arastirmast
(SEGE2022)” baslikli raporu araciligiyla ulagilmistir.

Caligmada ilk olarak miilki idare kavramina, ardindan Cumbhuriyet tarihindeki miilki idare diizenlemelerinin
tarihsel geligimine deginilmistir. Bulgularin yer aldigi bolimde ise sirasiyla AK Parti doneminde ilge
kurulmasina aracilik eden hukuki diizenlemelere ve bu dénemde kurulan ilgelere iliskin gilincel demografik ve
sosyoekonomik gostergelere yer verilmistir. Son olarak elde edilen veriler, DP ve ANAP dénemlerindeki miilki
idare duzenlemelerini konu edinen ve séz konusu diizenlemelerin popdilist olarak tasvir edilmesine yol acan
bilimsel c¢aligmalardaki faktorler baglaminda degerlendirilmistir. Bu faktorler; cumhuriyet tarihi miilki
idarilesme istatistiklerindeki konumu, diizenlemelerin zamanlamasinin se¢im donemleriyle iliskisi, mahallf
baskilara karsi sergilenen tutum ve yeni kurulan ilgelerin giiniimiizdeki demografik ve sosyoekonomik
gostergeleridir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE: MULKI IDARE

Miilki idare teriminin kokeni “miilk” s6zciigiine dayanmaktadir. Ancak bu sézciigiin miilki idare terimine kattig
anlam, 0zel hukuktaki “sahip olunan taginmaz mal” tanmimindakinden farklidir. Miilki idare kavramindaki
“millk” terimi ile devlet aygitim olusturan ii¢ temel unsurdan birine atifta bulunulmaktadir: Ulke (toprak).
Dolayisiyla “mulki” kavramm da “Ulkeye, topraklara veya memlekete iligkin” anlaminda kullanilan bir sifattir.
Arapga “mulki” ( 24 ) sozctigiinden tiiretilen miilki idare; miilke, tilkeye veya memlekete (topraklara) iliskin
idare anlamima gelmektedir (Colak, 2022:5). Yine de soz konusu anlami, onu devlet idaresiyle es anlamli
kilmamaktadir. Zira devlet ile iilke kavramlar1 anlamdas degildir. Ulke, devleti olusturan temel unsurlardan
yalnizca birisidir. Buradan hareketle miilki idare kavrami, politik giliciin kurumsallasmasi baglaminda tilkenin
disindaki ulus ve egemenlik unsurlarini i¢ine almamakta; yalnizca devletin {izerinde yer aldig1 topraklara ve
sinirlara karsilik gelmektedir. Dolayisiyla miilki idarenin, devlet idaresinin bir alt kiimesi oldugu iddia edilebilir.
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Literattirdeki “mulki idare” terimine getirilen tanimlamalara bakildiginda, ti¢ farkli odak noktasinin bulundugu
goriilmektedir. Bunlardan ilki toprak tizerindeki érgiitlenmenin referans alindigi tanimlamadir. Bu kategorideki
en popiler tanim Birgiil Ayman Giler’e aittir. Giler (2018:251), mulki idareyi “devletin toprak Gzerindeki
orgiitlenisi ve yonetim islevi” seklinde tanimlamaktadir. Bu tanim, devletin merkezinde yer alan gii¢c ve iradenin
iilke sathina yayilabilmesi i¢in gerekli orgiitlenme ve fonksiyonlara isaret etmektedir. Spesifik olarak miilki
idareye iligskin ¢aligmalariyla bilinen Ahmet Apan’in tanimlamasi da yine s6z konusu orgiitlenme ve fonksiyonla
ortiismektedir.

Apan (2014:34), miilki idareyi “devietin kendi topraklar: itizerinde egemenlik kurma amacryla orgiitlenmesi”
ifadesiyle tasvir etmektedir. Anayasa hukukc¢usu Kemal Gozler’in tanimlamasinda ise devlet yerine “merkezi
idare” kavramina yer verilmekte ve miilki idarenin varlik nedeni buna dayandirilmaktadir. Gozler’e gore
(2022:136) merkezi idare yani devlet, Ustlendigi kamu hizmetlerini tiim iilke topraklar1 diizeyinde saglikli bir
sekilde yiiriitebilmek i¢in tasraya uzanan ellere ihtiya¢ duymakta ve bunlar da devlet idaresinin miilki teskilatini
olusturmaktadir. Bu agidan bakildiginda tagra idaresi ile miilki idare es anlamli olarak kullanilmaktadir. Nitekim
Tiirkiye’de kamu y6netimi egitiminin gelisimi ve doniigiimiinde hatir1 sayilir bir konumu olan Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin (TODAIE) sozliigiinde de miilki idare, tasra idaresine atifta bulunularak
tammlanmistir. Omer Bozkurt s6z konusu sozlikte miilki idare kavramini, “iilke topraklarinda yonetsel
amaglarla olugturulmusg il, ilce vb. alt birimlerin merkezin ajanlart eliyle yonetilmesi eylemi ile bu yénetim
faaliyetine iliskin mevzuat ve bunu gergeklestiren personelden olusan yonetim kiiresi” ifadesiyle agiklamigtir
(Bozkurt, 2014:176).

Miilki idare tanimlamalarinda karsilasilan ikinci odak, mahalli idarelerden farkliliga yapilan vurgudur. Nitekim
miilki ve mahalli idareler cografi olarak ayni alanda hizmet siirdiirmekle birlikte birbirinden ayrilmaktadirlar.
Buradan hareketle, miilki idareyi bu ayrim iizerinden betimleyen tanimlar da mevcuttur. Ornegin, Bozkurt
(2014:176), mulki idareyi, mahalli idarelerin karsit1 olarak merkezi idareyi belirtmek amaciyla kullanilan bir s6z
obegi olarak nitelendirmektedir. Benzer sekilde Ozer (2014:321), miilki idarenin merkeze bagl olduguna,
merkezin emir ve talimatlarin1 bulunduklar1 cografyada icra ettiklerine ve idarecilerinin de yine merkezden
atandigina vurgu yaparak miilki idareyi tamimlamaktadir. Ciner ve Karakaya (2013:73) da, mulki idarenin
cografi acidan yerelligi, fonksiyonel agidan ise merkeziligi temsil ettiginin altin1 ¢izmektedir.

Ucgiincii ve son odak ise kamu ydnetimi meslek grubundaki ¢alisanlara verilen isme dayanmaktadir. Bu yoniyle
miilki idare, bir Orgiitlenmenin adi olmasinin yani sira orada yer alan kamu gorevlilerinin mensubu oldugu
meslegin de ismidir (Yilmaz vd., 2020:67). Hatta kamu yonetimi meslek memurlarinin egitim gordiigii okula
“milkiye”, buradan mezun olarak kamu yonetimi meslegine baslayanlara ise “milkiyeli” denmektedir. Gtiler
(2018:251), meslek grubunun adi anlamindaki miilki idare teriminin sinirlarim “devlet yonetimindeki askerd, adli
ve akademik olmayan genel idari islerin erbabr” seklindeki tanimyla belirlemektedir. Bozkurt (2014:176) ise
meslegin faaliyet alanindan yola ¢ikarak miilki idarenin ayn1 zamanda ydnetim faaliyetine iligkin mevzuat ve
bunu gergeklestiren personelden olusan bir yonetim kiiresi oldugunu vurgulamistir.

Tiirkiye’de miilki idarenin kurulmasi ve gelistirilmesinde referans alinan devlet Fransa olmustur. 1864 Vilayet
Nizamnamesi’nden giiniimiizde gelinen siirecte Fransiz modeli idari alan orgiitlenmesine dayanan miilki idare
modeli gegerliligini siirdiirmektedir. Miilki idare, {initer devletlere 6zgii bir 6rgitlenme modeli olarak merkez
disinda kalan iilke topraklarinin kademeli bir bi¢imde boliinmesine dayanmaktadir. Napolyon Bonaparte
tarafindan kurulan ve ardindan Kita Avrupasi’na yayilip bu isimle anilan idare geleneginde miilki idare —
mahalli idare ayrimi bulunmamaktadir. Bu yonden Kita Avrupasi gelenegi, mahalli idarelerin yiirtitmekte
olduklar yerel hizmetlerin yaninda ayn1 zamanda merkezi idarenin iglerini de ytiriitmek {lizere 6rgiitlendirildigi,
diger bir deyisle miilki idare — mahalli idare ayriminin olmadig1 Anglosakson idari gelenekten farklidir. Tiirkiye
gibi Fransa’y1 model alarak Kita Avrupasi idare gelenegini benimsemis iilkelerde merkez digsinda kalan alanlarin
tiim {ilke genelinde tek tip olarak ve yetki merkezciligi kapsaminda yonetilmesi miilki idare agisindan kilit
onemdedir (Apan, 2021:761).

Kisaca miilki idare, merkezi idarenin tasradaki golgesidir ve merkezl idarenin baskent teskilatinda yer alan
kurum ve kuruluslar ile miilki idare birimleri, bir ¢arkin dislileri olarak devlet tiizel kisiligini olusturmaktadir
(Apan, 2021:765). Ulke topraklarmin belirli idari alanlara bolinmesi “miilki idare taksimati” seklinde
tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de s6z konusu alanlarin belirlenmesindeki hukuki 6lgiitler, kaynagini Anayasanin
126. maddesinden almaktadir. Buna gore cografi durum, ekonomik kosullar ve kamu hizmetinin gerekleri
cercevesinde bir ayrim s6z konusudur. Topraklarin bir ilge merkezi etrafinda yan yana gelmesi ile miilki idare
taksimatinda ikinci kademede yer alan “ilce alanlari”, il¢e alanlarinin yan yana gelmesi ile de birinci
kademedeki “il alanlarr” olusmaktadir (Ozgaglar, 2005:4-5). S6z konusu iki kademenin kapsaminda yer alan ve
tgtincii kademe olarak uzun yillar faaliyette olan “bucak” yapilanmasinin uygulamasma, 10 Eylil 2014
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tarithinde ¢ikarilan 6552 sayili Kanun’un 129. maddesi uyarinca son verilmistir. Bu g¢ercevede kaldirilan
bucaklara bagli belde ve kdyler, bucagin bagli oldugu idari birime baglanmustir.

3. CUMHURIYET TARIHINDEKi MULKIi iDARE DUZENLEMELERI

Imparatorluktan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) intikal eden miilki idare yapilanmasina bakildiginda
15 vilayet ile 36’s1 miilhak (vilayete bagli), 16’s1 miistakil (dogrudan merkeze bagli) liva olmak {izere 52 liva
g06ze carpmaktadir. Osmanli’nin miilki teskilatlanmasindaki ikinci kademe livadir. Ancak livalar glinlimiizdeki
il olgegine karsilik gelmektedir. Birinci kademeyi olusturan vilayet, ii¢ veya dort miilhak livayr i¢cermekte;
miistakil livalar ise vilayete oranla daha kiigiik bolgelerde orgiitlenmekte ve dlgek itibartyla miilhak livalara
benzemektedir (Ertlrk Keskin, 2007:226).

Milli Miicadele Donemi’nde vilayet ve liva kademeleri tek bir kademeye donistiiriilmiig, cografi 6l¢ek olarak
liva sistemi esas alinmis; ancak yeni kademeye vilayet ismi verilmistir. Yani, Kartal’mn (2010:82) deyisiyle
cografi olarak vilayetler, ifade olarak ise livalar kaldirilmistir. Mevecut 52 livaya eklenen 7 yeni liva ve 15
vilayet merkezi ile birlikte toplam il sayis1 74’e ulasmustir (Colak ve Colak, 2023:13). Bdylece Tirkiye
Cumhuriyeti 74 il ve 326 ilce ile miilki idare seriivenine baslamustir. Yaklasik yiiz yillik siirecte 26 il ile 640 ilge
kurulmustur. Ancak bunlarin aralarinda ilden ilgeye veya ilgeden ile déniistiiriilen birimler de bulunmaktadir.?
Kurulan miilki idare birimlerine iligkin say1 ve ortalamalarin Cumbhuriyet tarihindeki dénemlere goére dagilimi
Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1. Cumhuriyet Déneminde Yeni Kurulan il ve ilgelerin Dénemlere Dagilimia iliskin Veriler

Dénem Kurulan il Sayis1 | Kurulan il¢e Sayis1 | Yilda Kurulan | Yilda Kurulan

- Il Sayis1 Iige Sayis

Isim Siire (Y1) | Say1 Ylzde Say1 Ylzde Ortalamasi Ortalamasi
Tek Parti Dénemi 27 7 %27 131 %21 0,26 4,85
Demokrat Parti Donemi 10 5 %19 141 %22 0,50 14,10
1960-1983 Arasi Donem 23 - — 11 %2 - 0,47
Anavatan Partisi Donemi 8 7 %27 255 %40 0,88 31,88
1991-2002 Aras1t Dénem 11 7 %27 29 %4 0,64 2,64
AK Parti Dénemi 22 - - 73 %11 - 3,32
Toplam 101 26 %100 640 %100 0,28 6,34

Tek Parti doneminde kiiciik 6lgekli illere dayali sistemin yarattigi sorunlar nedeniyle il sayisinin azaltilmasina
ve yonetimde etkinlik ve verimlilik hassasiyetiyle bazi il¢elerin kaldirilmasi ve baz1 bucaklarin ilge statiistine
getirilmesi yoniinde adimlar atilmistir. Bu ¢ergevede 19 il, ilgeye doniistiiriilmiis; ancak yarisina yakini bir siire
sonra yeniden il statlisiine getirilmistir. 1950°de yonetimi devralan DP’nin on yillik iktidari, yeni kurulan il ve
ilce sayilart acgisindan oldukga zengindir. Hatta iktidar siiresine oranlandiginda, bu agidan en yliksek ikinci
ortalamaya sahip donem oldugu goriilmektedir. Ayrica bu donemdeki milki idare diizenlemelerinin se¢im
donemlerinde artis gosterdigi ve yine bununla baglantili olarak popiilizm ve patronaja dayali bir iligki
cergevesinde formiile edildigine tanik olunmaktadir (Doganay ve Colak, 2023:425).

Yeni miilki idare birimlerinin olusturulmasi baglaminda Cumhuriyet tarihinin en soniikk dénemi, 1960-1983
yillar1 arasini icermektedir. ilgili dsnemde higbir il kurulmadig: gibi miilki idare sistemine yalnizca 11 yeni ilge
eklenmistir. Bunlardan 8 tanesi Askeri Idare, 2 tanesi Adalet Partisinin tek basina iktidari ve 1 tanesi ise
koalisyon hiikiimetleri doneminde kurulmustur (Colak ve Kiigiikyilmaz, 2024:209).

ANAP’1n tek bagina iktidar oldugu yillar; gerek yeni kurulan il ve ilge say1si gerekse iktidar siiresine oranla yeni
mulki idare birimi kurma ortalamasinin en yiiksek oldugu donemdir. Iktidarinin ilk i¢ yilinda il ve ilge kurma

2 llden ilgeye veya ilgeden ile déniistiiriilen yerlerin tekrar eski statiisiine kavusuturulmasi da yeni il ve ilce kurma
verilerine yansidigi i¢in Cumhuriyet’e devreden il ve il¢e sayist ile Cumhuriyet doneminde kurulan il ve ilge sayilarinin
toplami, giiniimiizdeki miilki idare taksimatina iligkin sayilari yansitmamaktadir. Aradaki fark bu siirecte ilgeye
doniistiiriilen ve ardindan tekrar il yapilan veya yeni ilge olarak kurulduktan yillar sonra il statlisiine getirilen birimlerin
her iki kategoride de sayilmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin, cumhuriyet dénemi 74 il ile baslamustir. Yiiz yillik
stiregte 26 il kurulmustur. Bunlarin toplami 100 adet il etmektedir. Ancak halihazirdaki miilki idare sisteminde 81 il
bulunmaktadir.
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diizenlemelerine bagvurmayan ANAP iktidari, toplumsal desteginin diistiigi donemlerde DP donemine benzer
sekilde popiilizm ve patronaja dayali bir miilki idarilesme stratejisi benimseyerek bircok yeni il ve ilce
kurmustir (Colak, 2024:38).

Takip eden dénemdeki koalisyon hikimetleri doneminde (1991-2002) ise tek basina iktidar donemlerinde
kurulandan daha az sayida il¢e kurulmustur. Ancak bununla celigkili olarak s6z konusu yillar arasinda kurulan il
sayist, DP ve ANAP donemlerindekiyle aynidir (Colak ve Kiigiikyillmaz, 2024:211).

4. AK PARTI DONEMINDEKI MULKI IDARE DUZENLEMELERINE iLiSKiN BULGULAR

2002’de baslayan ve giiniimiizde de devam eden AK Parti doneminde yeni iller kurmaya yonelik bir politikaya
imza atilmamistir. Bununla birlikte biiyiik ¢ogunlugu biiyiiksehir belediye reformuyla iliskili olarak 73 ilge
kurulmustur. 4’1 kanun ve 1’1 kanun hiikmiinde kararname olmak {izere Tablo 2’de yer alan 5 diizenleme; AK
Parti doneminde kurulan ilgeleri gostermektedir.

Tablo 2. AK Parti Dénemindeki Miilki Idare Diizenlemelerine Iliskin Mevzuat

Mevzuat ilce Yapilan Birimler ilge
e Cukurova, Sarigam (Adana);
e Pursaklar (Ankara);
e Aksu, Dosemealti, Kepez, Konyaalti, Muratpasa (Antalya);
e Baglar, Kayapinar, Sur, Yenisehir (Diyarbakir);
) e Palandoken, Yakutiye (Erzurum);
Reiri?ga':;es'lyaﬁ?hl e Odunpazari, Tepebasi (Eskisehir);
22 03.2008 ’ * Arnavutkdy, Atasehir, Basaksehir, Beylikdiizii, Cekmekdy, Esenyurt, Sancaktepe, 43
Resmi Gazete Sayist: 26824 Sultangazi (Istanlzul); L
e Bayrakli, Karabaglar (Izmir);
e Basiskele, Cayirova, Darica, Dilovasi, Izmit, Kartepe (Kocaeli);
e Akdeniz, Mezitli, Toroslar, Yenisehir (Mersin);
e Adapazar, Arifiye, Erenler, Serdivan (Sakarya);
e Atakum, Canik, Ilkadim (Samsun).
o Efeler (Aydin);
o Altieyliil, Karesi (Balikesir);
e Merkezefendi (Denizli);
e Antakya, Arsuz, Defne, Payas, (Hatay);
e Dulkadiroglu, Onikisubat, (Kahramanmaras);
Kanun No: 6360 e Schzadeler, Yunusemre (Manisa);
ResmT Gazete Tarihi: e Artuklu (Mardin); 26
06.12.2012 e Camliyayla (Mersin);
Resmi Gazete Sayisi: 28489 | o  Mentese, Seydikemer (Mugla);
e Eyyiibiye, Haliliye, Karakoprii (Sanlurfa),
o Ergene, Kapakli, Siileymanpasa (Tekirdag),
e Ortahisar (Trabzon);
e Ipekyolu, Tusba (Van);
¢ Kilimli, Kozlu (Zonguldak).
Kanun No: 6447
RestIZG(;i; eztg ]Ea” hi: e Altmordu (Ordu). 1
Resmi Gazete Sayisi: 28595
KHK No: 694
Resmi Gazete Tarihi: e Sultanhani (Aksaray); 2
25.08.2017 e Kemalpasa (Artvin).
Resmi Gazete Sayisi: 30165
Kanun No: 7148
Resmi Gazete Tarihi: e Derecik (Hakkari) 1

26.10.2018
Resmi Gazete Sayist: 30577

Asagida AK Parti donemindeki diizenlemeler; Cumhuriyet tarihi miilki idarilesme istatistiklerindeki konumu,
diizenlemelerin zamanlamasinin se¢im doénemleriyle iligkisi, mahalli baskilara kars1 sergilenen tutum ve yeni

kurulan ilgelerin glinimiizdeki demografik ve sosyoekonomik gostergeleri baglaminda incelenmektedir.
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AK Parti déonemindeki miilki idare diizenlemelerine bakildiginda dikkat ¢eken ilk bulgu, ilgili donemin yiiz bir
yillik cumbhuriyet tarihi igerisindeki konumunda kendisini gostermektedir. Kurulan il ve ilge sayisi ile
iktidardaki yilbasina kurulan miilki idare birimi ortalamalari, bu agidan s6z konusu donemin cumhuriyet
tarihindeki konumu ile ilgili 6nemli veriler sunmaktadir. AK Parti doneminde yirmi iki yillik siirede higbir il
kurulmamustir. Uzun bir donem boyunca tek basina iktidarda olmasina ragmen bu donemde miilki idare
sistemine yeni bir ilin eklenmemis olmasi, cumhuriyet tarihindeki genel egilimle Ortiismemektedir. Nitekim
Tablo 1 incelendiginde Tek Parti, DP, ANAP ve 1990’lardaki Koalisyon Hiikiimetleri doneminde toplam 26 ilin
kuruldugu goriilmektedir. Buna karsin AK Parti déoneminde kurulan yeni bir il bulunmamaktadir. Kurulan ilge
sayilarima odaklanildiginda ANAP doneminde sekiz yilda 255, DP doneminde on yilda 141, Tek Parti
déneminde yirmi yedi yilda 131 ilge kurulmusken; AK Parti doneminde yirmi iki yilda yalnizca 73 ilge
kurulduguna sahit olunmaktadir. Ustelik bunlardan 68’i biiyiiksehir sinirlarinda biiyiiksehir belediye reformu ile
baglantili bir sekilde il merkezlerinde kurulan ilgelerdir. Bunlarin disindaki 5 ilgenin hangi illerde kuruldugu
Harita 1’de kirmizi renkle gosterilmistir.

Harita 1. AK Parti Déneminde Yeni Kurulan Ilgelerin Biiyiiksehir ve Diger Illere Dagilimi

<. )
\ [
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K:’( ; ' &
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Kurulan ilge sayilarmin iktidardaki sitireye boliinmesiyle elde edilen yilbasina diisen yeni ilge sayisina
bakildiginda ANAP doneminin “31,88”, DP doneminin ise “14,10”luk bir ortalamaya sahip oldugu
goriilmektedir. Buna karsin AK Parti ddneminde s6z konusu ortalamanin *“3,48” oldugu tespit edilmistir. Ozetle,
cumhuriyet tarihindeki tek basina iktidar donemleri arasinda miilki idare diizenlemelerine en az yer verilen
donem AK Parti iktidardir.

AK Parti donemindeki miilki idare diizenlemeleri agisindan dikkat ¢eken bir diger unsur, ilge kurulmasina
iliskin yasal siirecler ile se¢im donemleri arasinda zamanlama agisindan belirgin ortiisemelerin bulunmamasidir.
Bu ¢er¢eveden bakildiginda DP déneminde 6068, 6129, 6191, 6321, 6324 ve 6325 sayili Kanunlar ile 2 Mayis
1954 Milletvekili Genel Se¢imlerinden 6nceki bir yillik siire zarfinda 1 il ve 61 ilge; 6418, 6419 ve 6429 sayil
Kanunlar ile 2 Mayis 1954 Milletvekili Genel Se¢imlerinden sonraki iki aylik siire zarfinda 3 il; 7001 ve 7033
sayili Kanunlar ile 27 Ekim 1957 Milletvekili Genel Segimlerinden 6nceki dort aylik siire zarfinda 1 il ve 78
ilcenin kurulduguna taniklik edilmistir (Doganay ve Colak, 2023:418). Benzer sekilde ANAP déneminde 3392
sayili1 Kanun ile 6 Eyliil 1987 Referandumundan iki, 29 Kasim 1987 Milletvekili Genel Se¢imlerinden ise dort
ay 6nce 103 ilge; 3578 sayili Kanun ile 26 Mart 1989 Mahalli idareler Genel Se¢imlerinden ii¢ ay sonra 4 il ve 5
ilge; 3644, 3647 ve 3760 sayili Kanunlar ile 20 Ekim 1991 Milletvekili Genel Se¢imlerinden dnceki bir yillik
sire zarfinda 3 il ve 135 ilge miilki idare sistemine eklenmistir (Colak, 2024:35). Diizenlemelerle se¢im
zamanlamasi arasindaki tarihsel yakinlik, s6z konusu donemlerde miilki idare diizenlemelerinin popiilist ve
patronaja dayali bir stratejinin iiriinii olarak tasarlandig iddialarimi kuvvetlendirmektedir.

Bununla birlikte, AK Parti déneminde ilce kurulmasina iligkin yasal diizenlemelerle milletvekili genel segimleri
arasinda zamanlama agisindan dikkat ¢ekici bir iligskiye rastlanmamaktadir. Keza bu donemde kurulan ilgelerin

849



GOLAK, Cagr1 - AK Parti Dénemindeki Milki idare Diizenlemeleri

cok biiyiik bir bolimii biiyiiksehir belediye reformu g¢ercevesinde illerin merkezinde kurulmustur.® Bunun
disindaki ilgelerin kurulmasina dayanak teskil eden 694 sayili KHK ve 7148 sayili Kanun, 16 Nisan 2017
Referandumu ile 24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Segimlerine yakin zamanlarda yayimlanmig olsa da,
kurulan ii¢ ilgenin 6lgegi, soz konusu diizenlemelerin segimle iliskilendirilebilmesine yetecek kadar biiyiik
degildir. Ustelik kurulan ilgelerin cografi bolgelere dagilimma bakildiginda oran agisindan ilk iki siray1; DP ile
ANAP dénemlerinde merkez sagin oy deposu olarak goriilen I¢ Anadolu ve Karadeniz Bolgelerinin, AK Parti
doneminde ise biiyliksehirlerin ve niifusun yogun oldugu Marmara ve Akdeniz Bdlgelerinin aldigi
g6zlemlenmektedir (Harita 2).

Harita 2. AK Parti Déneminde Ilge Yapilan Birimlerin Cografi Bolgelere Dagilimi

Mahalli baskilarin belirleyici olmamasi, AK Parti dénemi miilki idare diizenlemelerinde rastlanilan bir baska
bulgudur. Oysa DP ve ANAP donemlerinde miilki idare diizenlemelerinde Anadolu’daki ahalinin talep ve
beklentileri oldukg¢a etkili olmustur. Kanunlarin teklif ile nihai metinleri arasindaki belirgin farkliliklar bu
durumu gozler 6niine sermektedir. Ornegin; DP déneminde 5959 sayili Kanun’un teklif metninde Senirkent’in
bucaktan ilgeye, Uluborlu’nun ise ilgeden bucaga doniistiiriilmesi yazmaktaydi. Ancak kasaba halkinin
baskilarina direnilememis ve sonugta her ikisinin de ilge yapilmasina karar verilmistir (Doganay ve Colak,
2023:421).

Ilgili dsnemden baska bir &rnek olarak, 6324 sayili Kanun’un teklif metninde Nigde’nin Ortakdy kasabasinin
ilge yapilmasi s6z konusuyken, belirlenen ilge merkezinin halkta huzursuzluk yaratmasi sonucunda ilgili
maddenin nihai metinden ¢ikarilmasi verilebilir (Doganay ve Colak, 2023:422). ANAP donemi bu baglamda
daha da dikkat ¢ekici veriler sunmaktadir. 3392 ve 3644 sayili Kanunlarin teklif metninde yalnizca sirasiyla 64
ve 26 ilgenin kurulacagi yazmaktayken; mahalli baskilar sonucunda nihai metinde bu sayilar sirasiyla 103 ve
130’a ¢ikarilmistir (Colak, 2024:36). Ayrica her iki kanunun da gerekcesinde ayni paragrafin bire bir yazilmasi
ve yazilan ifadelerin ilge kurulacak yerlesim birimlerinin se¢imine iliskin net Olgiitlerden yoksun olmasi,
kurulacak ilgelerin belirlenmesinde siyasi dnceliklerin dikkate alindiginmi diisiindiirmektedir.

Gerek miilki idare diizenlemelerine iligkin teklif metinleri ile nihai metinlerin tutarl olusu gerekse kurulan ilge
sayilarinin AK Parti’nin yiiksek oy oranlarina ulastigi bolgelerde toplanmamasi, mahalli baskilara kars
direnildigini gostermektedir. Bir yandan cumhuriyet déneminde ilgeye doniistiiriilen ve sonradan tekrar il
statlisti kazanamayan kentlerdeki (Ergani, Kozan, Siverek, Sebinkarahisar vb.), diger yandan ise niifus ve sosyo-
ekonomik gelisme acisindan birgok ili geride birakan ilcelerdeki (Alanya, Bandirma, Fethiye, Inegol) mahallt
baskilar, s6z konusu dénemde bu birimlerde il kurulmasini saglayamamustir. Hatta AK Parti’nin son déneminde
resmi agidan koalisyon ortagi olmasa da, politik agidan ayni ittifakta yer aldigi siyasi partinin genel bagkaninin

3 Zonguldak ilinde kurulan Kozlu ve Kilimli ilgeleri, dayanagin biiyiiksehirlerle ilgili bir diizenlemeden almasina ragmen
biiyiiksehir olmayan bir ilde kurulmalari agisindan istisnadir.
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“Cumhuriyet’'in 100. Yilinda 100 il ile 1000 ilce™ bashkli ¢ikisina ragmen, il kurulmasina doniik herhangi bir
diizenleme hayata gegirilmemistir.

Son olarak, bu donemde kurulan ilgelerin demografik ve sosyoekonomik gostergelerinin DP ve ANAP
donemlerinde kurulanlardan belirgin bir sekilde yiiksek oldugu goze ¢arpmaktadir. “TUIK Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi Sonuglar: 2023 baslikll veri tabanindan elde edilen verilere gore, DP doneminde kurulan ilgelerin
%4’tintin (5 ilge) toplam, %24 {iniin (33 ilge) ise merkez niifusu gliinimiizde 5.000’in altina diismistiir. Toplam
niifusu 10.000’in altinda olanlarin oran1 %19’dur (26 ilge). ANAP donemindeki istatistikler daha da ¢arpicidir.
ANAP doneminde kurulan ilgelerin %16’sinin (41 ilge) toplam, %40’ min (101 ilge) ise merkez niifusunun
gilintimiizde 5.000’in altina diistiigii gdzlemlenmektedir. Bu baglamda ilgili donemde toplam niifusu 10.000’in
altinda diigen ilgelerin orant %47’dir (120 ilge). Bu agidan bakildiginda AK Parti doneminde kurulan ilgeler
arasinda toplam ya da merkez niifusu 5.000’in yani belediye asgari niifus smirinin altina diigen bir ilge
bulunmamaktadir. Toplam niifusu 10.000’in altinda olan ise yalmzca 1 ilge mevcuttur.”

Diger yandan, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 2022 yilinda yaymmladigi “flcelerin Sosyoekonomik
Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE2022)® bashkl raporda yer alan sosyoekonomik gostergeler de AK
Parti doneminde kurulan ilcelerin, DP ve ANAP doneminde kurulanlara nazaran yiksek puanlara sahip
oldugunu gostermektedir. Ornegin; DP doneminde kurulan 141 ilgenin 114’iiniin ya da diger bir deyisle
%81’inin gelismislik endeks puanlar1 negatiftir. Kademe diizeyleri agisindan bakildiginda ise bu donemde
kurulan ilgelerin yalnizca %20’sinin ilk iic kademede yer aldig1 gozlemlenmektedir. Benzer sekilde ANAP
déneminde kurulan 255 ilgenin 209’unun ya da diger bir deyisle %82’sinin gelismislik endeks puanlarmin
negatif oldugu goriilmektedir. Yine kademe diizeyi agisindan bakildiginda ANAP déneminde kurulan ilgelerin
%24°1 ilk ti¢ kademede yer almaktadir. AK Parti doneminde kurulan ilgelerin dagilimina iliskin veriler Tablo
3’te yer almaktadir.

Tablo 3. AK Parti Déneminde Kurulan lgelere liskin Sosyo-Ekonomik Veriler

AK Parti
Sosyo-Ekonomik Tiim ilgeler Doéneminde

Gelismislik Diizeyi Kurulan ilgeler
(Kademeler) Sayi | Yizde | Sayi | Yiizde
1. Kademe 67 (%7) 13 (%18)

2. Kademe 173 (%18) 44 (%60)

3. Kademe 175 (%18) 9 (%13)

4. Kademe 215 (%22) 3 (%4)

5. Kademe 222 (9%23) 3 (%04)

6. Kademe 121 (%12) 1 (%1)
Toplam 973 (%100) 73 (%6100)

AK Parti doneminde kurulan 73 ilgenin 9’unun ya da diger bir deyisle yalnizca %13 {iniin gelismislik endeks
puanlar1 negatiftir. Ustelik Tablo 3’e bakildiginda kademe diizeyi agisindan bu dénemde kurulanlarin %91 inin
ilk iic kademede oldugu goriilmektedir. S6z konusu gostergeler ilge kurmaya iliskin diizenlemelerden
hangilerinin popilist hangilerinin rasyonel oldugunu gozler Oniine seren bir test niteligi tasimaktadir. Bu
baglamda DP ve ANAP doneminde kurulan ilgelerin gostergeleri bir hayli diisiikken, AK Parti déoneminde
kurulanlarin biiyiik bir cogunlugunun yiiksek olduguna rastlanmaktadir.

4 Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Bagkani Devlet Bahceli 13 Haziran 2023 tarihindei partisinin TBMM grup

toplantisinda su agiklamay1 yapmustir (mhp.org.tr, 2023): “Yeni yiizyilda, 100 il, 1000 ilgeden miitesekkil idari yapisiyla

giiciine gii¢ katmus bir Tiirkiye yi insa ve ihya etmemiz miimkiindiir”.

Artvin’in Kemalpasa ilgesinin toplam niifusu 2023 TUIK verilerine gére 9.688 dir.

6 Bu raporda aralarinda demografi, istihdam ve sosyal giivenlik, egitim, saglik, finans, rekabetgilik, yenilikgilik ve yasam
kalitesine iligkin parametrelerin bulundugu 56 degisken iizerinden ilgelerin endeks skorlari ve siralart belirlenmis,
ardindan skorlardaki dogal kiriimlara gore ilgeler 6 farkli seviyede kategorize edilmistir.
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5. SONUC

Bu ¢aligmada AK Parti donemi miilki idare diizenlemeleri dort temel faktor lizerinden incelenmis ve elde edilen
bulgular siyasi gelenek ve tek basina iktidar baglamindaki selefleri olan DP ve ANAP donemlerindeki miilki
idare diizenlemeleriyle karsilastirilmigtir.

Faktorlerden ilki, AK Parti doneminin miilki idarilesme istatistiklerindeki konumudur. Yirmi iki yillik tek
basina iktidar doneminde higbir ilin kurulmamis olmasi bu baglamdaki en dikkat ¢ekici veridir. Oysa DP’nin on,
ANAP’1n ise sekiz yillik tek basina iktidar donemlerinde sirasiyla 5 ve 7 il kurulmustur. Diger yandan kurulan
ilge sayisia bakildiginda daha kisa siiren tek basina iktidar donemlerinde DP’nin 141 ve ANAP’1n 255 ilge
kurdugu, buna karsin AK Parti doneminde ise ¢ogu biiyiiksehirlerin merkezinde kurulan 73 ilgenin milki idare
sistemine eklendigi goriilmektedir. Ayrica iktidarinin uzun olusu, birim sayilarnin siireye boliinmesiyle elde
edilen ortalamalarda AK Parti’ye iligskin ortalamalarin diisiik ¢ikmasina sebebiyet vermektedir.

Ikinci faktor, AK Parti donemdeki miilki idare diizenlemelerinin zamanlamasidir. S6z konusu diizenlemeler, DP
ve ANAP donemlerinde oldugu gibi se¢im arifesine veya ardina rastlamamaktadir. Bu ¢ergceveden bakildiginda
DP ddénemindeki milki idare diizenlemelerinin 1954 ve 1957 milletvekili genel segimlerinin hemen dncesinde
veya sonrasinda kiimelendigi; ANAP donemindekilerin ise 1987 ve 1991 milletvekili genel se¢imlerine yakin
zamanlarda gergeklestirildigi saptanmaktadir. Oysa AK Parti donemindeki diizenlemelerle milletvekili genel
se¢imleri arasinda zamanlama agisindan dikkat ¢ekici bir iliski goriilememektedir.

Ucgiincii faktor, miilki idare diizenlemelerine iliskin mahalli baskilardir. AK Parti doneminde mahalli baskilar
miilki idare diizenlemelerinde belirleyici olamamistir. Bu donemde higbir ilin kurulmamasi ve ilge kurulmasina
iligkin kanun teklifleri ile nihai metinlerin tutarliligt bu savi desteklemektedir. Oysa DP ve ANAP
donemlerindeki miilki idare diizenlemelerinde halkin talep ve beklentileri etkili olmustur. Kanunlarin teklif ile
nihai metinleri arasindaki belirgin farkliliklar bu durumu gézler 6niine sermektedir. Hatta s6z konusu talep ve
beklentiler, iktidar ile yore halki arasinda patronaja dayali bir iliskinin kurulmasina yol agmis ve miilki idare
diizenlemelerine iliskin politika siiregleri tabiri caizse ilge kurma borsasina doniigmiistiir. Buna karsilik AK Parti
doneminde Anadolu’da yasayan vatandaslarin kendi memleketlerini il ya da ilge olarak gdrme taleplerine
mesafeli yaklasildigi gézlemlenmistir.

Son faktor ise AK Parti doneminde kurulan ilgelerin demografik ve sosyoekonomik gostergeleridir. Bu
gostergeler, DP ve ANAP donemlerinde kurulan ilgelerde bir hayli diisiikken, AK Parti doneminde kurulanlarda
oldukca yuksektir. Tim faktorlerin sonucunda mdlki idare dizenlemeleri agisindan AK Parti doneminde DP ve
ANAP donemlerine nazaran daha rasyonel politikalarin izlendigi ileri siiriilebilir.
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694 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname (25.08.2017 tarih ve 30165 sayili Resmi Gazete).

5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Simirlar1 Icerisinde flce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun (22.03.2008 tarih ve 26824 sayili Resmi Gazete).

6360 say1li On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (06.12.2012 tarih ve 28489 sayili
Resmi Gazete).

6447 sayili On Ug Tlde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti fle Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun (22.03.2013 tarih ve 28595 sayili Resmi Gazete).

7148 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
(26.10.2018 tarih ve 30577 sayil1 Resmi Gazete).
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