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STRATEJiK PLANLANMA VE SURDURULEBILIRLIK ILiSKiSiNiN YEREL
YONETIMLERE YANSIMASI

Mehmet Zahit SAMAT?
Nihan CETIN DEMIREL?

0Z
Kamu idareleri ile kamu kurum ve kuruluslarinda siirdiiriilebilirlik kavrami giderek daha fazla onem
kazanmaktadir. Tiirkiye’de, devlet politikasi olarak ge¢misten beri 5 yillik periyotlarda Kalkinma Planlar: hazirlanmaktayd.
Giiniimiizde ise gerceklesen kamu yénetimi reformlart kapsaminda Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari belirlenmistir.
Birlesmis Milletler’in belirledigi 17 amaca dayanan amaglar, kamu kurumlarimin igleyisini énemli olgiide etkilemistir.
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar, ekonomik, sosyal ve c¢evresel boyutlaryla kapsamli bir yaklagim sunarak, kamu
politikalarimin ve uygulamalarmin daha siirdiiriilebilir hale gelmesini hedeflemektedir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye nin kalkinma
hedeflerini belirleme ve uygulama siirecinde, siirdiiriilebilirlik artik temel bir odak noktasi haline gelmistir. Bu doniigiim,
kamu kurumlarmn faaliyetlerinde ve stratejik planlamada siirdiiriilebilirlik prensiplerini dikkate almasini ve bu hedeflere
yonelik politika ve programlar gelistirmesini tesvik etmektedir. Bu ¢alismada yerel yonetimlerin stratejik planlarina
Siirdiiviilebilir Kallinma Amaclarin entegre etmeleri incelenmistiv. Orneklem olarak Bagcilar Belediyesi'nin stratejik
planlama siireci ele alinmistir. Calisma sonucunda orneklem olarak segilen Bagcilar Belediyesi’'nin Birlesmis Milletler’in
stirdiilebilir kalkinma amaglarina faaliyet raporlarmda yer verdigi; stratejik plan ¢calismalarinda yer vermedigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilirlik, Stratejik Planlama, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amacglari, Yerel Yonetimler.
Jel Kodu: L53, 043, Q01

THE IMPACT OF THE RELATIONSHIP BETWEEN STRATEGIC PLANNING AND
SUSTAINABILITY ON LOCAL GOVERNMENTS

ABSTRACT

Sustainability is increasingly gaining importance in public institutions. In Turkey, governmental policy has
historically involved preparing Development Plans in five-year periods. However, as part of recent public administration
reforms, Sustainable Development Goals have been established, based on the 17 goals outlined by the United Nations,
significantly impacting the operations of all public institutions. These Sustainable Development Goals aim to provide a
comprehensive approach encompassing economic, social, and environmental dimensions, striving for the enhancement of
sustainability within public policies and practices. In this context, sustainability has become a fundamental focus in
determining and implementing Turkey's development objectives. This transformation encourages public institutions to
consider sustainability principles in their activities and strategic planning, as well as to develop policies and programs
aligned with these objectives. This study examines the integration of Sustainable Development Goals into the strategic plans
of local governments, focusing on the strategic planning process of Bagcilar Municipality. As an example, the strategic
planning process of Bagcilar Municipality was discussed. As a result of the study, Bagcilar Municipality, which was selected
as a sample, included the sustainable development goals of the United Nations in its activity reports; It was observed that it
was not included in strategic plan studies.

Keywords: Sustainability, Strategic Planning, Sustainable Development Goals, Local Governments.
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1.GIRIS

Glinlimiizde, siirdiiriilebilirlik kavrami hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde giderek daha
fazla 6nem kazanmaktadir. Siirdiiriilebilirlik, ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlar i¢eren biitiinciil
bir yaklagim sunarak, mevcut ve gelecek nesillerin ihtiyaglarint dengeli bir sekilde karsilamayi
hedefler. Bu baglamda, kamu kurumlari i¢in stratejik planlama siirecleri, siirdiiriilebilirlik ilkelerinin
uygulanmasinda 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Tiirkiye’de ise yerel yonetimler, toplumun dogrudan
etkilesimde bulundugu ve hizmetlerin en iyi sekilde sunuldugu birimler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
nedenle, yerel yonetimlerin siirdiiriilebilirlik ilkesini benimsemesi ve uygulamasi, bolgesel ve yerel
diizeyde kalkinmay1 etkileyen énemli bir faktordiir.

Tiirkiye’de planlama siiregleri tarihsel olarak eskiye dayanmaktadir. 1960’11 yillarda Devlet
Planlama Teskilati’nin kurulmasi ve ardindan Bes Yillik Kalkinma Planlarinin hazirlanmaya
baglamasi, modern yonetim bilimi perspektifinde planlamanin kamu kurumlari i¢in kullanilmasina
vesile olmustur. Erken Cumhuriyet doneminde de benzer bir egilim gdzlenmistir. Ozellikle, Devletci
ekonomi politikalarinin 6n plana ¢iktigt 1930 yillarda Sanayi Planlar adiyla planlama siireglerine
bagvurulmustur. 1934 yilinda “Birinci Bes Yillik Sanayi Plani” adiyla plan hazirlanmigtir (Balaban,
vd., 2021; Ozder, 2017). Bu bilgiler 1s18inda, Tiirkiye’de planlama siireclerine yénelik olan ilginin
tarihsel arka plan1 mevcuttur.

Bu calisma stratejik planlama ve siirdiiriilebilirlik kavramlar1 arasindaki iliskinin yerel
yonetimler iizerindeki etkileri incelenmektedir. Yerel yonetimlerin, stratejik planlama siireclerinde
stirdiiriilebilirlik ilkesini nasil benimsedigi ve uyguladigi, bu siireglerin sonuglar1 ve getirileri ele
alinmaktadir. Ayrica, bu ¢alisma, stratejik planlamanin siirdiiriilebilirlikle olan baglantisinin 6nemini
vurgulayarak, yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglamasi i¢in ydnetim ve politika
yapicilarina pratik bir rehberlik sunmayi1 amacglamaktadir. Bu kapsamda, Bagcilar Belediyesi’nin
stratejik planlama yaklagimini ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglariyla uyumunu ayritili bir sekilde
inceleyerek, kamu sektorii kuruluslarmin siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini stratejik karar alma
siireglerine etkili bir sekilde entegre etme konusunda i¢goriiler sunmay1 amaglamaktadir. Bu ¢alisma,
kamusal hizmetlerin daha siirdiiriilebilir ve etkili bir sekilde sunulmasini saglamak i¢in Bagcilar
Belediyesi'nin deneyimlerinden yola ¢ikarak, benzer kamu idareleri ve kurumlarmin bu alandaki
uygulamalarini gelistirmelerine yardimci olacak dnemli bulgular1 ortaya koymay1 hedeflemektedir. Bu
kapsamda, yerel yonetimlerin hazirladigi Faaliyet Raporlart ve Stratejik Planlar incelenerek, nitel
aragtirma yontemleri kullanilmaktadir. Bagcilar Belediyesinin 6rneklem olarak segilmesinin nedeni
faaliyet raporlarinda Birlesmis Milletlerin stratejik kalkinma amaglarina yer vermesidir.

2. KAMUDA STRATEJIiK PLANLAMA VE SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI

Stratejik yonetim ve planlamanin kokenleri, modern yonetim ve liderlik prensiplerinin
gelisimine kadar uzanmaktadir. 11k olarak 1950’ler ve 1960’larda ortaya ¢ikan bu yaklasim, sirketlerin
rekabet avantaji elde etmesine ve uzun vadeli bagarilarii siirdiirmesine yardimci olmak amaciyla
stratejik kararlar almay1 ve kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanmay1 hedeflemistir (Délkeles ve Ozer,
2021). Stratejik planlama ve yonetim, son otuz yildan fazla bir siiredir kullanilmalarina ragmen,
1990'larin  ortalarinda Bat1  ilkelerinin merkezi yoOnetimlerinde gerceklestirilen kapsamli
modernizasyon reformlarinin  uygulanmasi ve genel olarak kamu yoOnetimi ilkelerinin
yayginlagsmasiyla daha da giliclenmistir (Karci, 2008: 41-42). Bu yaklagimlar, resmi, kuralci ve
dogrusal planlama etrafinda organize edilmis olup teshis, formiilasyon, uygulama ve degerlendirme
asamalarini igerir. Ayrica, proaktif, ongoriilii ve programatik degisimle iliskilendirilmis stratejik
tasarimin rasyonel modelinden biiyiik 6l¢iide faydalanmiglardir (Délek ve Bilgin, 2023; Karci, 2008).

Stratejik planlama, bir kurulusun hedeflerine ulasmak igin belirli sonuglar1 6nceden planlama
sirecidir (Giildiller ve Dagidir, 2023). Degisim yonetimi ve gelecegi sekillendirme {iizerine
odaklanarak, degisimin istenilen yonde olmasini saglamaya calismaktadir. Esnek ve dinamik bir
yaptya sahiptir, diizenli olarak gdzden gecirilerek degisen kosullara uyum saglamaktadir. Stratejik
planlama, gercek¢i hedefler belirleyerek istenilen ve erisilebilir bir gelecek icin rehberlik
saglamaktadir. Kamu kurumlarinda stratejik planlamanin 6nemi, toplumun ortak goriis ve ihtiyaglarini
oncelikli hale getirmesidir (Ozgiir, 2004). Bu baglamda, stratejik planlama, gelecekteki olaylar
hakkinda toplumun goriis ve gereksinimlerine dayali olarak Onceden karar vermeyi igermektedir.
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Glintimiizdeki degisimler, kurumlar1 derinden etkileyerek, tutarli stratejik yaklasimlarin kamu
yonetiminde daha c¢ekici hale gelmesini saglamaktadir (Giliven, 2014). Ayrica, artan kalite ve
milkemmellik arayisiyla birlikte, kamu hizmetlerinin vatandaslara yonelik {retimi, verimlilik ve
etkililigin artirilmasi, kamu kesiminde stratejik yonetim ilkelerinin uygulanmasinin 6nemini
arttirmaktadir.

Tiirkiye’deki kamu kuruluslari, siirdiiriilebilirlik ilkelerini benimseme ve uygulama konusunda
onemli adimlar atmaktadir. Kamuda siirdiiriilebilir kalkinma, genellikle “kamu degeri yaratma”
perspektifiyle ele alinmaktadir. Baz1 yazarlar, kamu degerini rekabet piyasasindaki “deger yaratma”
veya inovasyon kavramlariyla iliskilendirirken, digerleri i¢in kamu degeri, “kamuya katkida bulunan
sey” olarak tanimlanmaktadir. Ancak, kamu degeri kavrami, giiven, mesruluk, ¢ikti ve hizmet gibi
daha genis boyutlar1 da kapsamaktadir (Akcakaya, 2017: 54; Erenel ve Gedik, 2022; Giilliice ve
Giildiiler, 2023). Kamu degeri yaratma, ¢evresel sermaye, sosyal sermaye, beserl sermaye, iiretilmis
sermaye ve finansal sermaye gibi ¢esitli sermaye tiirleriyle iliskilendirilmektedir.

Tiirkiye’deki kamu kuruluslari, siirdiiriilebilirlik bilincini gelistirmek ve personelini egitmek
amaciyla cesitli programlar diizenlemektedir. Bu programlar, personelin siirdiiriilebilirlik ilkelerini
anlamasini, uygulamasini ve izlemesini hedefler. Bu g¢ergcevede, ¢evre koruma, enerji verimliligi, atik
yonetimi, su kaynaklarinin korunmasi gibi konularla ilgili egitimler organize edilmektedir (Ertan,
2018). Ayrica, stirdiiriilebilirlikle ilgili ulusal ve uluslararasi standartlar, yonetmelikler ve politikalar
hakkinda bilgilendirme seminerleri diizenlenmektedir (Dagidir ve Alici, 2024: 1088). Bu programlar,
kamu kuruluglarinin personelinin siirdiiriilebilirlik alanindaki bilgi diizeyini artirarak, kurum iginde
stirdiiriilebilirlik  stratejilerinin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamaktadir. Aym1 zamanda,
personelin siirdiiriilebilirlik konusundaki farkindaligini artirarak, bu ilkelerin giinliik is siireglerine
entegre edilmesine ve stirdiiriilebilirlik odakli bir kiiltiiriin olusturulmasina katkida bulunur.

Yerel ve bolgesel yonetimler, Sirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina yoénelik bu alt-ulusal
incelemelere, giderek artan bir ilgi gostermektedir. Bu incelemeler, Goniillii Yerel Incelemeler
(Voluntary Local Reviews, VLR) olarak da bilinir ve Sirdiriilebilir Kalkinma Amaglariyla
derinlemesine bir baglantiya sahiptir. Géniillii Yerel incelemeler, yerel ve bolgesel yonetimlerin, taban
diizeyinde Siirdiiriilebilir ~Kalkinma  Amaglarimi  gergeklestirme  yolundaki ilerlemelerini
degerlendirmek igin bir mekanizma olarak islev gérmektedir (Suri, vd., 2021).

Resmi bir statilye sahip olmasa da Goniillii Yerel Inceleme Raporlari, bu alt-ulusal
degerlendirmelerin yiiriitiilme siireci boyunca ilgili kuruluslara ve genel olarak Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1 uygulamalaria birgok fayda saglamaktadir. Ayrica, Goniillii Yerel Incelemeler,
Goniillii Ulusal incelemeleri tamamlayabilir ve bu siirece katkida bulunabilir (Mutlu, vd., 2022: 340).
Diinya ¢apinda, Goniilli Ulusal Degerlendirme Raporlari incelendiginde, 178 farkli iilkenin ulusal
diizeyde raporlama gerceklestirdigi belirlenmistir. Benzer sekilde, Goniillii Yerel Degerlendirme
Raporlan diizeyinde ise bu rakam 102 olarak tespit edilmistir (Mutlu, vd., 2022; Suri, 2021). Bu
veriler, siirdiiriilebilirlik cabalarinin ulusal ve yerel diizeyde nasil raporlandigini gdstermektedir
(Mutlu, vd., 2022).

Goniillii Yerel Inceleme hazirlama siireci, yerel yonetimlerin gesitli paydaslarla iliskilerini
giiclendirmesine ve farkli departmanlar arasindaki is birligini artirmasina yardimei olur. Goniilli Yerel
Incelemelerin temel bilesenleri arasinda, kapsayici ve katilimci bir siirecin baslatilmasi, yerel
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart giindeminin belirlenmesi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari
uygulamasinin planlanmasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi
bulunur (Mutlu, vd., 2022; Celik, 2022).

3. KAMU SEKTORUNDE SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI VE
STRATEJiK PLANLAMA: YEREL YONETIMLER OZELINDE

Yerel yonetimlerde planlama siireglerine Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin etkisi oldukca
onemlidir. Bu amaglar, yerel yonetimlerin kalkinma stratejilerini belirleme ve uygulama siireclerinde
belirleyici bir rol oynar. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, yerel yonetimlerin sadece ekonomik
bliylime degil, ayn1 zamanda ¢evresel ve sosyal faktorleri de dikkate alarak kapsamli bir kalkinma
hedefi belirlemesine olanak tanimaktadir (Kanaat, 2022).
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Bu amaglar, yerel yonetimlerin kaynaklari nasil kullanacaklarini, altyapi projelerini nasil
planlayacaklarini ve hizmet sunumunu nasil organize edeceklerini belirlemede rehberlik etmektedir.
Ayrica, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, yerel topluluklarin ihtiyaglarini ve 6nceliklerini belirlemek
icin katilimer bir siirecin tesvik edilmesine yardimer olmaktadir. Bununla birlikte, yerel yonetimlerin
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarini basartyla uygulamalari i¢in yeterli kaynaklara ve yetkin personele
sahip olmalar1 gerekmektedir. Ayrica, bu hedeflerin yerel kosullara ve ihtiyaglara uygun sekilde
uyarlanmas1 ve siirekli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi Onemlidir. Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglarmin yerel yonetimlerde planlama siireglerine etkisi, kapsamli ve dengeli bir kalkinma igin
stratejik bir rehberlik saglar ve yerel topluluklarin refahini artirmak i¢in 6nemli bir aragtir.

Tiirkiye, ulusal ¢apta yiiriittiigii stirdiirtilebilir kalkinma politikalarinin yerel diizeyde hayata
gecirilmesi i¢in adimlar atmaktadir (Giildiiler, 2022). 2005 yilinda baslatilan Yerel Yonetim Reformu,
sehir niifusu 50.000’in iizerindeki belediyelere stratejik planlama yapma ylkiimliiligi getirmistir
(Balaban, vd., 2021; Songiir, 2015). Stratejik planlarin uygulanmasi, yillik performans raporlar
araciligiyla takip edilmektedir (Ozgiir, 2022; Giildiiler, 2022).

2015 sonras1 Kalkinma Amaglari, evrensel, gelismis ve gelismekte olan iilkeleri kapsayan bir
boyuta genisletilmistir. Ancak, 2021 yil1 degerlendirme raporlari, bu hedeflere ulagmada iilkelerin geri
kaldigimi gostermektedir. Bu nedenle, cevre konusunda denetleme ve bilgi akisi altyapisinin
gelistirilmesi i¢in devlet, yerel yonetimler, 6zel sektor, sivil toplum, bilim ve teknoloji diinyasinin
isbirligi yapmas1 gerekmektedir. Doganin siirdiiriilebilirligi, bu isbirligi sonucunda ortaya ¢ikacak
enerjiye baghdir. Tiirkiye’de 2030 Giindeminin koordinasyonu, Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Baskanligina Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin tiim bakanliklarin bakan yardimcilari, Tirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi, Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Tiirkiye Istatistik
Kurumundan olugan Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulu tarafindan
gergeklestirilmektedir (Tugag, 2019).

Bu dogrultuda, ozellikle gectigimiz son on yilik siiregte yerel yonetimlerin stratejik plan
hazirlamalar1 ve bu siirecte Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar gozeterek bu planlama siireglerini
organize etmesi, Tirkiye’deki yerel yonetimlerin giinlimiiz ve gelecege yonelik ¢alismalarinin belirli
bir program ¢ergevesinde degerlendirilmesine olanak saglamaktadir. Bagcilar Belediyesi de ilk olarak
2010-2024 yilin1 igerecek Stratejik Plan hazirlamis, bu Planlar bes yillik siiregleri kapsayacak sekilde
devam etmektedir. Bagcilar Belediyesi’nin 2020-2024 Stratejik Plani ile 2021, 2022 ve 2023 yillariin
Faaliyet Raporlar1 incelenmesi, bu yerel yonetimin Sirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina
uyumlulugunun anlasilabilmesi i¢in miithimdir.

12. Kalkinma Planminda yer alan amaglara baktigimizda yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir
kalkinma ile ilgili hedeflere yer verdigi goriilmektedir bu hedefler;

. Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarimin etkin ve diizenli izleme ve degerlendirmesine devam
edilecek ve uygulamaya iliskin ilerleme diizeyi takip edilecektir.

. Stirdiiriilebiliv  Kalkinma Amaglarimin  yerel diizeyde uygulanmasimin desteklenmesi
amacwyla  Sirdiiriilebilir - Kalkinma — Amaglarimin - uygulanmasi,  izlenmesi  ve
degerlendirilmesi konusunda yerel yonetimlerle igbirligi yapilacaktir.

. Yerel yonetimler tarafindan hazirlanan géniillii gozden gecirme raporlarimin sayist
artirtlacaktir (Strateji Y onetim, 2021).

2024 yili itibariyle BM Habitat tarafindan saglanan verilere gore, Goniillii Yerel Inceleme
Raporu hazirlayan sadece alti kurum bulunmaktadir. Bu rakam, yerel yonetimlerin toplam sayisinin
g6z Oniine alindiginda oldukca diisiik bir oram1 temsil etmektedir. Bu durum, yerel yonetimlerin
stirdiriilebilir kalkinma ve kentsel iyilestirme alaminda yeterince aktif olmadigim veya
performanslarin1 degerlendirme ve raporlama konusunda isteksiz olduklarini diisiindiirebilmektedir
(Kanaat, 2022). Goniillii Yerel Inceleme Raporlari, yerel yonetimlerin kendi performanslarini
degerlendirmelerine, giiclii ve zayif yonlerini belirlemelerine ve gelecekteki politika ve stratejilerini
sekillendirmelerine olanak tanimaktadir. Ancak, sadece alti kurumun bu raporlar1 hazirlamasi, bu
firsatin genis capta kullanilmadigini isaret etmektedir. Bu diigiik katilimin arkasindaki sebepler cesitli
olabilir. Finansal kisitlamalar, teknik kapasitenin yetersizligi ve kurumsal diren¢ gibi faktorler, yerel
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yonetimlerin bu tiir raporlama faaliyetlerine katilimim engelleyebilmektedir (Yereli ve Unal, 2022).
Ayrica, bazi yerel yonetimlerin bu raporlarin 6nemini yeterince kavramamis olmalar da etkili
olabilmektedir.

Bu baglamda, daha fazla yerel yonetimi Goniillii Yerel inceleme Raporlar hazirlamaya tesvik
etmek icin cesitli 6nlemler alinabilir. Bu dnlemler arasinda, teknik ve mali destek saglama, kapasite
gelistirme programlar1 diizenleme ve deneyim paylagimimi tesvik etme gibi adimlar bulunabilir.
Ayrica, bu raporlarin sonuglarinin yerel politika yapim siireglerine entegrasyonunu saglamak i¢in daha
fazla seffaflk ve katilm da tesvik edilmelidir. Goniillii Yerel Inceleme Raporlarinin sayisinin
artirllmasi, yerel yOnetimlerin  Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina ulasma cabalarinm
giiclendirebilmektedir (BM Habitat, t.y.).

Tablo 1. Tiirkiye VLR Listesi

Bashk Bolge Yaymn Yilh
Leave No One Behind - Volunteer Local Evaluation Report Sultanbeyli 2021
I1zmir Voluntary Local Evaluation Report 2021 I1zmir 2021
Karatay Sustainability Report 2021 Voluntary Local Review Karatay Municipality 2021
Avcilar 2022- Sustainable Development Goals, Voluntary Local Review Avcilar 2022
Localization of Sustainable Development Goals. The Case of Marmara Region Marmara Region 2022
Fatih Voluntary Local Review Report Fatih 2023

Marmara Belediyeler Birligi'nin gergeklestirdigi yerel yoOnetimler saha arastirmasinin
bulgularina gore, yerel yonetimlerin yalnizca %13,46°s1 stratejilerini  Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglarina gore belirlemektedir (Balaban, vd., 2021). Bu bulgu, yerel yonetimlerin siirdiiriilebilirlik
odakli planlama ve politika olusturmada hala Onemli bir eksiklik yasadigini gostermektedir.
Stirdiirtilebilir kalkinma Amaglarmin belirlenmesi, yerel yonetimlerin uzun vadeli kentsel gelisim
stratejilerini belirlemelerine ve kaynaklart bu hedeflere yonlendirmelerine olanak tanimaktadir. Ancak,
bu arastirma sonuglari, bir¢ok yerel yOnetimin bu tiir stratejileri olusturmak igin yeterli ¢aba sarf
etmedigini veya bu konuda yeterince bilingli olmadigini gostermektedir. Bu diisiik oranin arkasindaki
nedenler ¢esitli olabilmektedir. Finansal kisitlamalar, teknik kapasitenin yetersizligi, politik iradenin
eksikligi ve belki de en dnemlisi, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin yerel yonetimler arasinda heniiz
yeterince benimsenmemesi gibi faktdrler rol oynayabilir. Ayrica, bazi1 yerel yonetimlerin
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarini belirleme konusundaki 6neminin farkinda olmamasi da etkili
olabilmektedir.
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Sekil 1. Marmara Belediyeler Birligi Yerel Yonetimler Saha Arastirmasi
Bilmiyorum. [l 8,65%

SKA, belediyemizde iyi bilinmekte ve stratejilerimizde 6nemli
bir referans olarak kullaniimaktadir. M 13,46%

Belediyemizde ¢alisanlarin ¢ogunlugu SKA'nin farkindadir ve o
bunlara atifta bulunur ancak SKA, stratejilerimizde énemli bir M s77%
refarans olarak kullanilmaktadir.

I 22,12%

Belediyemizde calisanlarin cogunlugu SKA'y1r duymustur ancak
bunlarin belediye hizmetleriyle baglantilarinin farkinda degildir.

I 50,00%

Belediyemizde g¢alisan ¢ok az kigi SKA hakkinda bilgi
sahibidir.
0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

Bu bulgular, yerel yonetimlerin siirdiiriilebilirlik odakli planlama ve politika olusturma
konusundaki kapasitelerini artirmak i¢in daha fazla ¢aba sarf etmeleri gerektigini vurgulamaktadir. Bu
caba, teknik ve mali destek saglama, kapasite gelistirme programlar1 diizenleme, deneyim paylasimin
tesvik etme ve bilinglendirme kampanyalar1 yiiriitme gibi ¢esitli onlemleri icerebilmektedir.

Yerel yonetimlerin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclarina uygun stratejiler belirleme
konusundaki diisiik performansi, siirdiiriilebilirlik alaninda daha etkili ve kapsamli politika ve
planlama c¢abalarmin gerekliligini gostermektedir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin bu alandaki
kapasitelerini giiglendirmek ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclarina daha fazla odaklanmalarini tesvik
etmek i¢cin daha fazla ¢aba harcanmasi 6nemlidir.

4. BAGCILAR BELEDIYESI’NIN CALISMALARI VE SURDURULEBILIR
KALKINMA AMACLARIYLA ILiSKiSi

Bagcilar Belediyesi'nin Stratejik Planlar incelendiginde, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari ile
herhangi bir iliskilendirme yapilmadigi gozlemlenmistir. Kurumlarin stratejik planlarma Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglarin1 dahil edebilmesi i¢in mevzuatta verilen goérevlerin Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar ile iligkilerini belirlemesi gerekmektedir. Bu baglamda, belediyelerin gorev alanlarina dair
5393 sayili Belediye Kanunu'nda yer verilen hususlar incelendiginde, yerel yonetimlerin faaliyet
alanlarinin 12 kategoride toplandigi gézlemlenmektedir. Bu kategoriler;

1. Kentsel Yenileme
. Afet Yonetimi
. Altyap1 ve Ustyap1 Gelistirme
. Yesil Alan Planlamasi

. Cevre ve Enerji Stratejileri

2
3
4
5
6. Sosyal Entegrasyon ve Kiiltiirel Gelisim
7. Egitim ve Toplumsal Bilinglendirme Projeleri
8. Saglik ve Spor Hizmetleri

9. Sokak Hayvanlar1 Yonelik Hizmetler

10. Toplumsal Destek Programlari

11. Dezavantajli Gruplara Yardim Faaliyetleri
12. Toplum Diizeni ve Kurumsal Iyilestirmeler

Bu kategoriler, belediyelerin genis bir yelpazede hizmet sunma ve toplumun ihtiyaglarini
karsilama sorumlulugunu yansitmaktadir. Ancak, bu alanlara yonelik faaliyetlerin Sirdiiriilebilir
Kalkinma Amaclariyla nasil iliskilendirilebilecegi veya bu hedeflerin nasil entegre edilebilecegi
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konusu, daha ayrintili bir analizi gerektirmektedir. Ozellikle, yesil alan planlamasi, ¢evre ve enerji
stratejileri gibi alanlar, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclariyla dogrudan iliskilidir ve bu kapsamda
belediyelerin stratejik planlarina entegre edilmesi gerekmektedir. Ayrica, sosyal entegrasyon, egitim,
saglik gibi alanlar da Siirdiiriilebilir Kalkinmanin énemli unsurlarini olusturmaktadir ve bu baglamda
stratejik planlarda daha belirgin bir sekilde yer almalidir.

Yerel yonetimlerin stratejik planlarmin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglariyla uyumlu hale
getirilmesi, yerel diizeyde siirdiiriilebilirlik i¢in daha etkili politika ve uygulamalarin gelistirilmesine
katki saglayabilir. Bu dogrultuda, belediyelerin mevcut faaliyetlerini ve gorevlerini siirdiirtilebilir
kalkinma perspektifiyle gdzden gecirmesi ve stratejik planlarim buna gore giincellemesi 6nemlidir.

Mevzuatta verilen gorevler incelendiginde oOzellikle biiyiiksehirlerde il ve ilge belediyesi
ayrimi olmaktadir. Bu ayrimlar 6zellikle “Stirdiiriilebilir Kallinma Amaglart 6 (Herkes icin erisilebilir
su ve atik su hizmetlerini ve sirdiiriilebilir su ydénetimini giivence altina almak)” da ilge
belediyelerinin faaliyet alanini kisitlamigtir. Kanalizasyon ve su isleri biiyiik sehir belediyelerinin
gorev alaninda oldugundan ilge belediyelerinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 6’ya katkisi
beklenenden diisiik kalmaktadir. Ayrica cografi sartlart ve jeopolitik konumu yerel yonetimlerin bazi
Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaglara katkisin1 6nemli Olglide kisitlamaktadir. Bagcilar Belediyesi
ornegine baktigimizda Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 14 (Siirdiriilebilir kalkinma igin
okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarii korumak ve siirdiiriilebilir kullanmak) ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglan 15 (Karasal ekosistemleri korumak, iyilestirmek ve siirdiiriilebilir kullanimim
desteklemek; siirdiiriilebilir orman yonetimini saglamak; ¢o6llesme ile miicadele etmek; arazi
bozunumunu durdurmak ve tersine g¢evirmek; biyolojik c¢esitlilik kaybimmi engellemek) katkist ¢ok
diisiik kalmaktadir. ilgenin denize herhangi bir kiyis1 olmamasi tamamen kentlesmis olmasi bu
durumu ortaya ¢ikarmistir.

Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amacina yonelik 169
adet alt hedef bulunmaktadir. Bu hedeflerin basarisini 6lgmek igin belirlenen 232 performans
gostergesi belirlenmistir. Bagcilar Belediyesinin son ii¢ yillik faaliyet raporlar1 incelendiginde, kag
tane alt hedefe yonelik faaliyet gergeklestirildigini bulmak miimkiindiir. Bu analiz, belediyenin
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle ne 6l¢iide uyumlu oldugunu ve hangi alanlarda daha fazla caba
sarf etmesi gerektigini anlamak i¢in 6nemlidir.

Ornegin, Al- Yoksulluga Son amaci altinda, yoksullugun azaltilmast i¢in belirlenen hedeflerin
sayis1 incelenebilir. Ayni sekilde, A11- Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar amaci altinda, sehirlerin
ve yerlesim alanlarmin kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi i¢in belirlenen
hedefler de degerlendirilebilir. Bu analiz, Bagcilar Belediyesi’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ne Ol¢lide odaklandigini ve hangi alanlarda daha fazla iyilestirme potansiyeli oldugunu belirlemeye
yardimci olabilir. Ayrica, bu bilgiler, belediyenin gelecekteki stratejik planlarimi ve politikalarini
belirlerken dikkate alinabilir.

Sekil 2. Bagcilar Belediyesi Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglary(SKA) liskisi
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Yukaridaki tabloda belirtildigi iizere, Bagcilar Belediyesi, cografi konum ve jeopolitik
etkenlerden dolay1 A14 ve A15 hedeflerine katki saglayacak bir faaliyet gerceklestirememistir. Ayrica,
Al - Yoksulluga Son amaglarinin sadece biri 6zelinde ¢alisma yapilmaktadir. Amag 1'deki hedefler
genel olarak yoksullugun sona erdirilmesi i¢in kanunlar diizeyinde giivence altina alinmasi, asgari
iicret tarifeleri gibi konular1 icermektedir. Ancak, sosyal yardimlar dogrudan siirdiiriilebilir bir faaliyet
olmadigi i¢in bu kapsamda diistintilmemelidir.

Yerel yonetimlerin gorev tanimlarina baktigimizda, bu amag i¢in en 6nemli faaliyetlerden biri
cevresel soklar ve afetlere karst kirilganliklarin azaltilmasi hedefine yonelik afet yonetimi
calismalaridir (Erenel ve Gedik, 2023). Bu tiir faaliyetler, yerel yonetimlerin toplumun dayanikliligini
artirarak yoksullugun etkilerini azaltmaya yardimci olabilir. Ancak, bu tiir ¢calismalarin yoksullukla
miicadelede tek basina yeterli olmadig1 ve daha genis kapsamli politika ve programlara ihtiyag
duyuldugu unutulmamalidir (Erenel ve Gedik, 2023). Bagcilar Belediyesi'nin Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglarma daha etkili bir sekilde katkida bulunabilmesi igin, yoksullukla miicadele alaninda daha
kapsamli ve siirdiriilebilir stratejiler gelistirmesi gerekmektedir. Bu stratejiler, sadece acil durum
miidahalesi degil, ayn1 zamanda egitim ve istihdam firsatlar1 gibi uzun vadeli ¢éziimleri icermelidir.
Ayrica, yerel hiikiimetin ¢evresel soklara kars1 dayaniklilig1 artirmak icin afet yonetimi ve risk azaltma
caligmalarini siirdiirmesi 6nemlidir.

Amag-5 Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadinlar ile kiz c¢ocuklarim
gliclendirmek amacina baktigimizda belirlenen alt hedefler genel olarak iist yasa koyucularin yetki
alaninda bulunan eylemlerdir. Yerel yonetimlere ve Bagcilar belediyesine baktigimizda alt hedeflere
dogrudan dahil olmasa da pozitif ayrimcilik kapsaminda kadinlara yonelik programlar1 goze
carpmaktadir.

Amagc-11 Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar ise faaliyet olarak en yogun ska’dir. Dogrudan
etki edilen alt hedef 5 olarak bulunmustur. Fakat bu alt hedefler igin birden ¢ok faaliyet
gerceklestirilmektedir. Fakat bu faaliyetler tek bir hedefi dogrudan etkiledigi i¢in bir olarak
sayilmistir.

Yerel yonetimler stratejik planlama adimlarini uygularken siirdiirebilirlik kavraminin farkinda
olmalidir. Mevcut Durum analizinde siirdiirebilirlik durumunu da eklemelidir. Bu strateji belirlerken
hayati Onem tasimaktadir. Stratejik Planlar hazirlarken Strateji biitce baskanliginin hazirladig
rehberlere uyma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu rehber uyarinca Belediyeler en fazla yedi amag ve her
bir amag i¢in en az 2 en fazla 5 alt hedef belirleyebilmektedir. Amaglardan bir tanesinin kurumsal
kapasitenin artirilmasina yonelik olmasi zorunludur. Yine performans gostergelerinde belirli kisitlar
vardir.

Yapilan durum analizi sonuglarina gére Bagcilar Belediyesinin mevcut faaliyetleri ve mevzuat
uyarinca yapabilecek faaliyet alanlarma miimkiin olan biitiin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclari
kapsayacak sekilde yedi adet stratejik amag belirlenmistir.

Tablo 2. Stratejik Amaglar Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglary(SKA) liskisi

SKA 1: Yoksulluga Son Kentsel Doniisim

Siirdiiriilebilir ve SKA 6: Temiz Su ve Sanitasyon Afet Yonetimi
Al Dayanikli Bir Ilge SKA 7: Erisilebilir ve Temiz Enerji Yesil alan vénetimi
Olusturmak SKA 11: Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar 4 Y

SKA 13: iklim Eylemi Altyap1 ve Ustyapi calismalart

Sosyal Destek Hizmetleri

SKA 2: Agliga Son Sosyal, Kiiltiirel ve Egitim
Giiclii ve Kapsayici Bir SKA 3: Saglikli ve Kaliteli Yagam Faaliyetleri
A2 Toplum Olusturma SKA 4: Nitelikli Egitim Dezavantajli Gruplara Yonelik
p ¥ SKA 5: Cinsiyet Esitligi Faaliyetler
SKA 10: Esitsizliklerin Azaltilmas1 Saglikli Yagam ve Spor
Hizmetleri
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o Sosyal Destek Hizmetleri
A3 sgﬁzrifgg;;“r;??ma SKA 4: Nitelikli Egitim Kurumsal Gelisim
. . y SKA 8: Insana Yakisir ve Ekonomik Biiyiime Kent ve Toplum Diizeni
Gliglendirme e e
Cevre ve Enerji Yonetimi
SKA 7: Erisilebilir ve Temiz Enerji
Etkili ve Seffaf Bir SKA 9: Sanayi, Yenilikgilik ve Altyaps Kurumsal Gelisim
Ad Yonetim Olusturma SKA 12: Sorumlu Uretim ve Titketim Kent ve Toplum Diizeni
g SKA 16: Baris, Adalet ve Giiglii Kurumlar P
SKA 17: Amaglar I¢in Ortakliklar
SKA 3: Saglikli ve Kaliteli Yasam Cevre ve Enerji Yonetimi
Giivenli ve Temiz Bir SKA 6: Temiz Su ve Sanitasyon Kent ve Toplum Diizeni
A5 Cevre Olusturma SKA 11: Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar Hayvan Saglig:
g SKA 12: Sorumlu Uretim ve Tiiketim Saglikli Yagam ve Spor
SKA 13: iklim Eylemi Hizmetleri
e SKA 9: Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyap1 Altyap1 ve Ustyap1 calismalari
A6 ﬁg:rl]leftllfa:glljlrlllrl:]g Kent SKA 12: Sorumlu Uretim ve Tiiketim Akill1 ve Yenilik¢i Kent
' SKA 17: Amaglar I¢in Ortakliklar Hizmetleri
Kiiltiirel Zenginligi ve Sosyal Kiiltiirel ve Egitim
A7 Turizm Potansiyelini SKA 8: Insana Yakisir ve Ekonomik Biiyiime Faaliyetleri
Gelistirme Altyap1 ve Ustyapi galismalari

Tablo 2°de verilen liste belirlenen 12 kategoriye gore belirlenen stratejik amaglarin
siirdiiriilebilir kalkinma amaglari ile ilisiklerini gostermektedir. Kamu idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzu uygun olarak belirlenen amaclar gorildigi iizere birden c¢ok Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglariyla iligkilendirilmistir (Stratejik Yonetim, 2021). Belirlenecek alt hedefler ve performans
gostergeleri siirdiirebilirlik kavrami uyarinca belirlenebilir. Bu da kurumun ve kurumda calisanlarin
strdiirebilirlik kavramini tamimasini ve faaliyetlerinin ne gibi etkileri olacagim kavramasini
saglayacaktir. Belirtilen kilavuz 2021 yilinda yayimlanmasina ragmen siirdiirebilirlik kavramu ile ilgili
hicbir ifadeye yer vermemistir.

SONUC

Stirdiiriilebilirlik tizerine gercgeklestirilen biitiin reformlara ve ¢alismalara bakildiginda, yerel
yonetimlerin Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina yonelik ¢aligmalari, genelden yerele
biirokratik siirecin analizi i¢in &nemlidir. ilgili kanun ve diizenlemelerle yerel y&netimlerin
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina uygun gercgeklestirdikleri reformlar olumlu anlamda ilerleme
saglamistir. Orneklem olarak secilen ve Birlesmis Milletlerin siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina
faaliyet raporlarinda yer veren Bagcilar Belediyesinde bile Birlesmis Milletler’in 2030 yilina kadar
gergeklestirilmesini  hedefledigi Sirdirilebilir Kalkinma Amaglarinin, benimsenemedigi ifada
edilebilir. Sadece faaliyet raporlarinda Birlesmis Milletler’in stirdiiriilebilir kalkinma planlarina yer
vermek, bu amaglarin tam olarak benimsendigi ve stratejik planlama stirecinde kullanildig1 anlamina
gelmemektedir.

Faaliyet raaporlarinda On Ikinci Kalkinma Plani'nda yer alan yerel yonetimlerin yerel diizeyde
inceleme raporu hazirlanmasi tesvik etme hedefi, yasal olarak zorunlu olmamasi nedeniyle oldukca
sinirhi kalmigtir. Bu durum, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarimin yerel diizeyde etkili bir sekilde
uygulanmasi ve izlenmesi konusunda belirli eksikliklerin oldugunu gostermektedir. Yerel
yonetimlerin, Birlesmis Milletler’in belirledigi Stirdirilebilir Kalkinma Amaglarin1 daha etkin bir
sekilde benimsemesi ve uygulamasi igin tesvik edici politika ve mekanizmalarin gelistirilmesi
onemlidir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin kapasitelerinin artirilmasi, kaynaklarin mobilize edilmesi
ve yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglariin yerel yonetimlerle dogrudan baglantili oldugunu ortaya
koymaktadir. Ancak, yerel goniillii inceleme raporlarmin zorunlu olmamasi nedeniyle bu raporu
yayinlayan belediyelerin sayisi oldukca azdir. Stratejik planlama agisindan, niifusu 50.000 ve {iizeri
olan her belediyenin bu raporu hazirlamasi gerekmektedir. Bu rapor, kurumun 5 yillik yol haritasim
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olustururken Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglariyla iligkilendirilmelidir. Yapilan arastirmalar,
belediyelerde Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina iligkin farkindalik diizeyinin diisiik oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle, siirdiiriilebilirlik kavraminin stratejik planlama siirecine entegre edilmesi,
farkindalig1 artirabilir. Ik stratejik planlarin yaymnlanmasindan bu yana, kurumlarda stratejik planlama
kavraminin oturdugu goriilmektedir. Bu calisma, ileride yayinlanabilecek Goniillii Yerel inceleme
Raporlarina altlik olusturabilecektir. 2030 hedeflerine ulagmak igin yerel yonetimlerin kendi
durumlarin1 ve hedeflerini kontrol edebilmesi i¢in stratejik planlarina faaliyet raporlar1 ve performans
programlar1 araciligtyla Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina dahil etmeleri 6nemlidir. Goniillii Yerel
Inceleme Raporlarin1 yaymlayan belediyelerin bu raporu belirli periyotlarla tekrarlamasi
gerekmektedir.

Stratejik planlarda belirlenen amagclar, hedefler ve performans gostergeleri yasal olarak her yil
yaymnlanan faaliyet raporlarinda detayli bir sekilde gosterilmektedir. Performans gostergeleri,
genellikle 3 ay, 6 ay veya en fazla 1 yil gibi belirli periyotlarla diizenli araliklarla 6lgiilmektedir.
Stratejik planlarin siirdiiriilebilirlik kavramina dayali olarak belirlenmis performans gostergeleri,
kurumun siirdiiriilebilirlik performansini degerlendirmede 6nemli bir rol oynayacaktir. Bu gostergeler,
cevresel etki, sosyal sorumluluk, ekonomik performans gibi siirdiiriilebilirlik alanlarim1 kapsayarak,
kurumun siirdiiriilebilirlik ¢abalarinin etkinligini ve bagarisim1 dlgmeye yardimeci olacaktir. Bu
baglamda, siirdiiriilebilirlik odakli performans gostergeleri, kurumlarin siirdiiriilebilirlik stratejilerini
belirlemesine, uygulamasina ve degerlendirmesine rehberlik edecektir.
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