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Extended Abstract

Introduction

The demands of people for safety against the risks they meet go back
a way as long as the human history. In the name of protection from these
risks, systems have been tried to be developed as social security. In the
traditional social security systems, methods like religious solidarity, family
solidarity, associational and foundational mutual assistance had been used.
But with the effect of the industrialization and unionization movements
which developed later on, developing the social security even more against
risks have become a current issue. Thus, modern social security systems
have arisen. And one of the most important insurance branches of modern
social security systems is the insurance of occupational accidents and
professional diseases. As long as there is industry and production, the
probability of occurrence of occupational accidents and professional diseases
always exists. The insurance of occupational accidents and professional
diseases is an understanding which tries to put insured (policy holder)
people under protection health-wise and in terms of economy against the
negativities which occur in the period during which they work. Even though
occupational accidents and professional diseases concepts are mentioned
together in the context of the insurance business, they are different with
regard to the aspects like type of occurrence and effects on persons.

Professional disease expresses the disease and disability status
which occur because of the quality of work and the execution conditions.
And the professional disease dimension of the insurance of occupational
accidents and professional diseases is an insurance business understanding
which tries to protect individuals from these disease and disability status or
to minimize the negativities which occur in the sequel. This insurance
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provides benefits to the insured individual and to the right owners
especially in the economic and social field. The objective of this study is to
reveal the concept, the scope, the aim, the characteristics and the rights of
professional diseases and explain how their audits are implemented.

Method

In the study, the literature search and the content analysis methods
of the qualitative research methods have been used.

Findings

The objective of the insurance of occupational accidents and
professional diseases is to put individuals under guarantee in economic and
social terms against the occupational risks which they may meet.
Occupational diseases are generally preventable situations. In the name of
preventing, occupational health and safety precautions should be taken.
Otherwise, employees may come up against losses which are difficult to
compensate. The employer and also the government are negatively affected
from this situation.

Conclusion

The social security right is a human right. It is one of the social
rights. With the explanation in the 1982 Constitution, everybody has the
social security right. The social security right is ensured by putting
individuals under economic and social guarantee against the social risks
which they may meet. And the insurance of occupational accidents and
professional diseases is an insurance business understanding which has
been developed against the occupational risks which employees may meet.
In this branch of insurance, the insured or the right owners are supported
financially; they are given benefit for temporary incapacity, endowed for
continuous incapacity to work, endowed death benefit, given funeral
allowance and their daughters are given marriage allowance and so on. And
the audits are implemented as required by the social security and
occupational health and safety regulations.

Occupational diseases have negative effect firstly on employees and
then on employers and on the government, that is to say, they have negative
effect on all segments of the business life. And for this reason, in order to
prevent occupational diseases, multi directional precautions should be taken
and put into practice.

Key Words: Social Security, Occupational Disease, Audit
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Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasinin
Meslek Hastalig1 Boyutunun Analizi

Oz

Meslek hastalig1, isin niteligi ve yliriitim sartlar1 ytiziinden
meydana gelen hastalik ve engellilik durumlaridir. Is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortasinin meslek hastalig1 boyutu ise bireyleri bu hastalik ve
engellilik halinden korumaya veya sonrasinda olusan olumsuzluklar1 en aza
indirmeye ¢alisan bir sigortacilik anlayisidir. Bu sigorta sigortali ve hak
sahiplerine 6zellikle ekonomik ve sosyal alanda faydalar saglamaktadir. Bu
calismanin amaci meslek hastaligt kavramini, kapsamini, amacini,
ozelliklerini ve haklarim1 ortaya koymak ve denetimlerinin nasil
gerceklestirildigini anlatmaktir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Meslek Hastalig1, Denetim

1. GIRiS

Is kazast ve meslek hastalig1 sigortasi, sigortalilarin calistig:
donemde meydana gelen olumsuzluklara karsi onlar1 saglik ve ekonomik
yonden korumaya altina almaya galigan bir anlayistir. Is kazasi ile meslek
hastalig1 kavramlar sigortacilik baglaminda bir arada anilsa da olug sekli ve
kisilere olan etkisi gibi a¢ilardan farklilik arz eder. Bu ¢alismada da is kazasi
kavramina fazla deginilmeyecek, meslek hastali1 tizerinde durulacaktir.
Genel itibariyle 6nlenebilir bir durum olan meslek hastaliklar: sonucu maddi
ve manevi kayiplar, {ilkelerin ekonomilerinde 6nemli boyutlardadir (CSGB,
2011:7). Bunun yaninda meslek hastaliklari, bireysel ve toplumsal olarak
beraberinde bir¢ok sorunu getirmektedir. Bu sorunlarin giderilmesi icin
etkin ve verimli is saghgl ve giivenligi uygulamalarina ihtiya¢ vardir
(Korkut ve Tetik, 2013:457).

Meslek  hastaligi  sigortasi,  sigortalilar1  gerceklestirdikleri
mesleklerden dolay1 karsilastiklar1 hastalik ve engellilik durumlarina karst
korumaya caligan; onlara veya hak sahiplerine ekonomik ve sosyal giivence
saglayan bir sosyal sigortacilik alanidir.

Bu calismanin ilk boliimiinde meslek hastaliginin tanimi, unsurlari,
amaci, saglanan haklari, bildirimleri, uyusmazlik halinde ¢6ziim yeri ve is
kazasi arasinda farklar anlatilmistir. Ikinci boliimde ise denetim
elemanlarinca yapilan meslek hastaliklar1 inceleme ve sorusturmalarinda
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hangi mevzuata gore hareket edildigi, isverenlik, sigortalilik ve is saglig1 ve
glivenligi acisindan tespit ve degerlendirmeler yapildigy, taraflara kusur ve
sorumluluk verildigi izerinde durulmustur.

2. MESLEK HASTALIGI VE SIGORTASI
Bu boliimde meslek hastaliginin kavrami, kapsami, amaci, saglanan
haklar, Kuruma bildirilmesi ve mevzuat hiikiimleri tizerinde durulmustur.

2.1. Meslek Hastalig1 Kavrami ve Kapsami

Meslek hastaligr kavrami sanayilesme siireci ile ortaya g¢ikan bir
kavramdir (Arici, 2015:317). Meslek hastaliklari, isyerlerindeki faktorlerin
etkisi ile meydana gelen hastaliklarin ortak adidir (CSGB, 2011:11). Meslek
hastalii, is ile ilgili faaliyetlerden kaynaklanan risk faktorlerine maruz
kalinmasi sonucu ortaya ¢ikan bir hastalik halidir (WHO, 2016). Tiirkiye’de
is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 konusu calisma hayatinin glindemini
mesgul eden en temel sorunlardan birisidir. Ozellikle sanayilesme
beraberinde mesleki riskleri de artirmistir (Karadeniz, 2012:43). Resmi
rakamlara bakildiginda, Tiirkiye’de SGK verilerine gore 2014 yilinda 470
erkek ve 24 bayan olmak iizere toplam 494 kisi meslek hastalifina tutuldugu
tespit edilmistir (SGK, 2014).

Tiirkiye'nin is ve sosyal giivenlik hukuku sisteminde meslek hastalig:
iki farkli kanunda tanimlandig1 goriilmektedir. Bu kanunlar 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve 6331 sayili Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu’dur.

Meslek hastaligi, 5510 sayili Kanunun 14. maddesinin 1. fikrasinda;
“Meslek hastaligi, sigortalinin ¢alistig1 veya yaptig: isin niteliginden dolay:
tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlar1 yiiziinden ugradig: gegici
veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir.” seklinde
tanimlanmistir. 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nun 3.
maddesinin 1. fikrasinin 1 bendinde ise meslek hastaligi, “Mesleki risklere
maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalig1” seklinde tanimlamaktadir.

Meslek hastalig1 6ziinde bir hastaliktir. Ancak bir hastaligin meslek
hastalig1 sayilabilmesi isi, is ortami ve is sartlar1 ile yakalandig1 hastalik
arasinda bir illiyet bagmin bulunmasi gerekmektedir. Bu illiyet bagi
kurulamiyorsa meslek hastaligindan s6z etmek miimkiin degildir (Aric,
2015:317).

Meslek hastaligina 6rnekler (Bulut, 2015:163):

Isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple meydana gelen;

- Komiir madenlerinde calisan sigortalilarin tutulduklars,
“Pnomokonyoz” ve “Antrekozis”,
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- Mermer ocaklar1 veya kot taslama isyerlerinde c¢alisanlarin
tutulduklar: “Silikoz”,

- Titlin  isletmelerinde calisan sigortalilarin  yakalandiklar
“Tabakoz” gibi hastaliklar,

Isin yiiriitiim sartlar1 yiiziinden meydana gelen;

- Sitma savas islerinde c¢alisan sigortalilarin, batakliklarin
kurutulmasi isinde ¢alistiklari sirada yakalandiklar: “Sitma” hastaligy,

- Hayvanlarla ilgili bir iste calisanlarin yakalandiklar1 “Sarbon”
hastalig1,

- Isin yiiriitim sartlar1 yiiziinden meydana gelen “Kus Gribi”
hastalig.
Tablo 1: En Cok Basvuru Yapilan Meslek Hastaliklar1 Brans:

Pnémokonyoz
Silikozis

Intervertebral Disk Bozuklugu

Karpal Tiinel Sendromu
Epikondilitler
Kaynak: SGK, 2015.

Bir hastalik veya engellilik durumunun meslek hastalig
sayilabilmesi i¢in (meslek hastaliginin unsurlari); sigortali olmasi, hastalik
veya Ozriin ylriitiilen isin sonucu olarak ortaya cikmasi, sigortaliin
hastalanmas1 veya bedence veya ruhga bir engellilige ugramasi, hastaligin
Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicli Kaybi1 Orani Tespit Islemleri
Yonetmeliginde yer almas:i ve belirtilen siire icinde meydana c¢ikmasi,
hastaligin  hekim raporu ile tespit edilmesi unsurlarinin bir arada
gerceklesmesi gerekmektedir.

Meslek hastaliginin bir¢ok nedeni olabilmektedir. Bunlar yukarida
da belirtildigi iizere isin niteliginden dolay: tekrarlanan bir nedenle
olabilecegi gibi isin yiiriitiim sartlar1 nedeniyle de olmaktadir.

5510 sayili Kanunun 14. maddesinin 2. fikrasimna gore; sigortalinin
calistig1 isten dolay1 meslek hastaligina tutuldugunun;

a) Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucular1 tarafindan
ustliine uygun olarak diizenlenen saglik kurulu raporu ve dayanag: tibbi
belgelerin incelenmesi (SSGSSK, md. 14/11-a),

b) Kurumca gerekli goriildiigii hallerde, isyerindeki ¢alisma sartlarin
ve buna bagh tibbi sonuglarini ortaya koyan denetim raporlar1 ve gerekli
diger belgelerin incelenmesi (SSGSSK, md. 14/1I-b),

sonucu Kurum Saglik Kurulu tarafindan tespit edilmesi zorunludur.
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5510 sayili Kanunun 14. maddesinin 3. fikrasina gore; meslek
hastalig, isten ayrildiktan sonra meydana ¢ikmis ve sigortali olarak calistigt
isten kaynaklanmis ise, sigortalimn bu Kanunla saglanan haklardan
yararlanabilmesi igin, eski isinden fiilen ayrilmasiyla hastaligin meydana
¢itkmasi arasinda bu hastalik i¢in Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte
belirtilen siireden daha uzun bir zamanin ge¢memis olmasi sarttir. Bu
durumdaki kisiler, gerekli belgelerle Kuruma miiracaat edebilirler. Herhangi
bir meslek hastaliginin klinik ve laboratuvar bulgulariyla belirlendigi ve
meslek hastaligina yol agan etkenin isyerindeki inceleme sonunda tespit
edildigi hallerde, meslek hastaliklar listesindeki yiikiimliiliik stiresi agilmis
olsa bile, s6z konusu hastalik Kurumun veya ilgilinin basvurusu tizerine
Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunun onay:1 ile meslek hastalig1
sayilabilir (SSGSSK, md. 14/I1I).

2.2. Meslek Hastalig1 Sigortasinin Amaci

Sosyal giivenlik sisteminin sosyal sigortalar anlayisinda bireyler
karsilasabilecegi risklere karsi korunmakta ve/veya maruz kalinan olumsuz
durumlarin zararlar1 telafi edilmeye calisiimaktadir. Meslek hastalif
sigortasinda da sistem bireylerin karsilasacag1 mesleki risklere kars1 onlara
veya hak sahiplerine ekonomik ve sosyal bir giivence saglamay:
amaclamaktadir.

2.3. Meslek Hastalig1 Sigortasindan Saglanan Haklar

Meslek hastalig1 sigortasindan saglanan haklara 5510 sayili Kanunun
16. maddesinde yer verilmistir. Bunlar (SSGSSK, md. 16/I):

- Sigortaliya gegici is goremezlik siiresince giinlitk gecici is
goremezlik 0deneginin verilmesi,

- Sigortaliya siirekli is goremezlik geliri baglanmasi,

- Meslek hastali§1 sonucu 6len sigortalinin hak sahiplerine oliim
geliri baglanmasi,

- Gelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmesi,

- Meslek hastaligi sonucu Olen sigortali icin cenaze Odenegi
verilmesi.

5510 sayihi Kanunun 63. maddesi uyarinca is kazasi ile meslek
hastalif1 sonucu tibben gerekli goriilen saglik hizmetleri genel saglik
sigortasindan kargilanmaktadir. Is kazasi ve meslek hastaligi halinde
Kurumca finansmani saglanacak saglik hizmetleri maddede ayrintili olarak
belirtilmistir (http://www .isvesosyalguvenlik.com/, 2013).
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2.4. Meslek Hastaliginin Kuruma Bildirilmesi, Bildirme Siiresi ve
Uyusmazliklarin Coziimii

5510 sayili Kanunun 14. maddesinin 4. fikrasina gore; meslek
hastaliginin Kanunun 4. maddenin 1. fikrasinin,

a) (a) bendi ile 5. madde kapsaminda bulunan sigortalilar
bakimindan, sigortalinin meslek hastaligina tutuldugunu 6grenen veya bu
durum kendisine bildirilen isveren tarafindan,

b) (b) bendi kapsamindaki sigortali bakimindan ise kendisi
tarafindan,

bu durumun 6grenildigi giinden baslayarak ti¢ is giinii iginde, is
kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesi ile Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu
ylikiimliiliigii yerine getirmeyen veya yazili olarak bildirilen hususlar
kasten eksik ya da yanlis bildiren isverene veya 4. maddenin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortaliya, Kurumca bu durum igin
yapilmig bulunan masraflar ile 6denmigse gegici is goremezlik 6denekleri
rlichi edilir.

5510 sayili Kanunun 14. maddesinin 6. fikrasina gore; hangi hallerin
meslek hastali1 sayilacagy, is kazasi ve meslek hastalif1 bildirgesinin sekli
ve igerigi, verilme usilii ile bu maddenin uygulanmasina iligkin diger ustil
ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenir.
Yonetmelikte belirlenmis hastaliklar disinda herhangi bir hastaligin meslek
hastalig1 sayilip sayilmamas: hususunda ¢ikabilecek uyusmazliklar, Sosyal
Sigorta Yiiksek Saghk Kurulunca karara baglamir (SSGSSK, md. 14/VI).
Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu kararina karsi ise Is Mahkemesinde
dava agilabilir (http://www.isvesosyalguvenlik.com/, 2013).

2.5. Meslek Hastalig1 ile flgili Genel Mevzuat Hiikiimleri

Meslek hastaligi ile ilgili genel mevzuat hiikiimleri sunlardir:

- 1982 Anayasasinin Calisma hakki ve 6devinin diizenlendigi 49.
maddesi, ¢alisma sartlar1 ve dinlenme hakkinin diizenlendigi 50. maddesi ve
sosyal giivenlik hakkinin diizenlendigi 60. maddesi,

- 155 ve 161 Sayili ILO Sozlesmeleri

- 6331 Sayil1 Kanun Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (ISGK)

- 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
(SSGSSK)

- 10.06.2014 tarih 486 sayili Is Kazasi ve Meslek Hastaliklari
Vakalarinin Sorusturulmasi Hakkindaki 2014/16 Nolu SGK Genelgesi

- 22.06.1972 tarih 506 say1li Sosyal Sigorta Saglik Islemleri Tiiziigii

- 26.12.2003 tarih ve 25328 sayili Kimyasal maddelerle ¢alismalarda
saglik ve giivenlik onlemleri hakkinda Yonetmelik
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- 11.10.2008 tarih 27021 Sayili Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma
Giicii Kayb1 Oram Tespit Islemleri Yonetmeligi

- 22.01.2011 tarih 27823 Sayili Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma
Giicii Kayb1 Orani Tespit Islemleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

3.  MESLEK HASTALIKLARININ INCELENMESI VE
DEGERLENDIRILMES]

Meslek hastaliklarinin incelenmesi ve sorusturulmasi, bildirimler
tizerine dogrudan dogruya Kurum tarafindan yapilir. Bu incelemelerde
amag, sigortalinin kasti, sug¢ sayilir eylemi ve bagislanmaz kusurunu;
isverenin ve {iigiincil kisilerin ise sorumluluklarini ortaya koymaktir (Alper,
2003:223).

SGK'nin Faaliyet Raporuna gore 2015 yilinda 7.039 is kazasi ve
meslek hastalig1 vakasi incelenmis, 5.199 vakada isverene riicu, 1.430 vakada
ticlincti sahislara riicu 6nerisinde bulunulmustur. (SGK, 2015).

5510 sayii Kanunun 14. maddesinin 5. fikrasina gore; meslek
hastalig1 ile ilgili bildirimler iizerine gerekli sorusturmalar, Kurumun
denetim ve kontrol ile yetkilendirilen memurlar tarafindan veya Bakanlik is
miifettisleri vasitasiyla yaptirilabilir (SSGSSK, md. 14/V).

Bu konuda uygulamadaki yetki SGK Rehberlik ve Teftis
Bagkanligi'nda gorev yapan miifettislerdedir. SGK Rehberlik ve Teftis
Baskanligi Yonetmeligi'nin 13. maddesinin (i) bendine gore “Is kazalar,
meslek hastaligi, hastallk ve diger sigorta olaylarimi aragtirmak ve
incelemek” gorevi SGK midifettislerine verilmistir.

Miifettislerce meslek hastaliklar1 5510 sayili Kanun, 6331 sayili
Kanun, ilgili mevzuat hiikiimleri ve yerlesmis Yargitay ictihatlar1 geregince
incelenmekte ve sorusturulmaktadir.

Meslek hastaliklarinin azalmasi adina bazi tespit, arastirma ve
planlamalarin yapilmas: gerekmektedir. Meslek hastaliklarinin azalmasi
ancak bu sekilde yapilan sistemli ¢alismalarla olur.

3.1. fisyerinin Tescil fslemleri ve isverenlik Niteliginin
Degerlendirilmesi

5510 sayii Kanununun 11. maddesinde; “isyeri, sigortali sayilanlarin
maddi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte islerini yaptiklar: yerler” olarak
tanimlanmistir ve “isveren, 6rnegi Kurumca hazirlanacak isyeri bildirgesini
en geg sigortali calistirmaya bagladig: tarihte, Kuruma vermekle yiikiimli”
kilimistir (SSGSSK, md. 11).
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5510 sayili Kanununun 12. maddesinin birinci fikrasinda isveren: “4
iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine goére sigortali sayilan
kisileri ¢alistiran gergek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslar isverendir” seklinde tarif edilmistir.

Denetim elemanlari isyerinin kanun kapsamina alinis, tescil tarihi ve
igverenlik durumunu degerlendirmektedir.

3.2. Calisanlarin Sigortalilik Niteliklerinin Degerlendirilmesi

5510 sayih Kanununun 4. maddesi birinci fikrasi (a) bendinde,
“Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan g¢alistirilanlar” bu
Kanun uygulamasinda sigortali sayilmislardir. Bununla birlikte sigortalilik
niteligini kazanmak bir sarta baglanmamis, bu kimselerin sigorta hak ve
yiikiimliiliiklerinin ¢alismaya basladiklar: tarihten itibaren baslayacag: hiikiim
altina alinmigtir (m.7/a).

5510 sayili Kanunun 17.04.2008 tarih ve 5754 sayih Kanun ile degisik 8.
maddesine gore; isverenler, 4. maddenin 1. fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali sayilan kisileri, 7. maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
sigortalilik baglangi¢ tarihinden 6nce, sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma
bildirmekle yiikiimliidiir. Bu hiikiimler geregi sigortalilarin ige giris tarihi ve
Kanunun 4. maddesinde anlatilan sigortalilk niteliklerine haiz olup
olmadig1 kontrol edilmektedir.

Calisanlarin sosyal giivenlik sistemine girmeleri kendileri agisindan
hak ve ayni zamanda kendi ve isverenler agisindan bir yiikiimliiliiktiir.
Caligmaya baslayanlar mevzuat geregi mutlaka sosyal giivenlik sistemine
dahil olmak zorundadir (SGK, 2016).

3.3. Meslek Hastalig1 Yoniinden Degerlendirme

Meslek hastaligi, 5510 ve 6331 sayili Kanunlarin ilgili hiikiimleri
cercevesinde degerlendirilmektedir. Bir hastaligin ve engellilik haline
meslek hastalif1 sayilabilmesi i¢in yukarida da belirtilen unsurlarin bir
arada bulunmas: gerekmektedir. Meslek hastaliklari, denetim elemanlar:
tarafindan Ozellikle is sagligi ve giivenligi mevzuati ve kisilerin
sorumlulugu yoniinden degerlendirilmektedir.

Genel olarak bakildiginda meslek hastaliklarinin 6nlenmesi adina en
onemli sorumluluk igverenlere aittir. Isverenler isyerinde alinmasi gereken
is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izleyip, denetlemesi
ve eksikliklerin giderilmesi konularina dikkat etmesi gerekir. Calisanlar ise
is saghg: ve giivenligi ile ilgili alinmasi gereken egitim, koruyucu malzeme
ve talimatlar dogrultusunda kendilerinin ve hareketlerinden etkilenen diger
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calisanlarin is saglig1 ve giivenliklerini tehlikeye diisiirmemeye ¢alismalidir
(Iliman, 2015:35).

3.3.1. Meslek Hastaligimn Is Sagh§r ve Giivenligi Mevzuatt
Yoniinden Degerlendirilmesi

6331 sayil Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu hiikiimlerine gore su
miieyyideler bulunmaktadir (Topaloglu ve Cinki, 2014:121);

- Isveren, biitiin i kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutar,
gerekli incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili raporlar1 diizenler.

- Isveren, saglik hizmeti sunuculari veya isyeri hekimi tarafindan
kendisine bildirilen meslek hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren {i¢ is
giinii i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimde bulunur.

- Isyeri hekimi veya saglik hizmeti sunucular;; meslek hastaligi &n
tanis1i  koyduklar1 vakalari, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina sevk eder.

- Saglik hizmeti sunucular1 kendilerine intikal eden is kazalarini,
yetkilendirilen saglik hizmeti sunuculari ise meslek hastaligi tanisi
koyduklar1 vakalar1 en ge¢ on giin icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirir.

- Isveren, is kazasi, meslek hastalig1 veya saglik nedeniyle tekrarlanan
isten uzaklagmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri halinde
calisanlarin saglik muayenelerinin yapilmasim saglamak zorundadir.

- Is kazasi geciren veya meslek hastaligina yakalanan calisana ise
baslamadan 6nce, sz konusu kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri,
korunma yollar1 ve giivenli ¢alisma yontemleri ile ilgili ilave egitim verilir.
Ayrica, herhangi bir sebeple alt1 aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara,
tekrar ise baglatilmadan 6nce bilgi yenileme egitimi verilir.

- Calisanin 6liimii veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde viicut
biitiinliigliniin bozulmasina neden olan is kazasi veya meslek hastaliginin
meydana gelmesinde ihmali tespit edilen isyeri hekimi veya is giivenligi
uzmaninin yetki belgesi askiya alinir.

6331 Say1il Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun;

4. maddesinde;

“Igveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla
yiikiimlii olup bu gergevede;

a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereglerin
saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapar.
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b) Isyerinde alinan is saghig ve giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

c) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

¢) Calisana gorev verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise
uygunlugunu goz oniine alir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve
0zel tehlike bulunan yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri alir.”

5. maddesinde;

“Isverenin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde asagidaki ilkeler
g6z oniinde bulundurulur:

a) Risklerden kaginmak.

b) Kaginilmas: miimkiin olmayan riskleri analiz etmek.

¢) Risklerle kaynaginda miicadele etmek.

¢) Isin kisilere uygun hale getirilmesi i¢gin isyerlerinin tasarimu ile is
ekipmani, galisma sekli ve iiretim metotlarinin se¢iminde 6zen gostermek,
Ozellikle tekdiize calisma ve {iretim temposunun saglik ve giivenlige
olumsuz etkilerini 6nlemek, dnlenemiyor ise en aza indirmek.

d) Teknik gelismelere uyum saglamak.

e) Tehlikeli olany, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek.

f) Teknoloji, is organizasyonu, calisma sartlari, sosyal iliskiler ve
calisma ortamu ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir
onleme politikasi gelistirmek.

g) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gore
oncelik vermek.

&) Calisanlara uygun talimatlar vermek.”

10. maddesinde;

“Igveren, is saghgl ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi
yapmak veya yaptirmakla yiikiimliidiir. Risk degerlendirmesi yapilirken
asagidaki hususlar dikkate alinir:

a) Belirli risklerden etkilenecek ¢alisanlarin durumu.

b) Kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin
se¢imi.

C) i§yerinin tertip ve diizeni.

Isveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alinacak is saglhgi ve
glivenligi tedbirleri ile kullanilmasi gereken koruyucu donanim veya
ekipmani belirler.

Isyerinde uygulanacak is sagh@i ve giivenligi tedbirleri, calisma
sekilleri ve {iiretim yontemleri; ¢alisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden
korunma diizeyini yiikseltecek ve isyerinin idari yapilanmasimnin her
kademesinde uygulanabilir nitelikte olmalidur.
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Isveren, is saghgi ve giivenligi yoniinden galisma ortamma ve
calisanlarin bu ortamda maruz kaldigi risklerin belirlenmesine yonelik
gerekli kontrol, dl¢iim, inceleme ve arastirmalarin yapilmasini saglar.”

17. maddesinde;

Calisanlarin Egitimi:

(1) Isveren, calisanlarin is saghig1 ve giivenligi egitimlerini almasim
saglar. Bu egitim oOzellikle; ise baslamadan once, calisma yeri veya is
degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde veya yeni teknoloji
uygulanmasi halinde verilir. Egitimler, degisen ve ortaya cikan yeni risklere
uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanir.

(2) Calisan temsilcileri 6zel olarak egitilir.

(3) Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
siifta yer alan islerde, yapacagi isle ilgili mesleki egitim aldigin
belgeleyemeyenler ¢alistirilamaz.

(4) Is kazas geciren veya meslek hastaligina yakalanan c¢alisana ise
baslamadan Once, sz konusu kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri,
korunma yollar1 ve giivenli ¢alisma yontemleri ile ilgili ilave egitim verilir.
Ayrica, herhangi bir sebeple alti aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara,
tekrar ise baglatilmadan 6nce bilgi yenileme egitimi verilir.

(5) Tehlikeli ve c¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; yapilacak
islerde karsilasilacak saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve
talimatlar1 iceren egitimin alindigina dair belge olmaksizin, bagka
isyerlerinden ¢alismak {izere gelen ¢alisanlar ise baslatilamaz.

(6) Gegici is iliskisi kurulan isveren, is saghgi ve gilivenligi risklerine
kars1 calisana gerekli egitimin verilmesini saglar.

(7) Bu madde kapsaminda verilecek egitimin maliyeti calisanlara
yansitilamaz. Egitimlerde gegen siire calisma siiresinden sayilir. Egitim
surelerinin haftalik ¢alisma siiresinin {izerinde olmasi halinde, bu siireler
fazla siirelerle calisma veya fazla calisma olarak degerlendirilir.

Hiikiimleri yer almaktadur.

Buna gore, her isveren, isyerinde iscilerinin sagligini ve is giivenligini
saglamak igin, 5510 sayili Kanunda, 6331 sayii Kanunda ve yargi
kararlarinda belirtilen sartlar1 yerine getirmekle yiikiimliidiir. Yapilan
inceleme ve sorusturmalarda kaza olayiyla ilgili yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine gore bir degerlendirme yapilmakta ve meslek hastaliginin olup
olmadig1 sonucuna varilmaktadir.

3.3.2. Meslek Hastaliginin Meydana Gelmesinde Isverenin
Sorumlulugunun Degerlendirilmesi
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Isverenin meslek hastaligindan sorumlu tutulabilmesi icin asagidaki
hallerden birinin varlig1 gerekir (Okur, 2007:330-331):

* Isverenin kast1 bulunmalidur.

* [sverenin Is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili mevzuata aykir1 hareketi
olmalidur.

* Isverenin sug sayilir eylemi olmalidir.

* Uygun illiyet bag1 olmalidur.

Inceleme konusu meslek hastaligiin meydana gelmesinin isverenin
kusur ve sorumlulugu yukarida belirtilen mevzuat ve Yargitay kararlarinda
yer alan hiikiimler ile birlikte degerlendirilecektir. Isverenin is saglig1 ve
glivenligi mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket edip etmedigi, 6zellikle 5510
sayili Kanunun 21. maddesinin 1. fikrasi, 76. maddesinin 4. fikras1 ve 6331
sayili Kanunun Isverenin genel yiikiimliiligii baglikli 4., 5. 10. ve 17.
maddelerine gore degerlendirme yapilarak isverenin kusur ve sorumlulugu
% (Yiizde) olarak tartisilmaktadir.

3.3.3. Meslek Hastalifimn Meydana Gelmesinde Sigortalinin
Sorumlulugunun Degerlendirilmesi

5510 sayihi Kanunun “Sigortalinin kendisinden kaynaklanan
sebeplerle tedavi siiresinin uzamasi, is goremezliginin artmasi” baghkli 22.
maddesinin (b) ve (c) bentlerinde; “Ceza sorumlulugu olmayanlar harig, agir
kusuru yiiziinden is kazasmna ugrayan, meslek hastaligina tutulan veya
hastalanan sigortalmin kusur derecesi esas almarak fiigte birine kadar
Kurumca eksiltilir.” ve “Kasti bir hareketi yiiziinden is kazasina ugrayan,
meslek hastaligina tutulan, hastalanan veya Kurumun yazili bildirimine
ragmen teklif edilen tedaviyi kabul etmeyen sigortaliya, yarisi tutarinda
odenir.”

Sigortalinin yukaridaki kanun maddesinde de belirtildigi iizere; agir
kusuru, kasti hareketi ve Kurumca yazili olarak teklif edilen tedaviyi kabul
etmediginin tespiti halinde alacag1 gecici is goremezlik 6denegi veya siirekli
is goremezlik gelirinin yaris1 6denir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin 44. maddesi 2. fikrasinda
agir kusurun tanumi “Sigortalinin, is saghgi ve giivenligi ile ilgili kurallara
uymamasi, tehlikeli oldugu veya hastaliga sebep olacag: bilinen bir hareketi
yapmasi, yetkili kimseler tarafindan verilen emirlere aykiri hareket etmesi,
acikca izne dayanmadig: gibi, higbir geregi veya yarar:t bulunmayan bir isi
bilerek yapmasi ve yapilmas: gerekli bir hareketi savsamasi, agir kusuruna
esas tutulur.” Hiikiimlerine gore sigortalilara (varsa) meslek hastaliginin
olusmasinda (agir) kusurlu ve sorumluluk hali (% (Yiizde) olarak)
degerlendirilmektedir.
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Agir kusurun tespitinde kazali sigortalinin is saglig1 ve giivenligi ile
ilgili mevzuata uyup uymadigi gozetilir ve duruma goére kusur ve
sorumluluk verilir.

3.3.4. Meslek Hastaligimn Meydana Gelmesinde Uciincii Kisilerin
Sorumlulugunun Degerlendirilmesi

5510 sayili Kanunun 21. maddesinin 4. fikrasinda ”ig kazasi, meslek
hastalifi ve hastalik, tiglincii bir kisinin kusuru nedeniyle meydana
gelmisse, sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi
gereken odemeler ile baglanan gelirin basladig: tarihteki ilk pesin sermaye
degerinin yarisi, zarara sebep olan tigiincii kisilere ve sayet kusuru varsa
bunlar1 ¢alistiranlara riicu edilir.”

Isverenin, genel saglik sigortalisiin ve iigiincii kisilerin sorumlulugu
baglikli 76. maddesinin 6. fikrasinda “Genel saglik sigortalisina ve bunlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere kast1 veya sug sayilir bir hareketi veya
ilgili kanunlarla verilmis bir gorevi yapmamas: ya da ihmali nedeniyle
Kurumun saglik hizmeti saglamasima veya bu kisilerin tedavi siiresinin
uzamasina sebep oldugu mahkeme karariyla tespit edilen tigiincii kisilere,
Kurumun yapti§i saghk hizmeti giderleri tazmin ettirilir.” denilmek
suretiyle 3. kisi ya da kisilerin sorumlulugu diizenlenmistir. Bu hiikiimler
cercevesinde soz konusu meslek hastaliginin meydana gelmesinde 3.
kisilerin herhangi bir dahili olup olmadiginin tespiti (% (Yiizde) olarak)
yapilmaktadir.

3.4. DIGER MEVZUAT YONUNDEN DEGERLENDIRME
Bu boliimde igverenin siiresinde bildirilmeyen sigortaliliktan dogan
sorumlulugu ve meslek hastaliginin bildirimi iizerinde durulmustur.

3.4.1. isverenin Siiresinde Bildirilmeyen Sigortaliliktan Dogan
Sorumlulugu

5510 sayili Kanunun ‘Siiresinde Bildirilmeyen Sigortaliliktan Dogan
Sorumluluk’ baslikli 23. maddesinde “Sigortali ¢alistirmaya baslandiginin
siiresi icinde sigortal ise giris bildirgesi ile Kuruma bildirilmemesi halinde,
bildirgenin sonradan verildigi veya sigortal1 calistirildiginin Kurumca tespit
edildigi tarihten dnce meydana gelen is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve
analik halleri sonucu ilgililerin gelir ve Odenekleri Kurumca Odenir.
Yukaridaki fikrada belirtilen hallerde, Kurumca yapilan ve ileride yapilmasi
gerekli bulunan her tiirlii masraflarin tutar: ile gelir baglanirsa bu gelirin
basladig: tarihteki ilk pesin sermaye degeri tutari, 21 inci maddenin birinci
fikrasinda yazili sorumluluk halleri aranmaksizin, isverene ayrica
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Odettirilir.” hitkkmii mevcuttur. Bu hiikiim geregi meslek hastaligina maruz
kaldig1 iddia edilen sigortalinin isyerinde calismaya baslamasiyla ilgili
sigortali ise giris bildirgesinin yasal siiresinde Kuruma intikal ettirildigi
kontrol edilmekte ve ona gore isveren hakkinda 5510 sayili Kanunun 23.
maddesinin tatbikine yer olup olmadigina karar verilmektedir.

3.4.2. Meslek Hastaliginin Bildirimi

5510 sayili Kanunun, ‘Meslek Hastaliginin Tanimi, Bildirilmesi ve
Sorusturulmast’ baslikli 14. maddesinin 4. fikrasinda yer alan hiikiimlere
gore (meslek hastaliginin kimin ve hangi siirelerde Kuruma bildirecegi)
isveren ve sigortalilar hakkinda islem yapilmaktadir.

S6z konusu maddede meslek hastaliginin 4 {incii maddenin birinci
fikrasinin;

a) (a) bendi ile 5 inci madde kapsaminda bulunan sigortalilar
bakimindan, sigortalinin meslek hastaligina tutuldugunu 6grenen veya bu
durum kendisine bildirilen isveren tarafindan,

b) (b) bendi kapsamindaki sigortali bakimindan ise kendisi
tarafindan,

bu durumun o&grenildigi giinden baslayarak {ii¢ isgiinii icinde, is
kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesi ile Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu
ylikiimliiliigii yerine getirmeyen veya yazili olarak bildirilen hususlar
kasten eksik ya da yanlis bildiren isverene veya 4 iincii maddenin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortaliya, Kurumca bu durum igin
yapilmis bulunan masraflar ile 6denmisse gegici is goremezlik ddenekleri
rlichi edilir.

Bildirim i¢in taninan siirede resmi tatil giinlerine rastlayan giinler {iig
is giinii hesabinda dikkate alinmaz (Topaloglu ve Cinki, 2014:136-137).

4. MESLEK HASTALIGI VE SORUSTURULMASI iLE iLGILi
ORNEK YARGI KARARLARI

Genel olarak bakildiginda, meslek hastaligina tutulan sigortalinin ve
hak sahiplerinin isveren aleyhinde dava a¢gmasi, ugranilan zararin Kurum
tarafindan karsilanmamasindan kaynaklanmaktadir (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2014:474).

Is Saghgi ve Giivenligi konusunda Yargitay tarafindan verilen
(Y.10.H.D.E.1978/2077, K.1978/7689, T.31.10.1978 S) Kararda;

“Her igveren isyerinde iscilerin saghigini ve ig giivenligini saglamak
icin gerekli olan1 yapmak ve bu husustaki sartlar1 saglamakla ve araglar
noksansiz bulundurmakla ytiikiimliidiir. Bu yiikiimltligiin sadece onlem
almakla yetinilebilecegi anlaminin tasimadigi, alinan onlemlere uyulup
uyulmadigini denetleme ve giderek 6nlemlere uyulmasini temin anlaminda
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bulundugu da kuskusuzdur. Bagka bir deyisle, isveren isyerinde, genis
anlamda dogmus ve dogabilecek tiim tehlikeleri 6nlemek zorundadir. Bu
zorunluluk sonucu olarak isyerinde isveren tarafindan tam anlamu ile genis
bir kontrol mekanizmasi kurulmalidir.”

Diger taraftan, Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 09.05.1984 tarihli ve
2431/2554 sayili Kararda;

“Isverenin, insan yasaminin kutsalligt cercevesinde sigortalinin
saglikli ve giivenli bir ortamda is gormesini saglamakla yiikiimlii
bulundugu yoniiniin tartismasiz oldugu ve yasalarda, tiiziiklerde ve
yonetmeliklerde acikca gosterilmemis olsa dahi, isverenin Is¢i Sagligi ve
Giivenligine iligkin gerekli dnlemleri almakla yiikiimlii bulundugunun Is
Kanununun 73 {incii maddesinin agik buyrugu oldugu,” Yargitay 10. Hukuk
Dairesinin 17.04.1984 tarihli ve 2029/2140 sayili Kararinda ise; “Is Kanunun
73 iincii maddesine gore igverenin salt mevzuatta ongoriilen énlemleri degil,
kutsallagtirilmas: gereken insan yasamina saygi cercevesinde giintimiiz bilgi
ve teknolojisinin ongordiigii onlemleri dahi almakla yiikiimli bulundugu,
her halde, calisan kimsenin is giivenliginin iscinin kendi dikkatine
birakilamayacag1” belirtilmistir.

Yargitay 10.HD. 20.04.1981 tarih, E.1451/1981, K.2439/1981 sayili
karari, Yargitay HGK. 23.03.1983 tarih, E.2345/1980, K.267/1983 sayili
kararinda; Meslek hastaligi sorusturmalarinda; sigortali birden fazla
isverenin yaninda galismigsa her isveren yoniinden ayri ayri kusur ve
sorumluluk tespiti yapilmalidir. Meslek hastaliginin  zamanla artis
gosterebilecegi, beden giicii kaybina ve giderek oOliime yol agabilecegi
degerlendirildiginde isverenin, sigortalinin isten ayrildig: tarihteki kusur
durumuna gore sorumlu tutulmas:i gerektigi sonucuna varilmaktadir
(Cakmak, 2004:868’den akt. Merttir, 2013:42).

Yargitay 10.HD.17.10.1980 tarih, E.5742, K.6590 sayili kararinda;
kacimilmazlik durumunun isverenin sorumlulugunu tiimiiyle ortadan
kaldiramayacagi, bu durumun Tiirk Borglar Kanunu uyarinca tazminattan
indirim nedeni olacagini ifade etmistir (Giizel vd., s.395’den akt. Merttir,
2013:102).

Yargitay 10 HD E. 1974/4328, K. 1974/6363, T. 01.11.1974, 10 HD E.
1974/1958, K. 1974/2948, T. 28.03.1974, HGK. E.2004/21-365, K. 2004/369, T.
16.06.2004, 10 HD E. 2008/2626, K. 2008/7283, T. 27.05.2008 kararinda;
Yargitay eski tarihli ictihatlarindan beri, is¢iyi gozetim odevi ve insan
yasammin iistiin deger olarak korunmasi gereginden hareketle, salt
mevzuatta Ongoriilen oOnlemlerle yetinilmeyip, bilimsel ve teknolojik
gelisimin ulastig1l asama uyarinca alinmasi gereken onlemlerin de isveren
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tarafindan gozetilmesi gerektigini belirtmektedir (www.legalbank.net’den
akt., Giines, 2011:41).

5. SONUC

Meslek hastaliklari, isin niteligi ve yiriitiim sartlar1 yiiziinden
meydana gelen hastalik ve engellilik halleridir. Meslek hastaliklari, genel
olarak Onlenebilir durumlar olarak karsimiza c¢kmaktadir. Meslek
hastaliginin Kurum tarafindan tespit edilebilmesi i¢in unsurlarinin bir arada
gerceklesmesi ve meydana gelen hastaligin hekim raporu ile tescillenmesi
gerekmektedir. Meslek hastalig1 sigortasinda amag, bireylerin karsilasacagi
mesleki risklere karsi ekonomik ve sosyal bir giivence saglamaktir.

Meslek hastaliklarinin basta calisanlar olmak {izere, isverenlere ve
devlete yani c¢alisma hayatinin tiim kesimlerine olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Bu nedenle de meslek hastaliklarinin engellenmesi adina
¢ok yonlii tedbirler alinmas: ve hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Meslek hastaligr ile ilgili yapilan inceleme ve sorusturmalar SGK
miifettislerince yapilmaktadir. Bu incelemelerde isverenlik, sigortalilik
durumlar;, is saghgr ve giivenligi mevzuati kapsaminda hastalik
durumunun meslek hastalii olup olmadigi, meslek hastalifinin meydana
gelmesinde kimlerin hangi oranda kusurlu ve sorumlu oldugu tespiti
yapilmaktadir. Bu denetim raporlari dogrultusunda sigortalilara gerekli
saglik ve ekonomik yardimlar yapilmakta; isverenlere, sigortalilara ve
tiglincli  kisilere ise rapor sonucuna gore cezai mieyyideler
uygulanmaktadir.

SGK'nin 2014 yili verilerine bakildiginda toplam 494 kisinin meslek
hastaligina tutuldugu goriilmektedir. Bu say: tabii ki Kurum miifettislerinin
incelemesi sonucu karar verilen meslek hastaligt durumlaridir. Burada
ozellikle ekonomik ve sosyal agisindan yardima muhtag sigortalilar ve hak
sahipleri i¢in konunun daha isler ve hizli hale getirilmesi kanaatindeyiz.
Miifettigler eliyle isin kusurluluk ve sorumluluk durumu arastirilirken
insanlar siire olarak magdur olabilmektedir. Meslek hastalig1 unsurlarinin
daha ¢abuk igletilip uygun olmasi durumunda is goremezlik gelirinin
baglanmas: sigortacilik ve adalet anlayisinin geregi olacaktir. Aksi taktirde,
uygulamada da sik sik goriildiigii lizere insanlarin mesleklerinden dolay:
basina bir sey gelmesi ve rahatsizlanmasi sonrasinda uzun siire haklarindan
mahrum kalirlar ve magdur olurlar.
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5510 say1il1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:1 Kanunu.

6331 say1l Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu.

Sosyal Giivenlik Kurumu Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi.



