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Tiirkiye'nin Sanayi ve Elektrifikasyon Yolculugu: Atatiirk Doneminde
Elektrik ve Enerji Politikalari®

The Industrial and Electrification Journey of Turkey: Electricity and Energy
Policies During the Atatiirk Period

Sadiye Tutsak” Fatih Nacar™

Makale Bilgisi Oz

Almdi:  12.02.2024 Cumhuriyet idaresi hemen her konuda ileri goriisli bir ydonetim gostermis ve bu
o politikalarin meyvelerini almistir. Giiniimiizde dahi bu politikalarin etkisi
Diizeltildi:  12.05.2024 goriilmektedir. Bu donemde pek ¢ok hidroelektrik santral ve fosil yakitlarla

Kabul Edildi:  14.06.2024 calistirilan elektrik fabrikalartyla elektrifikasyon ¢aligmalari hiz kazanmistir.
Tiirkiye’nin sanayi ve elektrifikasyon yolculugu da bu dénemde kurulan basarili
Yayimlandy:  30.06.2024 calismalar sayesinde ilerlemis ve ivme kazanmustir. Atatiirk Donemi kurulan

kuruluslarla, kurumsal alt yapilar hazirlanmus, planli bir enerji politikasinin
temelleri atilmustir. Caligmamizda Atatiirk Donemi sanayi, enerji ve iktisat
politikalarinin ~ enerji sektoriine ve Ozellikle elektrifikasyona etkileri
incelenmigstir. Aragtirmamizda basili eserlerden, tez ve makalelerden, devlet
arsivlerinden, TBMM Arsivi’'nden ve Resmi Gazeteden yararlanilmustir.

Anahtar Kelimeler: Atatiirk Donemi, Elektrik, , Enerji, Elektrifikasyon
Abstract

Received: 12.02.2024 The Republican administration showed a visionary management in almost every
issue and got the results of these policies. The impact of these policies even can

Revised:  12.05.2024 be seen today. During this period, electrification efforts accelerated with many

Accepted:  14.06.2024 hydroelectric power plants and electricity factories powered by fossil fuels.
) ) Turkey's industrial and electrification journey has also progressed and gained
Published Online:  30.06.2024 momentum thanks to the successful works carried out in this period. Institutional

infrastructures were prepared by the institutions established during the Period of
Atatiirk and pre-planned energy policies were established. In our study, during
the Period of Atatiirk the impacts of industrial, energy and economic policies on
the energy sector and especially on electrification are studied. Our research
utilized published materials, dissertations and articles, national archives, the
Grand National Assembly of Turkey (TBMM) archives, and the Official Journal.
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1. Giris

Osmanli imparatorlugu déneminde, elektrigin kullanim1 Avrupa'da oldugu gibi Osmanli topraklarinda da
yavas yavas giindeme gelmeye baglamisti. Biiyilk 6l¢iide Avrupali seyyahlarin ve Osmanli biirokratlarinin
gozlemleriyle bilinen bu donemde, elektrigin hayatin farkli alanlarinda kullanimi igin ¢aligmalar yapilmistir. II.
Abdiilhamid doneminde elektrik kullanimina baglanmasiyla birlikte, 6zellikle biiyiik sehirlerdeki aydinlatma
sistemleri ve bazi 6zel tesislerde elektrik enerjisinin kullanimi artmisti (Kiigiik, 2013, s.167). II. Abdiilhamit
doneminde, Sam, Beyrut, izmir, Selanik gibi sehirlerin elektrik altyapisinin olusturulmasi igin imtiyazlar
verilmistir. Ayrica Yildiz ve Dolmabahge Saraylar1 yolundaki fenerlerin gaz yerine elektrikle aydmnlatilmasi da
Padisah tarafindan onaylanmistir (Erol, 2007, s.64).

Tirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti’nden elektrikle ilgili biiyiik bir miras alamamuistir. En biiyiik santral
Istanbul’da Silahtaraga Elektrik Santrali olmakla beraber, Tarsus’ta, Usak, [zmir, Adapazar1 ve Mersin’de elektrik
iretilmistir (Yurtoglu, 2018, s5.230). Mustafa Kemal Paga, vizyon sahibi bir lider olarak enerji konusunda da milli
bir miicadeleyi imkanlar ¢ok simirliyken baslatmustir (Ozyurt, 1981:128).

1.1 Cumhuriyet iradesinin Vizyonerligi

Osmanli’nin son donemdeki Bati etkisi Cumhuriyet Donemine de yansimistir (Lewis, 2015:45).
Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Pasa, Tiirkiye'nin modernlesme siirecinde yoniinii Bati’ya ¢evirmistir (Berkes,
1973:65). Biitiin bu siyasi hamlelerinin yaninda taklit¢ilikle sinirlt bir Batt anlayisina da karst ¢ikmistir (Cayct,
1998:1116). Enerji, madenler, elektrik ve ekonomi gibi stratejik alanlarda biiyiik bir vizyon sergilemistir.
Cumbhuriyet Idaresi déneminde, bu alanlarda yapilan politika ve uygulamalar, Tiirkiye'nin kalkinmasinda énemli
bir rol oynamis ve gelecek nesillere ilham veren bir miras birakmustir. Cumhuriyet Idaresi, enerji alaninda 6ncii
adimlar atmistir. Ulkenin hidroelektrik, termal ve diger enerji kaynaklarini kesfetmek ve kullanmak igin biiyiik
caba harcanmistir. Bu dogrultuda, Tirkiye'nin enerji bagimsizligini saglamak ve ekonomik kalkinmayi
desteklemek amaciyla devletgilik politikasina gecilmistir (Saylam, 2020:243). Enerji politikalari, sadece bugiinkii
ihtiyaclar1 degil, gelecek nesillerin de enerji gereksinimlerini g6z oniinde bulundurarak sekillendirilmistir.

Madenler konusunda, Mustafa Kemal Pasa’nin 6nderliginde Cumhuriyet Idaresi, iilkenin stratejik maden
kaynaklarimi millilestirmek ve etkin bir sekilde kullanmak i¢in ¢gaba gostermistir. Madenlerin devlet kontrolii altina
alimmas1 (Polatoglu, 2019:471) ve Ozel sektoriin denetlenmesiyle, ulusal ekonomiye daha fazla katma deger
saglamasi hedeflenmistir. Ayn1 zamanda, madencilik sektériinde teknolojik yeniliklerin tesvik edilmesi ve ¢evresel
etkilerin minimize edilmesi i¢in 6nlemler alinmustir.

Atatiirk donemi ileri goriisliiliiglin 6nemli bir yansimasi da iletisim alaninda olmustur. O dénem telgraf en
onemli bir iletigim arac1 olmustur. Telgrafin elektrik enerjisiyle de dogrudan bir bagi vardir. Sinyallerin iletilmesi
icin gerekli enerji elektrik sayesinde miimkiin olmustur. Zaten Osmanli devletine de elektrik ilk telgraf sayesinde
gelmigtir (Ergin ve Giilsoy, 2016:148). Telgraf ve telefon umurunun tenkisine dair kanun layihas1 hakkinda o
donem milletvekilleri uzun uzadiya konugmalar yapmistir. Adi gegen kanunun 11. Maddesinde telgraf i¢in lazim
olan elektrik yollarinin ve nakillerinin gegisinden mevkilerin belirlenmesinden, Posta ve Telgraf Umum
Midiirligii yetkilendirilmistir (TBMM, Meclis Tutanaklar1, 21 Ocak 1924: 273).

Elektrik alaninda, Mustafa Kemal Pasa’nin liderligindeki yonetim, tilkenin elektrifikasyonunu hizlandirmak
ve modern bir altyap1 olusturmak i¢in 6nemli adimlar atmistir. Elektrik {iretim tesislerinin kurulmasi ve elektrik
iletim aglarinin genigletilmesiyle, Tiirkiye'nin kirsal bolgeleri de dahil olmak {izere herkesin elektrige erisimin
saglanmasi i¢in caligsmalar yapilmistir. Bu hem ekonomik kalkinmayi destekledi hem de yasam kalitesini
artirmigtir.

Ekonomik konularda, Atatiirk ve Cumhuriyet idaresi, Tiirkiye'yi c¢agdas bir ekonomiye doniistiirme
hedefiyle hareket etmistir. Tarim reformlari, sanayilesme politikalari, ticaretin ve altyapr yatirimlarmin
desteklenmesi gibi ¢esitli alanlarda 6nemli adimlar atilmistir. Boylece, iilke ekonomisi gii¢lendirilerek, ulusal
refahin artmasi ve insanlarin yagsam kalitesinin yiikselmesi amaclanmistir. Cumhuriyet Dénemi’nin ilk yillari,
genis kapsamli kalkinma hamlelerine onciiliik etmis. Milli Miicadele Donemi’nde, iilkenin 6liim kalim miicadelesi
verdigi sirada bile, yurtdisindaki tarihi eserlerin iilkeye getirilmesi icin ¢abalanan ¢aligmalar, Anadolu
Medeniyetleri Miizesinin 1921 yilinda Ankara'da kurulmasi, 1922 yilinda Antalya'da miize kurulmas: gibi
girisimler, bu dénemin vizyonunu yansitan énemli adimlar olmustur (Yazici, N. (2021). “Atatiirk Miizeleri”).

2. Atatiirk Donemi Enerji Politikalar

Cumhuriyet'in ilanindan 19401 yillara kadar olan zaman dilimi, iilkenin sanayi sektoriiniin temelini
olusturan bir kurulus stirecini olusturmustur. Bu evrede enerji tilketimi diisiikken, i¢ talep de diisiik seviyelerde
kalmigstir. Bu nedenle, enerji talebini kargilamak i¢in genellikle komiir, odun gibi dogal kaynaklar kullanilmistir.
Ancak zamanla, sanayi ve sosyal yasamdaki gelismelerin etkisiyle enerji ihtiyaci artmistir. Donemin yonetimi, i¢
talepteki bu artis1 karsilamak amaciyla dogal kaynaklar igletmeye agma g¢abalarini ve enerji ham maddelerinin
ihrag edilerek sermaye olusturulmasini destekleyen politikalara yonelmistir (Cetinkaya, 2019:87).
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Cumhuriyet'in ilk on yili iginde birgok ilge ve il merkezinde elektrikle aydinlatma c¢alismalar
genisletilmistir. Bu donemde elektrikle aydinlatilan caddelerin ve sokaklarin bulundugu bolgelerde yasayanlarin
toplam niifusu, ilk on y1l i¢inde iki buguk milyonu agsmasina ragmen bu say1 toplam niifusun yaklasik %15'ini
olusturmustur (Istkpinar, 1933:2). Cumbhuriyet'in baslangic yillarinda Tiirkiye'de elektrik iiretimi sadece Istanbul,
Izmir, Adapazar1 ve Mersin gibi sehirlerde gerceklesmistir. Kisi basina diisen yillik elektrik iiretimi ise yaklasik 5
kilovat saatti (Yurtoglu, 2018:230). %15'lik oranin bir sehirdeki belirli bolgeleri temsil ettigini belirtmek gerekir.
Bu oran, 6rnegin, bir sehirdeki elli metrelik bir cadde veya sokak aydinlandiginda biitiin ilin niifusu dikkate
almarak ifade edilmistir.

Cumhuriyet rejiminin baglangicinda, enerji ihtiyacini kargilamak adina elektrifikasyon ¢aligmalar1 dnemli
bir rol oynamustir. Ankara, Bursa, Edirne, Izmir, Gaziantep ve Adana gibi kilit sehirlerde, elektriklenme siirecini
hizlandirmak amaciyla 6zel imtiyazlar verilmis ve bu sehirlerde elektrik sirketleri kurulmugtur. 1926'da Adana
Elektrik TAS (BCA, 30.18.1.1/19.39.15.), 1926'da Konya Elektrik TAS (BCA, 30.18.1.1/20.59.5.), Urfa Elektrik
TAS (BCA, 30.18.1.1 / 3.25.16.) ardindan 1928'de kurulan Ankara Elektrik TAS (BCA, 30.18.1.1 / 30.61.10.),
ardindan ve 1931'de Malatya Elektrik TAS (BCA, 30.18.1.1 / 18.15.2.) gibi kuruluslar, elektrik altyapisinin
olusturulmasinda dncii bir rol tistlenmistir (Erol, 2007:72-74).

1930'lu yillarda, dis iilkelerden gelen sermayenin 6zel elektrik imtiyazlarini devletin satin almasiyla
kamulastirma siireci baslamustir. 1938-1944 doéneminde, Istanbul, Balikesir, Adana, Ankara, Mersin, Bursa,
Tekirdag, Gaziantep, izmir, Edirne, Antalya, Malatya ve Trabzon gibi énemli sehirlerdeki elektrik isletmeleri,
¢ikarilan kanunlarla kamulastirilarak devlet kontroliine alinmistir. Bu kamulagtirmalarin ardindan, belediyelere
kendi mahallelerinde elektrikle ilgili isletme kurma ve yiiriitme yetkisi verilmistir (Yurtoglu, 2018:231).

Bu siire¢, Cumhuriyet Dénemi’nin enerji politikalarinin evrimini yansitmakla kalmayip ayni zamanda
tilkenin modernlesme ¢abalarmin bir pargasini olusturmustur. Elektrifikasyon, sadece enerji arzini artirmakla
kalmayip ayni zamanda sehirlerin ve bdlgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasina da katki saglamistir.

3. Atatiirk Donemi Ekonomi Politikalariin Enerji Sektoriine Yansimalari

Milli Miicadele Dénemi’ndeki yonetim Oncelikle askeri konulara odaklanmis olsa da, savasin sona
ermesiyle birlikte hiikiimet, miicadeleyi ekonominin ¢esitli alanlarina tagimak {izere kararli bir adim atmistir. Bu
asamadan itibaren, ncelik ekonomiye verilmis ve 17 Subat- 4 Mart 1923 tarihleri arasinda diizenlenen Izmir
Iktisat Kongresi'nde "Misak-1 Milli" parolasi temel aliarak "Misak-1 Iktisadi" kavrami benimsenmistir. Mustafa
Kemal Pasa’nin vurguladig gibi, askeri basarilarin ekonomik basarilarla taglandirilmazsa, kazanilan zaferin etkisi
kisa siirede azalabilir (Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, 2006:107). Bu nedenle ekonomik kalkinma,
Cumbhuriyet'in ncelikli giindem maddesi olmustur (Ozdemir ve Yiiksel, 2006:1).

Izmir iktisat Kongresi'nde alinan kararlar arasinda enerjiye 6zel bir onem verilmis, yerli isletmelere destek
saglanmasi, yerli mithendis ve teknik personelin yetistirilmesi, enerji ihtiyacinin miimkiin oldugunca yerli
kaynaklardan karsilanmasi gibi stratejiler belirlenmistir. Enerji, ekonominin temel taslarindan biri olarak dne
cikmustir (Oz, 2020:28-29). Bu donemde enerji tiiketimi diisiik seviyede kalmis ve i¢ talep de smirli olmustur.
Ancak zamanla sanayi ve sosyal yasamdaki gelismeler, enerji talebinin artmasina neden olmustur. Bu artan talep,
i¢c piyasanin kullanim fazlaligina odaklanan enerji ham maddelerinin ihrag edilerek sermaye olusturulmasina
yonelik bir politikay1 beraberinde getirmistir (Cetinkaya, 2019:87). Kongre’ye katilan Saadettin Bey (Aydin
demiryolu miidiir yardimcisi) yaninda getirdigi bir elektrik dinamosuyla sunum yapmis ve elektrik enerjisine
dikkat gekmistir (Ozkan, 2020:40).

Bu dénemde gergeklestirilen kalkinma projeleri arasinda Alpullu ve Usak Seker Fabrikalari, ¢gimento ve un
fabrikalar1, kumas fabrikalari, Kayseri Siimerbank Bez Fabrikasi, Ankara Cubuk Baraji gibi sanayi yatirimlari
enerji talebini artirmis ve dogal olarak enerji iiretimini de tetiklemistir. Ulkedeki enerji ihtiyacinin biiyiik bir kismi
komiirden karsilanmaktaydi ve enerji politikalar1 bu dogal kaynaga odaklanmugt1. izmir iktisat Kongresi'nde alinan
yerli madenci yetistirme karari, 1924'te Zonguldak'ta agilan Yiiksek Maden ve Sanayi Okulu gibi adimlarla
desteklenmigtir. Ancak maden aramalarinda teknik eleman eksikligi ve finans sorunlar1 gibi zorluklarla
karsilagiimustir (Oz, 2020:29). Bu zorluklarimn iistesinden gelmek amaciyla, 19 Nisan 1925'te kurulan Tiirkiye
Sanayi ve Maadin Bankasi, sadece finansal destek saglamakla kalmamis, ayn1 zamanda dogrudan kuruluslar
yonetme gorevini ustlenmistir. Banka, Feshane Yiinlii Dokuma, Bakirkdy Pamuklu Dokuma, Beykoz Deri ve
Kundura, Hereke Yiinlii ve Ipekli Dokuma gibi énemli isletmeleri devralmis ve ydnetmistir. Ancak 1932'de bazi
isletmelerdeki tasfiye zorunlulugu, kredilendirme konularindaki eksiklikler gibi sebeplerle kapatilmistir. Kapatilan
bankann isletmeleri, Devlet Ofisi ve Siimerbank araciligiyla devam ettirilmis (Erdal, Atatiirk Ansiklopedisi:2),
bankacilik faaliyetleri ise Sanayi Kredi Bankasina devredilmistir (Semiz ve Toplu, 2019:33).

Cumhuriyet Donemi enerji politikalar1 agisindan, giiniimiizde de hala etkin olan enerji kaynaklarindan biri
olan petrol 6nemli bir rol oynamistir. Bu dénemdeki petrol politikalarinin temelini atan 6nemli bir belge, Osmanli
doneminde II. Abdiilhamid zamaninda yiiriirlige giren Maden Nizamnamesi'dir (Gdkmen, 2007:972).
Nizamname, Cumhuriyet'in ilk yillarinda, 1925 yilina kadar gegerliligini stirdiirmiistiir. Ancak 1925'te yapilan
degisikliklerle yeni bir yasa ortaya konulmus ve nizamnamede ¢esitli diizenlemelere gidilmistir. Bu 6nemli
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degisikliklerden biri, maden ve enerji sektorlerinde Tiirk vatandaslarinin daha etkin bir rol oynamasini tesvik
etmek amaciyla sermaye dagilimina yonelik olmustur. Yapilan diizenleme ile birlikte, enerji ve maden sektdriinde
faaliyet gosteren sirketlerin sermayesinin en az %51'inin Tiirk vatandaslarina ait olmasi sart1 getirilmistir (Terzi,
2021:144). Bu 6nemli madde, Mustafa Kemal Pasa’nin enerji ve maden konularindaki bakis agisini yansitarak
yerli kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi ve iilkenin ekonomik bagimsizliginin giiglendirilmesi hedefine
yonelik stratejik bir adimi temsil etmistir.

4. Atatiirk Donemi Elektrik Uretimi ve Tiiketimi

Cumhuriyet'in ilk yillarinda, Tiirkiye genelinde yillik elektrik tiretimi olduk¢a sinirli kalmustir. Elektrik
imtiyazlarina sahip olan Tarsus, Adapazar1 ve Istanbul gibi sehirlerde elektrik iiretimi yapilmistir. Cumhuriyet
yonetimi, elektrik iiretimi ve kullanimini tesvik etmek amacryla onceki imtiyazlar siirdiirmiis, yeni tesvik ve
imtiyazlar da saglamigtir. Bu donemde Ankara, Adana, Bursa, Balikesir, Mersin, Tekirdag, Gaziantep, Edirne,
Konya gibi sehirler, sirketlerin kurulmasi ve elektrik iretim faaliyetlerine gecilmesiyle elektrik kullanimina
baslayan iller arasinda olmustur.

Cumbhuriyetin ilan edildigi y1l iilkede y1llik 42 Gigavat? elektrik iiretimi gergeklesmistir (Oz, 2020:31). Bu
donemin enerji talebinin karsilanmast i¢in atilan adimlarin bir sonucu olarak goriilebilir. Yeni sirket kuruluslart ve
tesvik politikalari, enerji sektoriindeki biiyiimeyi destekleyerek ilke genelinde elektrik iiretimini artirmigtir. Baska
bir deyisle Cumhuriyet'in ilk yillarinda Tiirkiye'de kisi basina yillik elektrik tiretimi 5 kilovat saatin biraz iizerinde
kalmigtir (Yurtoglu, 2018:230). Bu miktar, giiniimiize yakin bir aragtirmaya gore 2011 yilinda Tiirkiye'de iki
cocuklu dort kisilik bir ailenin yillik ortalama elektrik tiikketimine esdegerdir. 2011 TEIAS arastirmasina gore bu
aile tipinin yillik elektrik tiiketimi 3036 kilovat saatti (Dort Kisilik Ailenin Elektrik Tiiketimi Aragtirmasi, 2021).
Bu karsilastirma enerji tiiketimindeki biiyiik artist ve teknolojik geligmelerin etkilerini vurgulamaktadir zira
Cumhuriyet Dénemi’ndeki elektrik tiretimi giiniimiiz standartlarina kiyasla daha diisiik seviyelerde kalmistir.

[lerleyen ilk on y1l icinde birgok ilge ve il merkezinde elektrikle aydinlatma projeleri hayata gegirilmistir.
Bu donemde elektrikle aydinlatilan cadde ve sokaklarin bulundugu yerlerin toplam niifusu yaklasik iki buguk
milyon kisiyi bulmustu ki bu say1 iilkenin genel niifusunun yaklasik %15'ine denk gelmekteydi (Isikpinar, 1933:2).

Cumbhuriyet rejiminin ilk yillarinda Ankara, Bursa, Edirne, Izmir, Gaziantep ve Adana gibi biiyiik sehirlerin
elektrik altyapisini gelistirmek i¢in 6zel imtiyazlar verilmistir. Ankara Elektrik TAS, Adana Elektrik TAS, Urfa
Elektrik TAS, Konya Elektrik TAS, Malatya Elektrik TAS gibi sirketler kurularak elektrik iiretimine baslanmistir
(Erol, 2007:72-74). Bu adimlar iilkedeki elektrikle aydinlatma ¢alismalarinin genislemesine ve enerji altyapisinin
giiclenmesine katki saglamistir.

Elektrik kullanimu tilkelerin gelismislik diizeyini belirlemede kritik bir dlgiit olarak kabul edile gelmistir
(Agir ve Kar, 2013:19). Bu durum, sosyo-ekonomik analizler yapmak isteyenler i¢in olduk¢a 6nemli veriler
saglamistir. Elektrik tiiketimi ve tiretimi gibi istatistiksel bilgiler bir iilkenin ekonomik biiyiikliigiinii, endiistriyel
gelisim seviyesini ve yasam standardini degerlendirmede kullanilmistir. Ayrica kurulu gii¢ gibi faktorler de enerji
altyapisinin giiciinii ve {ilkenin enerji talebini karsilamak i¢in ne kadar hazir oldugunu gosteren dnemli gostergeler
olusturmustur. Bu veriler, enerji politikalarini belirleme, kaynak ydnetimi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini
takip etme konularinda karar alicilara degerli bilgiler sunmustur.

Tablo 1: Atatiirk Doneminde Elektrik Tiiketimi

Yillar Niifus (x1000) Net Tiiketim (Gigavat) Kisi Bagina Tiiketim (Kilovat)
1923 12360 41,3 33
1924 12620 41,3 33
1925 12885 41,9 33
1926 13155 60,6 4,6
1927 13562 63,4 4,7
1928 13851 81,4 5,9
1929 14146 88,9 6,3
1930 14448 96,7 6,7
1931 14756 106 7,2
1932 15071 117,5 7,8
1933 15392 136,2 8,8

2 Elektrik Giig Birimi, elektrik akimin elektrik gerilimle garpilmast ile belirlenir kilovat’mn 1000 katt
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1934 15721 157,7 10

1935 16046 199,6 12,4
1936 16350 206,8 12,6
1937 16631 257,77 15,5

Kaynak: Erol, 2007:182.

Yukaridaki tabloya gore Cumhuriyet'in ilk on bes yilinda niifus yaklasik olarak dort kat artmasina ragmen,
kisi basina diisen elektrik tiikketimi bes kat artis gdstermistir. Ayn1 dénemde toplam elektrik tiiketimi ise yaklagik
olarak yedi kat artmistir. Bu veriler, enerji kullanimindaki artigin niifus artigindan daha hizli gergeklestigini ve kisi
basina enerji tiiketiminin arttigini gostermektedir. Bu durum, iilkenin sanayilesme ve modernlesme siireglerindeki
enerji talebinin 6nemli bir gostergesidir.

Tablo 2: Elektrik Uretiminde Yabanc1 Ulkeler ile Tiirkiye Karsilastirmasi

Uretim Kilovat Saat Kisi Bagina Diisen Elektrik (Kilovat Saat)
Ulkeler 1923 1929 1923 1929
ABD 49.820 126.000 472 1050
Almanya 8.600 30.660 141 472
Ingiltere 6.400 16.900 139 370
Fransa 5.410 15.000 147 365
Japonya 6.925 10.700 88 172
ftalya 3.400 10.800 83 260
Kanada 5.000 17.826 612 1819
Isvigre 2.700 5.520 700 1346
Isveg 2.144 4.850 364 795
Norveg 1.331 8.900 493 3170
Tiirkiye 445 978 3,5 6,9

Kaynak: Bahadir, 2020:145.

Tablodan anlagilacagr iizere, Tiirkiye'nin elektrik {iretimi agisindan diger iilkelerle karsilastirildiginda ciddi
bir geride kalma durumu s6z konusudur. Uretim miktar1, tabloda yer alan diger iilkelere kiyasla oldukea diisiik
seviyededir. Ancak hiikiimetin gosterdigi irade sayesinde kisi bagina diigsen elektrik {iretimini niifus artisina oranla
iki katina ¢ikarmay1 bagarmistir. Diger yandan, Tiirkiye'nin bu donemdeki iiretim artig hizi; Norveg, Almanya,
Kanada gibi iilkelerle kiyaslandiginda olumlu bir seyir izlemistir. Ancak, iilkenin nicelik olarak diisiik iiretim
kapasitesi, elektrik iiretimine ge¢ baslanmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu durum, tilkenin enerji
altyapisinin daha fazla gelistirilmesi ve enerji iiretiminde daha etkin bir rol oynanmas: gerekliligini ortaya
koymustur.

Elektriklenme siirecinde, Cumhuriyetin ilk yillarinda yerli yatirimecilarin ve teknik imkanlarin yeterli
olmadig1 durumlarda, Ankara'nin elektrik altyapisinin kurulmasinda etkin rol oynayan yabanci sirketlerle is
birligine gidilmistir (Karayaman, 2014:52-53). 1930 yilina gelindiginde, iilke genelinde bir¢ok belediye ve 6zel
idare tarafindan isletilen yetmis bir santral bulunmaktaydi. Ayrica yirmi alt1 santral sahislar tarafindan isletiliyordu
ve toplam kurulu gii¢ yetmis sekiz gigavatsaat® civarma ulasnust1 (Oz, 2020:32). 1930'larda, Tiirkiye'de toplamda
yetmis bir elektrik santrali, belediyeler veya 6zel idareler tarafindan isletiliyordu. Ayrica yirmi alt1 santral 6zel
sahislar tarafindan isletilmekteydi. Bu santrallerin toplam kurulu giicii yaklagik yetmis sekiz gigavatsaate
ulasmisti. Bu santrallerin gesitli enerji kaynaklar1 kullanilarak elektrik trettikleri goriilmektedir. On {i¢ santral
buhar giicii ile elektrik {iretmistir. On ti¢ santral su giiclinii kullanarak elektrik liretmistir (Cetinkaya, 2019:114).
Altmis sekiz santral motor giiciiyle elektrik iiretmistir. Ug santral ise odun gazim kullanarak elektrik iiretmistir.
Bu bilgiler 1930'da Tiirkiye'deki elektrik tiretimine dair ¢esitli enerji kaynaklarmin kullanildigini ve enerji
sektoriiniin ¢esitliligini yansitmaktadir. 1936 yili sonu 1937 yil1 basinda ii¢ yliz kirk kasabadan yiiz kirk bes
tanesinde elektrik mevcut hale gelebilmistir (Ulus Gazetesi, 10.02.1937).

Cumhuriyet idaresinin Atatiirk Donemi, HES (Hidro Elektrik Santral) calismalarinin da hizlandig bir zaman
dilimi olmustur. Kiigiik ¢apli bircok HES kurulmus ve elektrik iiretimi gergeklesmistir. 1926 yilinda Aksaray’da

3 Gigavatsaat: Elektrik gii¢ birimi. Bin kilovatsaate denk gelir.
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Melendis Cay1 tizerinde HES kurulmustur (BCA, 30.18.1.1/10.37.15.). Ayn1 y1l Homa un fabrikasinda ve Dinar
ilgesinde Dedeogullari un fabrikasi iginde de bir santral kurulmustur. 1927 senesinde Susurluk ilgesinde ve Beykoz
Deri Fabrikasinda santral kurulmustur (Ozkan, 2020:47-64). 1928 senesinde Antalya Elektrik Tiirk Anonim
Sirketi de bir santral kurmus ve isletmigtir (BCA, 30.18.1.1/23.11.13.). Ayni1 yil iginde Kayseri Biinyan’da da
bir hidroelektrik santral yapilmistir (BCA, 30.18.1.1 / 20.54.3.). 1929 yilinda Konya’da hidroelektrik santral
(BCA, 230.0.0.0/ 141.14.1.) ve Trabzon’da Trabzon Elektrik Tiirk Anonim Sirketinin kurdugu (BCA, 030.18.1.1
/13.26.10.) Visera deresinde bir hidroelektrik santral de faaliyete ge¢mistir (Kiigiikugurlu, 2007:114). Bdoylelikle
her yil birer ikiser kurulan santraller sayesinde 1923 yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlar iginde sadece iki adet
HES bulunurken 1938 yilina gelindiginde faaliyete gecen HES sayis1 kirk bir olmustur (Ozkan, 2020:47-64).

5. Atatiirk Donemi Enerji Politikalar: ve Kurumlar

Tirkiye'de enerji politikalarinda dnemli bir donemeg olan bir degisiklik, 1471 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 1580 Sayili Belediye Kanunu ile 1930 yilinda ger¢eklesmistir. Bu kanun kapsaminda, elektrik isleri
belediyelere devredilmistir. Ayn1 zamanda, siiresi dolan 6zel imtiyazlar da bu kanun dogrultusunda belediyelere
geemistir (Resmi Gazete, 1471:14 Nisan 1930). Degisiklik, dnceki donemde 6zel sektor veya 6zel imtiyaz sahibi
kuruluslar tarafindan isletilen elektrik iglerinin Mustafa Kemal Pasa Donemi’nde yerel yonetimlere devredilmesini
saglamistir. Durum, yerel yonetimlere enerji konusunda resmi bir sorumluluk yiiklemis ve iilke genelinde enerji
yonetiminde merkezi bir diizenlemeyi temsil etmistir.

Mustafa Kemal Pasa’nin liderliginde yapilan bu tiir degisiklikler, Tiirkiye'nin modernlesme ve kalkinma
stirecinde 6nemli adimlarin atildig1 bir ddnemi yansitmaktadir. Bu tiir reformlar, iilkenin sosyal, ekonomik ve idari
yapisinda koklii degisikliklere yol agmustir. 1929'daki diinya ekonomik krizi, Tiirkiye'de de 6nemli etkiler yaratmig
ve iilkeyi ekonomik zorluklarla karsi karsiya birakmistir. Bu dénemde Tiirkiye, ekonomisini kalkindirmak ve krizle
basa ¢cikmak amaciyla devletcilik politikasina yonelmistir (Rodoplu, 1998:49-50). Devletgilik ilkesi geregi, bircok
kurum ve kurulus millilestirilmis yani devlet kontroliine alinmustir.

Elektrik sektorii de bu donemde etkilenmis ve birgok elektrik sirketi millilestirilmistir. Bu sirketler arasinda
Istanbul Tiirk Anonim Elektrik Sirketi, Ankara Elektrik, Adana Elektrik T.A.S, Izmir Tramvay ve Elektrik T.A.S
gibi 6nemli sirketler bulunmaktadir (Erceyes, 2005:46). Millilestirme siireci, enerji sektdriinii de igine alarak
tilkenin enerji politikalarinda devlet kontroliinii artirmis ve enerji kaynaklarimin daha etkin bir sekilde
kullanilmasini saglamistir. Bu dénemde uygulanan devletgilik politikasi, Tiirkiye'nin ekonomik bagimsizligini
giiclendirmeyi hedefleyen bir strateji olmustur. Atatiirk donemindeki bu ekonomik politikalar, {ilkenin kalkinma
stirecine yon vermis ve ekonomik istikrarin saglanmasina katkida bulunmustur.

1930'lu yillarda Tiirkiye'de uygulanan devletcilik ilkesi ¢ergevesinde, ekonomik kalkinmay: hedefleyen
planlar hazirlanmistir. Planlardan ilki, 1934 yilinda yiiriirliige konulan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani'dir (Ozbay
ve Yilmaz Geng, Atatiirk Ansiklopedisi). Plan, iilkenin sanayilesme siirecini hizlandirmak ve ekonomiyi
giiclendirmek amactyla olusturulmustur. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, alt yap1 hizmetlerine 6nemli yatirimlar
yapmay1 6ngérmiis ve enerji sektoriine de biiyiik bir 6nem vermistir. Elektriklenme, ulagim, telekomiinikasyon
gibi altyapr hizmetlerine yapilan yatirimlar, iilkenin modernlesme siirecine katkida bulunmustur (Tiinay,
1985:251). Bu plan cergevesinde enerji kaynaklari ve madenlerle ilgili kurumlar da tesis edilmistir. Bunlar
arasinda ozellikle enerji sektoriinii ilgilendiren kuruluslar sunlardir: Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii (MTA),
iilkenin maden potansiyelini arastiran, rezervlerini belirleyen ve arama faaliyetlerini yiiriiten bir kurumdur.
Elektrik Isleri Etiit idaresi (EIE), Elektrik sektorii ile ilgili planlama, etiit ve projelendirme faaliyetlerini yiiriiten
bir kurumdur. Etibank Tiirkiye Is Bankasi (Etibank), Tiirkiye'de enerji ve maden sektorlerinde faaliyet gdsteren
devlet kurumudur. Etibank, enerji ve maden kaynaklarina yonelik yatirimlarr gergeklestirmis ve bu alanlarda
faaliyet gostermistir.

Bahsi gegen kurumlar, enerji politikalarinin belirlenmesi, enerji kaynaklarinin etkili bir sekilde kullanilmasi
ve iilkenin enerji ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik stratejik planlamalara katkida bulunmuslardir (Oz,
2020:28-29). Dénemdeki planlamalar, Tiirkiye'nin enerji sektdriinde altyapisini giiglendirmis ve gelecek kalkinma
projelerine temel olusturmustur. Bahsi gecen kuruluglardan MTA, Tiirkiye'nin maden potansiyelini arastirmak,
maden rezervlerini belirlemek ve iilkenin dogal kaynaklarini etkin bir sekilde kullanmak amaciyla kurulmustur.
Kurulus; maden arama, kesif ve rezerv belirleme ¢aligmalarini yiiriiterek enerji ve maden sektorlerinin geligimine
katkida bulunmay1 hedeflemistir.

Madenler, dogrudan ve dolayli olarak enerji sektorii ile ilgili birgok alanda 6nemli bir rol oynamistir. Bazi
madenler dogrudan enerji kaynag: olarak kullamlmistir. Ornegin: komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakitlar
enerji tiretiminde yaygin olarak kullanilmigtir. Bazi madenler, 6zellikle komiir ve dogalgaz, elektrik enerjisi tiretimi
icin kullanilmistir. Termik santrallerde bu tiir yakitlarin yanmasiyla elektrik iretilmisti. Madenler, enerji
sektoriiniin yam sira gesitli endiistriyel sektorlerde de kullanilmistir. Ornegin, metallerin ¢ikarilmasi ve islenmesi
enerji yogun siire¢lerdir. MTA'nin kurulmasiyla birlikte, komiir ve petrol gibi enerji tiretiminde dnemli rol oynayan
madenlere yonelik arama ve kesif ¢aligmalar1 hiz kazanmistir. Bu da Tiirkiye'nin enerji giivenligini artirmis ve
enerji kaynaklarini daha etkili bir sekilde kullanabilmesine olanak tammustir (Oz, 2020:41-42).
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Elektrik Isleri Etiit Idaresi adindan da anlasilacagi gibi, elektrik sektoriiyle ilgili planlama, etiit ve
projelendirme faaliyetlerini yiiriiten bir kurulustur. Elektrifikasyon siirecinde, enerji tiretimi ve dagitimi konusunda
onemli gorevlere sahip olmustur (Resmi Gazete, 3036:24.6.1935). Ayrica, soz konusu yasal degisiklikler
sonrasinda Iller Bankasi gibi kuruluslarla is birligi yaparak enerji projelerine katki saglamistir. Elektrifikasyonun
uzun siiregler gerektirdigi donemlerde, bazi sanayi kuruluslart kendi ihtiyaglari olan elektrigi tretmislerdir.
Ornegin, Usak Seker Fabrikasi, Seka (Seliiloz ve KAgit Endiistrisi), Karabiik Demir Celik Fabrikas1 gibi kuruluslar
kendi enerji iiretim tesislerini kurarak elektrik ihtiyaclarini karsilamislardir. Bu iretilen elektrik, genellikle
fabrikalarin faaliyetlerine destek olmanin yani sira, gevre yerlesim yerleri ve sokak aydinlatmasi gibi ihtiyaclar
icin de kullanilmustir (Ozdemir, 2011:28).

Elektrik Isleri Etiit Idaresi, iilkenin enerji ihtiyaglarin1 belirleme, elektrik iiretim alternatiflerini
degerlendirme ve enerji kaynaklarini kesfetme konularinda 6nemli ¢alismalara imza atmustir. Bu kapsamda,
dogalgaz ve petrol gibi enerji kaynaklarinin tespiti konusunda c¢alismalar yapmis ve bulunan kaynaklar ekonomik
deger kaybettikce ya da ekonomik bulunamadikca bazi tesisleri kapatma karar1 alinmistir (Oz, 2020:41-42). Bu
kararlar genellikle techizat eksikligi ve gerekli teknolojinin bulunmamasi gibi sebeplere dayandirilmistir.

Enerji tiretimi, planlanmasi, yatirim yapilmasi ve isletilmesi agamalarinda iyi bir yonetim ve planlama her
zaman bilylik dnem tagimistir. Atatiirck Donemi’nde, enerji sektoriiyle ilgili siiregleri tek elden ve bilimsel bir
temelde yonetebilmek amaciyla Elektrik Isleri Etiit Idaresi gibi kuruluslar yetkilendirilmistir. Fizibilite calismalari,
yatirimlarin siirdiiriilebilirligi i¢in kritik bir 6neme sahip olmustur. Yatirimlarin maliyeti genellikle yiiksek oldugu
icin, yapilan fizibilite caligmalar1 ekonomik, teknik ve c¢evresel agidan projenin gergeklestirilebilirligini
degerlendirmede etkin olmustur. Bu, hem kamu kaynaklarinin etkili kullanimin1 hem de uzun vadeli basariy1
saglamak i¢in miihim bir etki saglamistir.

Etibank ve Elektrik Isleri Etiit Idaresi'nin enerji konularinda énemli yatirimlar yapmasi, iilkenin enerji
giivenligini artirmis ve enerji kaynaklarini daha etkili bir sekilde kullanabilmesine olanak tanimistir. Maden
ocaklarindaki iiretim ve iletim iglerinin Etibank biinyesine gegmesi (Resmi Gazete, 2805: 14.6.1935), enerji
sektoriindeki stratejik kararlarin merkezilesmesini saglamis ve sektoriin daha etkili bir sekilde yonetilmesine
olanak tanimistir. Bu tiir kuruluglarin enerji sektoriindeki faaliyetleri; lilkenin enerji politikalarinin olusturulmast,
enerji kaynaklarmin kesfi ve kullanimi konularinda 6nemli bir rol oynamis ve planlama siireclerini bilimsel
temellere dayandirmistir.

Elektrik Isleri Etiit Idaresi'nin enerji {iretimi siireglerindeki rolii, zellikle hidroelektrik santralleri gibi biiyiik
enerji projelerinin planlama, tasarim ve uygulama asamalarinda 6nemli olmugtur. Hidroelektrik santrallerin
barajlarin ve diger tesislerin yer tespitinden baslayarak biitiin siirecte yer almasi, enerji iiretiminin etkili bir sekilde
planlanmasina ve uygulanmasina olanak tanmistir. Elektrik Isleri Etiit idaresi, Tiirkiye'nin farkli bolgelerinde
enerji iretimi potansiyelini degerlendirerek, hidroelektrik santral kurulmasi i¢in uygun yerleri belirlemistir.
Boylece, yerel enerji ihtiyaglar1 ve kaynaklari goz 6niine aliarak planlama yapilmistir. Elektrik isleri Etiit Idaresi
'nin katkilariyla planlanan hidroelektrik santraller, siirdiiriilebilirlik ve verimlilik prensipleri dogrultusunda insa
edilmistir. Bu, uzun vadeli enerji {iretimi ve ¢evresel etkilerin minimumda tutulmasi agisindan 6nemlidir. Elektrik
Isleri Etiit Idaresi'nin koordinasyonu, iilke genelindeki enerji sistemlerinin entegrasyonunu kolaylastirmustir. Farkli
bolgelerdeki santrallerin birbirleriyle ve iletim hatlariyla baglanti kurabilmesi, enerjiyi daha etkin bir sekilde
dagitabilmeyi saglamistir. Elektrik Isleri Etiit Idaresi'nin rolii, enerji sektoriindeki islemlerin kurumsal standartlara
uygun bir sekilde gergeklestirilmesine katki saglamistir. Bu da iilke genelinde benzer sartlarda ve standartlarda
enerji iiretimi ve dagitimimi miimkiin kilmistir. Ozellikle Kuzeybati Anadolu, Ege, Cukurova, Yesilirmak ve
Kizilirmak bolgelerinin enerji liretimi i¢in belirlenmis olmasi, enerji planlamasinda bdlgesel o6ncelikleri dikkate
alarak kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilmasina olanak tanimistir. Bu tiir stratejik planlamalar, Tirkiye'in
enerji ihtiyaglarim karsilamak ve siirdiiriilebilir enerji politikalarin1 hayata gegirmek adina dnemli bir adim
olmustur (Oz, 2020:45).

6. Sonug

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk, iilkenin sosyo-ekonomik doniisiimiinde
biiyiik bir vizyoner liderdir. Atatiirk, modern Tiirkiye'nin temellerini atarken sanayilesme ve teknolojik gelisme
icin stratejik adimlar atmigti. Bu c¢ercevede, Atatiirk'iin doneminde elektrik ve enerji politikalari, tilkenin
sanayilesme siirecinde oynadig kritik rolle 6ne ¢cikmaktadir. Tiirkiye, savas sonrasi yikimin etkileriyle ugrasirken
Atatiirk'iin liderliginde Tiirkiye’de yeni kurulan Cumhuriyet rejimi, halkinin refahin1 artirmak ve iilkeyi cagdas bir
devlete doniistiirmek i¢in kararli adimlar atmigtir. Bu kapsamda; enerji sektorii, sanayi ve tarimin gelisiminde kilit
bir faktor olarak belirlenmistir.

Atatiirk'iin 6nciiliigiinde, Tirkiye'nin elektrifikasyon siireci hiz kazanmisg ve enerji altyapisina onemli
yatirimlar yapilmistir. 1934 senesinde Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin agiklanmasiyla birlikte, enerji sektoriine
yonelik stratejik hedefler belirlenmis ve bu hedeflere ulagmak i¢in projeler baslatilmistir. Biiylik 6lgekli baraj ve
hidroelektrik santrallerinin insasi, enerji iiretim kapasitesini artirmak amaciyla atilan adimlardan biridir. Bu
projeler sadece enerji iretimini artirmakla kalmamis, ayn1 zamanda sulama sistemleri ve tarimin modernizasyonu
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icin de temel altyap1 olusturmustur. Bu dénemdeki enerji politikalari, sadece sanayiyi desteklemekle kalmayip
tarim alaninda da verimliligi artirmis ve iilkenin ekonomik ¢esitliligini gliglendirmistir.

Atatiirk'iin liderligindeki bu dénemde; enerji politikalarinin sadece ekonomik kalkinma i¢in degil, ayn
zamanda sosyal ve kiiltiirel alanlarda da etkileri olmustur. Elektrik; kirsal bolgeleri aydinlatarak egitim, saglik ve
iletisim hizmetlerine erisimi artirmis boylece toplumsal kalkinmaya 6nemli katkilarda bulunmustur. Atatiirk
Dénemi’ndeki enerji politikalari, Tiirkiye'nin modern bir devlet olarak sahip oldugu enerji altyapisinin temelini
atmustir. Bu politikalarin etkileri, giiniimiizde de hissedilmektedir. Tiirkiye'nin enerji sektdriindeki basarilari ve
sanayilesme siireci, Atatiirk'iin vizyoner liderligi ve enerji politikalarmin bir sonucudur. Bu baglamda, Atatiirk
Doénemi, Tirkiye'nin enerji ve sanayi alanindaki basarilarinin temelini olusturan kritik bir dénem olarak
adlandirilir.

Cumhuriyet Doénemi enerji politikalari, iilkenin genis kapsamli kalkinma hedefleri dogrultusunda
sekillenmis hem ekonomik hem de sosyal alanlarda onemli degisimlere Onciiliik etmistir. Sanayilesme ve
modernlesme siireglerinin baglamasiyla birlikte enerji ihtiyacindaki artis, cesitli politika degisikliklerini
beraberinde getirmistir.

Atatiirk Dénemi ekonomi politikalarinin enerji sektériine etkisi, [zmir Iktisat Kongresi'nde alian kararlarla
belirlenmistir. Yerli isletmelere destek, yerli mithendis ve teknik personelin yetistirilmesi gibi stratejiler, enerji
sektoriindeki yerli kaynaklarin daha etkin bir sekilde kullanilmasini amaglamistir. Bu siireg; enerji sektoriiniin
sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda stratejik bir 6nem tasidigini vurgulamustir.

Sanayilesme hareketleri, enerji talebindeki artisa neden olmus ve bu durum, komiir gibi dogal kaynaklara
dayali enerji politikalarinin gelismesine yol agnmustir. Yerli madenci yetistirme karar1 ve Tiirkiye Sanayi ve Maadin
Bankasimin kurulmasi, sektordeki zorluklarin {istesinden gelmeye yonelik 6nemli adimlardi. Petrol, enerji
politikalarinda kilit bir konumda bulunmus ve yerli sermayenin sektére daha fazla uyumunu saglayacak
diizenlemelere gidilmistir. Bu stratejik adimlar, enerji kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasi ve iilkenin
ekonomik bagimsizliginin gii¢lendirilmesi agisindan 6nemli olmustur.

Elektrifikasyon ¢alismalari, Cumhuriyet Dodnemi’nin enerji politikalarinin merkezinde yer almistir. Atatiirk
Dénemi’nde Tiirkiye'nin elektrifikasyon ve sanayilesme yolculugu, Cumhuriyet'in ilk yillarinda ele alinan enerji
politikalar1 ve stratejik hamlelerle belirlenmistir. Elektrik tiretimi ve kullanimi, 6ncelikle biiyiik sehirlerde baglamis
ve ardindan iilke geneline yayilmistir. Bu siiregteki 6nemli adimlardan biri, 6zel imtiyazlarin devam ettirilmesi ve
yeni tesviklerin saglanmasi olmustur.

1923'te y1llik 42 Gigavat olan elektrik iiretimi, Cumhuriyet donemindeki tesvik politikalarinin etkisiyle hizla
artarak niifus artisin1 geride birakmustir. Elektrik tiiketimi, kisi bagina diisen enerji miktarinda belirgin bir artis
gostermis ve lilkenin modernlesme siirecindeki enerji talebinin bir yansimasi olmustur. Atatiirk'iin liderligindeki
yonetim, enerji sektoriindeki bilyliimeyi desteklemek amaciyla Ankara, Bursa, Edirne, izmir, Gaziantep ve Adana
gibi biiyiik sehirlerde 6zel imtiyazlar vermis ve yeni sirketlerin kurulmasina onciiliikk etmistir. Bu adimlar, iilkenin
elektrik tiretimini artirmig ve enerji altyapisim gliclendirmistir.

Atatiirk'in  onciiliik ettigi devletgilik politikast ¢ergevesinde, enerji sektoriindeki 6nemli sirketler
millilestirilmis ve devlet kontrolii altina alinmistir. Bu adim, iilkenin ekonomik bagimsizligini giiclendirmeyi
hedefleyen stratejik bir karardir. 1930'Iu yillarda uygulanan devletgilik ilkesi ¢er¢evesinde hazirlanan Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani, enerji sektriine Snemli yatirimlar yapmay1 dngdrmiistiir. Elektrik Isleri Etiit Idaresi ve Etibank
gibi kurumlar; enerji sektoriiniin planlama, arastirma ve yatirim agamalarinda 6nemli roller iistlenmis ve iilkenin
enerji altyapisini giiclendirmistir. Atatiirk Dénemi’ndeki enerji politikalar1 ve kurumsal yapilanmalar, Tiirkiye'nin
elektrifikasyon siirecindeki temel taglari olusturmustur. Bu donemde atilan stratejik adimlar, iilkenin enerji
sektoriinii gliclendirmis ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katki saglamistir. Bu basarilar, gliniimiizdeki enerji
politikalarmin temelini olusturan énemli deneyimlerin basini ¢ekmistir. Giiniimiizden baktigimizda politikalarin
etkileri, olumlu yonde iilkenin kalkinmasini etkilemistir.
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The Industrial and Electrification Journey of Turkey: Electricity and Energy Policies During the
Atatiirk Period

Sadiye Tutsak & Fatih Nacar
Extended Abstract

Under the leadership of Mustafa Kemal Atatiirk, the founder of the Republic of Turkey, the country experienced a
profound socio-economic transformation guided by his visionary leadership. Atatiirk laid the foundations of
modern Turkey and initiated strategic steps towards industrialization and technological advancement. In this
context, Atatiirk's policies regarding electricity and energy played a crucial role in the country's industrialization
process. At a time when Turkey was feeling the effects of post-war devastation, the newly established Republic
under Atatiirk's leadership took determined steps to enhance the welfare of its people and transform the nation into
a modern state. Within this framework, the energy sector was identified as a key factor in the development of
industry and agriculture.

Under Atatiirk's leadership, Turkey's electrification process gained momentum, and significant investments were
made in energy infrastructure. With the announcement of the First Five-Year Industrial Plan in 1934, strategic
objectives were set for the energy sector, and projects were initiated to achieve these goals. The construction of
large-scale dams and hydroelectric power plants was one of the steps taken to increase energy production capacity.
These projects not only increased energy production but also laid the groundwork for irrigation systems and the
modernization of agriculture, thereby enhancing economic diversity.

During Atatiirk's era, energy policies had not only economic implications but also social and cultural impacts. The
electrification of rural areas facilitated access to education, healthcare, and communication services, contributing
significantly to social development. The energy policies of the Atatiirk era laid the foundation of Turkey's energy
infrastructure as a modern state. The effects of these policies are still felt today, with Turkey's successes in the
energy sector and industrialization process being attributed to Atatiirk's visionary leadership and energy policies.
Therefore, the Atatiirk era remains a critical period that underpins Turkey's achievements in energy and industry.

The energy policies of the Republic era were shaped in line with the country's comprehensive development goals,
leading to significant changes in both economic and social realms. The increase in energy demand due to
industrialization movements resulted in various policy changes.

The impact of Atatiirk-era economic policies on the energy sector was determined by the decisions made at the
Izmir Economic Congress. Strategies such as supporting domestic enterprises and training local engineers and
technical personnel aimed to utilize domestic resources in the energy sector more effectively. This process
emphasized that the energy sector was not only economic but also of strategic importance.

Industrialization movements led to an increase in energy demand, prompting the development of energy policies
based on natural resources such as coal. Decisions to train local miners and establish the Turkish Industrial and
Mining Bank were significant steps in overcoming challenges in the sector. Petroleum held a key position in energy
policies, leading to regulations aimed at enhancing the adaptation of domestic capital to the sector. These strategic
steps were crucial for the effective utilization of energy resources and strengthening the country's economic
independence.

Electrification efforts were central to the energy policies of the Republic era. Turkey's electrification and
industrialization journey under Atatiirk's leadership were determined by energy policies and strategic moves made
in the early years of the Republic. Electricity production and consumption initially began in major cities and then
spread nationwide. One significant step during this process was the continuation of special privileges and the
provision of new incentives.

Electricity production, which was 42 gigawatts annually in 1923, rapidly increased during the Republic era due to
incentive policies, surpassing population growth. Electricity consumption showed a significant increase in per
capita energy consumption, reflecting the country's energy demand in the modernization process. Under Atatiirk's
leadership, the government granted special privileges in major cities such as Ankara, Bursa, Edirne, Izmir,
Gaziantep, and Adana to support the growth of the energy sector and facilitate the establishment of new companies.
These steps increased the country's electricity production and strengthened its energy infrastructure.

Within the framework of Atatiirk's leadership in state intervention, significant companies in the energy sector were
nationalized and brought under state control. This step was a strategic decision aimed at strengthening the country's

33



Sadiye Tutsak, Fatih Nacar/Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 17-1 (2024) 23-34

economic independence. The First Five-Year Industrial Plan, prepared within the framework of the interventionist
principle applied in the 1930s, foresaw significant investments in the energy sector. Institutions such as the
Electricity Works Survey Administration and the Turkish Coal Institute played crucial roles in planning, research,
and investment stages of the energy sector, strengthening the country's energy infrastructure. The energy policies
and institutional structures of the Atatiirk era laid the foundation for Turkey's electrification process. The strategic
steps taken during this period strengthened the country's energy sector and contributed to sustainable development
goals. These achievements represent important experiences that form the basis of today's energy policies.
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