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MAHALLE YONETIMi VE GELECEGI

Neighborhood Administration and It’s Future

Ozcan ERDAGOZ *

OZET

Mabhalle, toplumsal yapi icinde insanlarin bir arada yasadiklari en alt
yonetim kademesidir. Mahalle, insanlarin sosyallesmesi, bireylerin
birbirleriyle yakin iletisim kurmas: gibi birtakim islevleri gérmenin yani sira
devlet-vatandas arasindaki birtakim yoénetim iliskilerinin kurulmasini da
saglamaktadir. Mahalle ve yénetimi Osmanl-Turk devlet geleneginde de
koklu bir yere sahiptir. Saglam tarihi ve toplumsal kokleri olan ve gerek
bireyler arasinda gerekse de devlet yonetimi alaninda bircok fonksiyon eda
eden mahalle yonetimi, ginUmuzde yavas yavas Onemini Yyitirmeye
baslamistir. Ozellikle, buytiksehirlerin ve buytk élcekli mahallelerin
kurulmasi ile birlikte, mahalle ve yb6netimi, kendisinden beklenen fayday:
saglayamaz duruma gelmistir. Mahalle ve yonetimine iliskin yasal mevzuatin
ginimuz kosullarinda yeniden dtizenlenmemesi de mahalle kurumunun
6nemini yitirmesine sebep olmaktadir.

Bu calismamizda, 6ncelikle, mahalle ve yénetiminin tarihi gelisimi ve kokleri
incelenecek, akabinde TUlkemizdeki yasal dtizenlemeler ile ulusal ve
uluslararas: alandaki calismalar ele alinacak ve son olarak da mahalle ve
ybnetiminin etkinlestirilmesine iligkin birtakim 6nerilerde bulunulacaktir.

Anahtar kelimeler: mahalle, mahalle y6netimi, yerinden y6netim, mahalle
kurumunun etkinlestirilmesi.

ABSTRACT

A neighborhood is the lowest geographical region of a local government in
which the citizens live. Neighborhood provides a kind of environment for the
people that they become more socialized in, beside that it plays an essential
role on constitution of an administrative relationship between citizen and
state. Neighborhood and it’s administration has a significant role in
Ottoman-Turkish state lore. As a matter of fact that this local administrative
structure, that has some deep roots on the society in terms of it’s history
and tradition functioning as a governmental body, has started to lost it’s
importance by stages in the recent times In particular, with the
establishmant of metropolises and huge neighborhoods, this smallest
administrative bodies have turned into an unsuitable means that no longer
provide any expected utulity for the societies. The neglection of the
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promotion of their legal bases contributes the process that neighborhoods
lose their significant.

In this study, initially historical development and origin of the neighborhood
and it’s administration will be analyzed, then relevant legal provisions in
Turkey and national and international studies in this scope will be
examined. At the last phase with regard to the advancement of neighborhood
and it’s administration some recommendations is going to be presented.

Keywords: Neighborhood, Neighborhood Administration, decentralization in
management, advancement of the neighborhood organization.

GIRIS

Mahalle, insanlarin topluluk halinde yasadigi en kicik yasam
birimi ve alanidir. Insanlar, bu yasam alaninda kimlik kazanir,
sosyallesir ve bir takim davranislar kazanirlar. Mahalle, ayni
zamanda, yonetsel acidan da insanlarin yonetime katilabilecekleri
en alt birimdir. Sayet bu birim islevlestirilebilirse demokrasiyi
saglayabilecek bir ortam dogacaktir. Zira demokrasinin en temel
aract olan katilim, en alt kademe olan mahallede daha kolay
saglanabilir. Kisilerin yonetime katilmasiyla birlikte de stiphesiz
demokrasi adina cok 6nemli bir asama kat edilmis olur.

Mahalle yonetimlerinin en Onemli islevi, yetkisi cercevesinde,
mahalle sakinlerinin taleplerini karsilamak; bu talepleri
karsilayamadiklar: takdirde ise Utist birimlere iletmek olmalidir.
GUnumtz mahalle yénetiminin bu islevi yerine getirecek bir
yapiya sahip olup oldugunu sdylemek gercekten zordur.

Bu calismamizda o6ncelikle mahalle kavrami, tarihi kokleri,
ulkemizde mahalle teskilati incelenecek, akabinde uluslar arasi
belgelerde mahalle kurumu ile ilgili calisma ve dilzenlemelere
deginilecek ve son olarak da genel bir degerlendirme ve mahalle
kurumunun etkinlestirilmesine yo6nelik o6neriler ifade edilmeye
calisilacaktir.

I. MAHALLE KAVRAMI

Tark Dil Kurumu sézligtiinde “mahalle” kisaca bir sehrin,
kasabanin veya buyutkce bir kéytn bolindtgh parcalardan her
biri olarak tanimlanmaktadir!. Birbirine yakin olarak yasayan
bireylerin dogal bir yasam birlikteligi olusturdugu ve ayrica
temelinde siyasi, idari, tarihi ve aidiyet esasinin bulundugu

1 http://www.tdk.gov.tr (Erisim tarihi:08/11/2012)
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toplumsal birtakim o6zellikleri iceren yerlesim birimi olarak da
tanimlanan 2 mahalle bireylerin belirli buyUkltukteki bir fiziki
mekan1 paylastiklar:i alan olarak da ifade edilebilir. Bu alanda
mabhalleliler, kolayca ulasabilecekleri park, okul, dernek, lokal,
ibadethane, alisveris mekanlar1 gibi belirli ortak yerlerde
karsilasir veya bir araya gelirler ve buralarda sosyal birtakim
iligkiler ikame ederler. Bu da insanlar arasinda bir ortak yasama
bilincinin gelismesine zemin olusturur. Gerci 6zellikle teknolojinin
gelistigi, bireysel yasama duygusunun yaygin hale geldigi,
insanlarin binalar icine sikistifi ve ayni apartmanda yasayan
insanlarin dahi birbirlerini taniyamaz ve bir birleriyle iletisim
kuramaz hale geldigi glinimuz sehir yasaminda, mekansal
anlamda bir yakinlik olsa da insanlarin birbirlerine yakin ortak
alanlarda dahi sicak mahalle birlikteligi ve komsuluk iliskisi
olusturabildiklerini sdylemek glictur.

Mahalle ile ilgili yasal dliizenleme esas olarak, 10/04/1994 tarih
ve 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve fhtiyar
Heyetleri Teskiline Dair Kanun, bu Kanun kapsaminda
hazirlanan 04/04/1945 tarihli Tuztik ve 03/07/2005 tarih ve
5393 sayili Belediye Kanunu'nda bulunmaktadir. 4541 sayili
Kanun’da mahallelerin sehir ve kasabalarda kurulacag:
belirtilmekte ve genel olarak mahalle yonetiminin gorevleri
dtzenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’da ise, mahalle taniminin
yapildig1 3/d maddesi ile genel olarak mahallelerin nasil kurulup
kaldirilacagina ve mahalle yénetiminin nasil olusacagina iliskin 9.
madde bulunmaktadir. 5393 sayili Kanun’un 3/d maddesine gore
mahalle, “belediye swrurlart i¢inde, ihtiya¢ ve dncelikleri benzer
6zellikler gésteren ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan
idari birimi” ifade eder. Maddeye bakildiginda komsuluk iliskisine
vurgu yapildigi gértilmektedir.

Mahalle, kent ve kasabalarda belediye sinirlari icinde yer alan ve
belde hizmetlerinin yurtGtilmesine yardimci olan bir yonetim
birimidirs.

Topluluk halinde yasanan hemen her yerde, her insan bir tur

“mahalle’de yasamaktadir. Insanlarin “ev” veyahut “yuva” olarak
nitelendirdikleri sey de genellikle kticik bir alan, bir konut

2 L. Mumford, “The Neighbourhood and Neighbourhood Unit” The Town Planning Rewiew, 1954,
C. XXIV, N. 4, s. 256-270. (aktaran: Adalet Bayramoglu Alada, “Doniisiime Acilan Kap1: Mahalle”
Yerel Yonetimler Sempozyumu, 01-02/11/2000 s. 149.

3 Ulusoy, Ahmet/Akdemir, Tekin, Mahalli idareler Teori-Uygulama-Maliye, Ankara 2010, s. 61.
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kompleksi, kticiik bir kirsal yerlesim birimi olan ve cogu kez
“mahalle” olara isimlendirilen kavramdir4.

Yerel sohbet, konusma ve tartismanin merkezi olmasi sebebiyle
mabhalleler demokratik toplumun da temelini olustururlar. Siyasal
ve toplumsal biling en alt toplumsal yasam alani mahallede
olusurs.

En alt yasam alani olmasinin ve komsuluk iligkisinin bir sonucu
olarak, mahallelerde, insanlar daha kolay sosyal dayanisma ve
yardimlagsma faaliyetinde bulunabilir ve bu sekilde sosyal
yardimlar daha gercekei olarak yerini bulabilir. Zira yukarida da
ifade edildigi gibi ortak alanda yasandigl icin insanlar birbirlerini
daha yakindan tanima firsati bulur. Bu cercevede, gerek maddi
gerekse manevi anlamda ihtiya¢ sahibi insanlar ¢cok daha kolay
tespit edilebilir.

II. YERINDEN YONETIM VE YEREL YONETIM KAVRAMI
ACISINDAN MAHALLE VE YONETIMi

Yerel yénetim olgusu, yerinden yoénetim ilkesinin bir sonucudur.
Adem-i merkeziyet olarak da adlandirilan yerinden yo6netim,
merkezi idarenin tekelinde bulunan yasama, yargi ve ylrtitmeye
iliskin olan ve yerel nitelik tasiyan® bir kisim kamu hizmetlerinin
yonetiminin, merkezi yonetimden ayr1 6zerk kamu hukuku titzel
kisilerine verilmesidir?. Bu sekilde ayri bir ttizel kisilige sahip
idari kuruluslar, merkezi yonetimden ayr1 kararlar alip
uygulayabilmektedirlers.

Yerinden yonetim ilkesi, hem siyasal hem de idari alanda tezahtr
edebilmektedir © . Soéyle ki, siyasal amach yerinden yoOnetim
anlayisinda, merkezi idare yasama, yarg: ve yurutmeye iliskin bir
kisim yetkilerini, daha az yetkili bir otoriteye devretmekte ve bu
sekilde karsimiza federal devlet olgusu cikmaktadirl®. Dolayisiyla,
Uniter devlet yapisinda, siyasal anlamda adem-i merkeziyet soz
konusu olmaz. Sayet, sadece yurttmeye iliskin bir kisim yetkiler
devredilmigsse, bu durumda, karsimiza idari amaclhh adem-i
merkeziyet cikmaktadir. Iste mahalli idareler, idari yénden adem-i

Yildirim, Selahattin, Yerel Yonetim ve Demokrasi, 1993,s.117.

Yildirim, s. 117.

Nadaroglu, Halil, Mahalli idareler, 1998, s. 20.

Tortop, Nuri/Aykag, Burhan/Yayman, Hiiseyin/Ozer, M. Akif, Mahalli idareler, Ankara 2008, s. 98.
Ulusoy/Akdemir, s. 53.

Ulusoy/Akdemir, s. 53.

10 Nadarogluy, s. 20.
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merkeziyetin bir sonucudur!l. Ulkemizde de Uiniter devlet yapisi
oldugundan adem-i merkeziyet uygulanmaktadir.

Acaba mahalle bir yerel yonetim (mahalli idare) birimi midir?
Hemen soylemek gerekir ki bir tilkenin anayasal dlizeni, yerinden
yonetime imkan tanimiyorsa, o tUlkede mahalli idarelerin
varolmast da dusunutlemez. Bu cercevede, Anayasamiza
baktigimizda, “mahalli idareler” bashgnm tasiyyan 127.
maddesinde mahalli idarelerin il 6zel idaresi, belediye ve koy
olarak duizenlendigi, mahallenin ise, mahalli idare birimi olarak
sayllmadig goértlmektedir. Ayrica, bir idari birimin mahalli idare
olarak tanimlanabilmesi icin a) ttizel kisilige, b) ayri malvarlig ve
blutceye, c¢) secimle isbasina gelen karar organlarina, d)
sinirlanmis da olsa bir 6zerklige sahip olmasi gerekir!2.

Mahalle, anayasal sistemimizde mustakil bir yOnetim birimi
olarak dtuzenlenmemekle birlikte belediyeler altinda
orgltlenmistir 13. Mahallenin kurulusunu duzenleyen Belediye
Kanunu’nun 3. maddesinde, mahalle, bir idari birim olarak
nitelendirilmekte ve fakat tlzel kisiligi bulunmamaktadir.
Yapisina genel olarak bakildiginda ise mahalle yonetimi mahalli
idarelere benzemektedir!4.

Ayrica 4541 sayih Kanunun 5. Maddesinde, mahalle
organlarinin, secimle isbasina gelecegi ve yine ayni Kanun'un 34.
Maddesinde, mahalle yonetiminin, vatandaslarin kendi o6zluk
islemlerine esas olacak nitelikte olmak Ttlzere, goértlecek
hizmetlere karsilik olarak, ilgili is sahiplerinden harc
alabilecekleri belirtilmektedir. Mahalledeki muhtarhik kurumu,
gorevlilerinin bircogunun merkezi idare adina yurittlen goérevler
olmasi, mahalle muhtarlarinin merkezi idare hiyerarsisine tabi
vali ve kaymakamlara bagli memurlar olarak gortilmesi 15
bakimindan merkezi idareye yakin olmakla birlikte, gerek secimle
isbasina gelen organlari ve birtakim gelirleri gerekse de ifa ettigi
gorevler acisindan yerel halkla tesis edilen yogun iligkiler ve
glindelik yasam pratiginin bir getirisi olarak, anayasal agidan
olmasa da dogal olarak, aslinda, mahalli idare birimi niteliginde
tezahtlir etmektedir 16 . Gerg¢i, mahalle yOnetimin goérdiga

11 Tortop/Yayman/Ozer, s. 99; Nadarogly, s. 20.

12 Nadaroglu, s. 17.

13 Giinday, Metin, Idare Hukuk, 2003, s. 437; Gozler, Kemal, idare Hukuk, Cilt I, 2003, s. 457.
14 Goziibiiyiik, A. Seref/Tan, Turgut, idare Hukuku Genel Esaslar, Cilt I, Ankara 2001, s. 275.
15 Ulusoy/Akdemir, s. 62.

16 Bayramoglu Alada, s. 161.
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hizmetlere yonelik har¢c almasi da buglinkti uygulamada, onun
mali o6zerkligine bir gdsterge olmaktan uzaktir. Zira mahalle
yonetimleri giiniimtizde 4541 sayili Kanun'un 32. maddesinde
sayllan birtakim gorevler karsiliginda aldigr harclarin bircogunu
artik alamamaktadirlar. Clinkl basta ntifusla ilgili islemler olmak
tzere muhtarlik islemlerinin bircogunu merkezi idarenin kendisi
Ustlenmis olup muhtarliklarin varligi artik sembolik olmaktan
Oteye gecmemektedir. Dahasi, muhtarliklar, bu gelirlerden
mahrum olduklarindan artik, muhtarlik islerinin ytrtatilmesi i¢cin
gerekli olan kira, 1sitma aydinlatma ve hizmetgi Ucreti gibi
birtakim zorunlu ihtiyaclarin1 da karsilayamayacak hale
gelmislerdir.

III. MAHALLE VE YONETIMININ TARIHI GELISiMI
A. Osmanli Doneminde Mahalle ve Yonetimi

Bugltinku yasal mevzuatimizda her ne kadar mahalle kurumu bir
yerel yonetimi birimi olarak kabul edilmemis ve islevsiz hale
getirilmis mevcut haliyle, kendisinden beklenen fonksiyonlar:
yerine getiremiyor ise de; tarihi koklerimize baktigimizda, mahalle
kurumunun, Osmanli-Turk kentlerinde koékld bir yerinin oldugu
soylenebilir.

Mahalleler klasik donem Osmanli kentlerinde, vakif ve esnaf
orguitleriyle birlikte U¢li kurumsal yapinin en o6nemli ayagini
olusturmaktaydi!?. Baska bir ifadeyle, mahalleler, vakif ve esnaf
orguitleri ile birlikte Osmanli-TlUrk kentinin toplumsal ve idari
orgitlenmesinin en alt basamagini olusturmaktaydi'8. Bu haliyle
mahalle, devlet acisindan politik, iktisadi ve toplumsal dayanak
noktalarindan biriydi. Mahallede mukim olan ve vergi yukimltst
olan insanlar, mahallelerin resmi kayitlarinda tek tek isimleri
zikredilmekle denetim altinda tutulmaktaydilar!®.

Klasik dénem Osmanli toplumunda mahalle olgusu, birbirini
taniyan, birbirinin davraniglarindan sorumlu ve sosyal bir
dayanisma icinde olan toplulugun yasadigi, 20 mescit veya
kilisenin etrafinda toplanmis, genellikle homojen bir kultarel

17 Bayramoglu Alada, s. 158.

18 Aydinli, Halil ibrahim, Sosyo-Ekonomik Déniisiim Siirecinde Belediyeler, Ankara 2004, s. 205.

19 Bayramoglu Alada, s. 159.

20 Ergeng, Ozer, Osmanl Sehrindeki “Mahalle’nin Islev ve Nitelikleri Uzerine, Osmanl
Arastirmalary, Cilt IV, s. 69.
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yapiya sahip,?! meydani, cesmesi, mektebi, kulliyesi, pazar1 ve
hatta hamami ile sosyal bir butin niteligi tasiyan bir yasam
alanini ifade etmekteydi??2. Bireysel acidan mahalle, bireylerin
toplumsal bir kimlik kazanabildigi, aidiyet kurabildigi bir
alanken, yerel topluluk ve oOrgltlenme acisindan ise gelismis bir
isbolumu icinde cekirdek bir yapiy: ifade etmektedir23. Bu yapi
icinde dayanisma ve paylasma kultirti 6n plana cikmakta olup,
bu dayanisma ve paylasma, insanlarin ikili iligkiler cercevesinde,
birbirlerine yardim etmesi veya Avriz Akcasi Sandigi gibi ortak
mali kurumlar yoluyla gerceklestirebildigi gibi, bazen de ortak
kamu mallarinin korunmasi, idaresi ve diizenlenmesi yoluyla
saglanabiliyordu?4.

Mahallelerin buytkltkleri konusunda, kesin bir kural olmamakla
birlikte, insanlarin yltz ylze olan temaslarini ve komsuluk
iliskilerini ortadan kaldirmayacak sekilde 5 ila 100 haneden
olusturulurdu2s.

19. yuzyilin yoénetim reformlariyla taninan mahalle kurumu,
klasik dénem (16-17.yy.) Osmanli toplumunda iktisadi, idari ve
mali yonden kendi icinde kapali bir birimdi ve bu doénemde,
mabhallelerde ayni din ve dilden insanlar bir arada yasamis olup,
mahalleler isimlerinden baska yasayan insanlarin diniyle de
resmi kayitlara serh edilmisti?6. Mahalle yasaminin, sinif ve statt
farklariyla bicimlendirilmemis oldugu klasik dénem Osmanlh
kentlerinde ayni mahallede, bir pasanin konaginin karsisinda
basit bir evkaf katibinin asiboyali evi bulunabilir; boyaci,
ekmekci, berber, kalayci gibi cok farkli mesleklerden insanlar,
rutbe-kimlik veya etiket farkliliklarina ragmen her glin birbiriyle
muhatap olurlar, ayni kahvehanede veya mescitte toplanip
gorusurler, bu sekilde birlikte bir yasam strdurtrlerdi2?.

Mahalleye disaridan gelip yerlesmek de kolay degildi. Zira bir
kisinin mahalleye yerlesebilmesi, o doénemde mahalle
sakinlerinden birinin ve mahalle imaminin séz konusu kisinin

21 [nalcik, Halil, “istanbul: An islamic City”, Journal Of islamic Studies, Volume 1, 1990, s. 13-15;
(aktaran: Bozlagan/Demirkaya, s. 133.)

22 Eryilmaz, Bilal, Kamu Yonetimi, 3. Baski, istanbul 1997, s. 34.

23 Bayramoglu Alada, s. 159.

24 Bayramoglu Alada, s. 159.

25 Faroghi, Suraiya, Osmanh Kiiltiirii ve Giindelik Yasam, 1997, istanbul, Tarih Vakfi, Yurt
Yayinlary, s. 165; (aktaran: Bozlagan/Demirkaya, s. 134.)

26 Ortayly, Ilber, Tanzimat Devrinde Osmanlh Mahalli idareleri, Ankara 2000, s. 106.

27 Bozlagan/Demirkaya, s. 133; Ortayly, s. 107.
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guivenilir, durtst, ahlakh bir insan olduguna dair kefil olmasina
bagliydi 28 . Bodylece, mahallede bir otokontrol sistemi
olusturulmus ve ayni zamanda faili belirlenememis bir olayin
acikliga kavusturulmasinda mahalle halki toptan mesul
tutulmustu29. Muhtemelen bu sart, mahalleye gelecek kisinin
mahallenin dini, sosyal vb. yapisina uygun olup olmama,
mahalledeki insanlarin huzur ve guvenligini olumsuz y6nde
etkileyip etkileme gibi birtakim nesnel gerekcelere dayaniyordu.
Ozellikle, insanlarin kayitsiz sartsiz istedikler yere giderek, cogu
kez gittikleri mahalde bulunan resmi kurumlardan dahi habersiz
olarak, orada yasamaya baslamasi, buglin dahi toplumumuzda,
ozellikle guvenlik  alaninda, birtakim sorunlara  yol
acabilmektedir. Dolayisiyla yukarida anlatilan ve yUlzyillar énce
uygulanmis olan bir kurumun aynisinin, buglinkd mahalle
sistemimizde ayni araclarla uygulanmasa da farkli araclarla
gelistirilerek uygulanmasi, toplum glvenligi ve huzuru icin bir
fayda saglayabilir.

Bu doénemde mahalle sakinleri, mahallenin huzurunu bozan
kisilerin  mahalleden cikarilmasin da  kadi’dan @ talep
edebiliyorlardis°.

19. yuzyilin ilk yarisina kadar mahalle imamlari, hahamlar ve
papazlar, mahallenin yodnetiminden dolay1 tst yonetime karsi
birinci derecede sorumlu kisiler olup, kadilarca belirlenen3! ve
padisah berati ile atanan imamlar, beldenin mulki ve idari amiri
olan kadilarin; haham ve papazlar ise sirasiyla hahambasi ve
patrikhanenin temsilcisi konumundaydilars2.

Vergi toplama gibi idareye ait birtakim gorevleri yerine getirmekle
mesul bulunan imamlar, mahalle toplulugunun basi konumunda
olup, bir kimsenin mahalleye yerlesmesi gibi mahallede olan her
sey onun iznine bagliydi33. Ayrica, imamlar nufus islemleri,
dogum-6ltim, evlenme-bosanma ve yer degistirme vb. islemleri de
yerine getirdigi gibi, mahalleye girip cikanlar, mahalle halkini
huzursuz edecek sekilde uygunsuz davranista bulunanlar, icki

28 Ulusoy/Akdemir, s. 151; Ortayly, s. 107; Bayramoglu Alada, s. 159.

29 Kazicl, Ziya, “Osmanhlarda Mahalle imamlar1 ve Yerel Yénetim iliskisi”, islam Geleneginden
Giiniimiize Sehir ve Yerel Yonetimler, Cilt I, Editorler: Vecdi Akyiiz, Seyfettin Unli, Istanbul
1996, s. 441.

30 Kazicy, s. 442.

31 Bozlagan/Demirkaya, s. 134.

32 Ortayl, s. 107.

33 Ortayl, s. 107.
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icip sarhos olanlar, cemaatle kilinan namaza istirak etmeyenler,
aciktan oruc¢ yiyenler gibi birtakim asayise iliskin veya dini
nitelikte olan emirleri ihlal edenler de imamlar tarafindan takip
edilir ve gereken Onlemler alinarak cezalandirilmalari yoluna
gidilirdi3+.

Osmanli sisteminin merkezilesme ydninde yeniden yapilanma
dénemi olan 19. yuzyil, mahalle kurumunda da birtakim koékla
degisimlere yol acmistir 35. II. Mahmut doénemi (1808-1839)
reformlariyla birlikte kadilarin imamlar tizerindeki hiyerarsisi
yavas yavas kalkmaya baslamistir. Reformlarla birlikte yeni
kurumsal yapilar olarak muhtarlik ve ihtiyar meclisis¢, ilk 6nce
1829’da Istanbul'da, sonrasinda ise diger Osmanli kentlerinde
uygulamaya baslandi37. ilk énce Istanbul’da kurulmasinin sebebi,
Yeniceri Ocagi'nin kaldirilmasiyla ortaya cikan gtvenlik sikintisi
ve birtakim beledi hizmetlerin yerine getirilememesiydi. Ctnka
Yeniceri Ocagi’na bagh subaylar ve mahallelerdeki yeniceri
kolluklarinin, kentlerde gtivenlik hizmetleri ile beledi birtakim
hizmetleri yerine getirilmesinde goérevleri vardi. Iste Yeniceri Ocagi
1826 yilinda II. Mahmut tarafindan kaldirilinca, bu hizmetleri
yerine getirmek icin yeni bir kamu glclne ihtiyac duyulduss.
Vak’antivis Ahmed Lutfi Efendi’ye goére; 1827 yilinda Eytlp,
Galata, Usktidar ahalisinin ntifus sayimi yapildi. Bunun tizerine
nufus artisinin, issizlik ve serseriligin 6énlenmesi icin sehre giris
cikislarin kontrol altina alinmasina karar verildi. Bu dénemde,
imamlarin gelen-gidenlerin (gecici oturanlarin) mutrur tezkirelerini
kontrolde (ama¢  sehirlere akinit  6nlemek) ihmal ve
usulstizliklerinin goérdlmesi Uzerine imamlarin mtisamaha edip
g0z yummamasi i¢cin her mahalleye, imamlarin yanina iki tane de
muhtarin tayin edildigini gérmekteyiz3°. Bu sekilde imamlarin
yetkilerinin muhtarlarla paylastirildigini ve imamlarin ayni isi
yapan muhtarlar tarafindan denetlendigini anliyoruz.

1829°'da ilk olarak, Istanbul’da kurulan ve sonrasinda
imparatorlugun diger Dboélgelerine yayilan ilk muhtarlik
Orgltiinlin, secimle mi yoksa atama yoluyla mi geldigine iliskin

34 Kazicl, s. 435.

35 Bayramoglu Alada, s. 159.

36 {lber Ortayl'ya gére Ihtiyar Meclisleri ilk defa 1864 Vilayet nizamnamesi ile resmen kurulmus
ve ilk kurulup ¢alismaya baslandig1 yer Tuna vilayeti olmustur (Ortayly, s. 109)

37 Bayramoglu Alada, s. 159.

38 Bayramoglu Alada, s. 159.

39 VaK'aniivis Ahmed Liitfi, Tarih-i Lutfi, C.2, Dar’ultaba-i Amire, senel1290, s. 173 (aktaran:
Ortayly, s. 108.)
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ihtilaf vardir. Bir gortse goére, bu doénemde muhtarlar her
mahallede yapilan secimler sonucunda belirleniyordu ve muhtar
muhurleri aynen imamlarinki gibi merkezi yénetim tarafindan
hazirlaniyordu. Bunun anlami muhtarlarin memuriyetinin
merkezi htiklimetin onayindan gecmesiydi4®. Ancak, se¢me ve
secilme acisindan doénemin kosullar1 géz o6nline alindiginda,
muhtarlarin secimle isbasina geldigini séylemek iyimser bir
yaklasim olur. Dolayisiyla, ilk muhtarlarin atama yoluyla isbasina
gelmis olmalarinin kabulti daha makul olandir.

Muhtarlik kurumunun olusturulmasinin bir diger nedeni de
mahalle idarecisi konumundaki imamlarin, din isleri disinda,
sadece dunyevi islerle ugrasmasini temindi. 1829 yilinda
baslayan muhtar se¢cme usulliyle birlikte, ylzyillarca mahalle
yoneticisi konumunda olan imamlarin, bu misyonlari, yavas
yavas kaldirilmis olup, Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasi ile
birlikte de imamlarin goérevi, sadece camiye ve din islerine
hasredilmistir+!.

Imamlarin, mahalle yénetimindeki konumlarinda meydana gelen
bu degisimin aksine, papaz ve kocabasilarin, gayrimutslimlerin
oturdugu mahallelerdeki mahalle yénetimine iliskin fonksiyonlari,
1864 Vilayet Nizamnamesi uygulanana kadar bir degisiklige
ugramamistirt2.

1864 tarihli Nizamname ile mahalle bir ydnetsel birim olarak
dizenlenmistir 43 . Nizamnamenin 5. maddesinde kasaba ve
sehirlerde en az 50 hanenin bir mahalle sayilacag ve her bir
mahallenin bir k&éy hizmet ve yo6netimi icin konulmus
htuktimlerinin mahallerde de uygulanacagi belirtilmistir. Her bir
mabhallede, her dini cemaat icin biri birinci muhtar, digeri ikinci
muhtar olmak Uzere iki tane muhtar bulunacaktir. Sayet dini
cemaat 20 haneden az ise bir tane muhtar olacakti. En az i¢c en
fazla on iki kisiden olusan ihtiyar meclisini olusturulmasi
Ongorulmis ve muUsliman halkin imamlart ve muUsliman
olmayan halkin dini baskanlar1 da meclisini dogal tiyesi oldugu
belirtilmisti*4. Muhtar ve ihtiyar meclisi tiyesi secilebilmek icin a)
otuz yasinda bulunmak, b) Osmanli uyrugunda olmak ve mahalle

40 Bayramoglu Alada, s. 159

41 Kaziql, s. 436.

42 Ortayly, s. 109.

4 Ortayl,, s. 110; Aytag, Fethi, Mahalle Muhtarinin El Kitabi1 2. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara
2004, s. 30.

4 Derbil, Sitheyp, Idare Hukuk, Besinci Basi, Ankara 1959, s. 325.
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ile ilgisi bulunmak, c¢) en az 100 kurus olmak kaydiyla devlete
belirli miktarda vergi vermek sartlar1 aranmakta; secebilmek icin
ise, a) on sekiz yasini bitirmis olmak, b) Osmanli uyrugunda
olmak ve mabhalle ile ilgisi bulunmak, c) yilda en az 50 kurus
olmak kaydiyla devlete belirli miktarda vergi vermek
gerekmekteydi. Muhtar ve ihtiyar meclisi Uyeleri bir yilligina
secilmekteydi ve halkin vergi paylarinin belirli usule gore
dagitilmasini gézetme, mahallenin temizligini takip etme, tarimsal
gelirlerin arttirllmasinin arastirilmasi1 ve bazi anlasmazliklari
cozimlemekle gorevliydiler. Mahallede birden c¢ok cemaati
ilgilendiren hususlar, her cemaate ait ihtiyar meclislerinin ortak
toplantisinda ele alinmaktaydi#s.

1287  (1869-1870) tarihli  “Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi’nde mahalle yonetimlerinin gerek merkezi idareye
kars1 gerekse yerel islere iliskin gorevleri daha teferruath
dizenlenmistiro.

1913 yiinda “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati”
adindaki yeni vilayet kanunu ile mahalle 6rgtiti hukuken
yurdrlikten kaldirilmistir. Fakat mahalle 6rgtti tarafindan ifa
edilen hizmetlerin hangi kurum ve kuruluslarca yerine getirilecegi
yeni dtizenlemede belirtilmedigi icin mahalle 6rgutleri, varliklarini
hukuki dayanaktan yoksun bir bicimde fiilen devam
ettirmislerdir+?.

B. Cumhuriyet Doneminde Mahalle ve Yonetimi

Yukarida da ifade edildigi gibi 1913 yilinda yurtrltige konulan
yeni Vilayet Kanunu'yla mahalle teskilati hukuken lagvedilmis,
fakat bu birimin gorevlerine iliskin yeni bir duzenleme
getirilmediginden, huiktmet izni ile 1934 yilina kadar fiilen
varliklar1 devam  ettirmislerdir. 1933 yilinda, mahalle
muhtarliklar;, 2295 sayili Kanun’la fiilen de yurtarlikten
kaldirilmis ve gorevleri 15436 sayili ttiztikle merkezi yonetim ve
belediyeler arasinda paylastirilmisken, 10 yillik bir tecriibenin
akabinde, 1944 yilinda cikarilan 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda
Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun ile
tekrar kurulmuslardir48. Muhtarliklarin kaldirildig: tarihten 1944
yilina kadar gecmiste muhtarliklar tarafindan yerine getirilmis

4 Aytag,s. 30-31.

4 Aytag,s. 31-32.

47 Derbil, s. 325-326; Aydinl, s. 205-206; Bayramoglu Alada, s. 160.
48 Aydinly, s. 205-506; Bayramoglu Alada, s. 160.
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olan birtakim hizmetler belediyeler tarafindan mahallelerden
secilen  fahri mahalle birliklerince  yerine  getirilmeye
calisilmistiro.

4541 sayili yasada genel olarak mahalle organlarinin ne sekilde
teskil edilecegi, s6z konusu organlarin gorev ve yetkilerinin neler
oldugu hakkinda cesitli duzenlemeler bulunmaktadir. So6z
konusu yasanin 1. maddesinde mahallelerin sehir ve kasabalarda
kurulacagi; 2. maddesinde, mahalle 6rgliti bir muhtar ve 4 aza
ile 4 yedek aza’dan olusacagi; 3. Maddesinde, mahalle muhtar ve
ihtiyar heyetlerinin gorevlerinin neler oldugu; 18. maddesinde,
muhtarlarin idare heyeti karariyla ne sekilde goérevlerinden
azledilecekleri; 20 ve devami maddelerinde, muhtarligin temel
gelirleri olan harclarin hangi islemlerden alinacag: ve ne sekilde
kullanilacag: gibi hususlar duizenlenmistir. 4541 sayili Yasa
incelendiginde, yasamin ilk hazirladigi tarih itibariyle 26
maddeden olustugu, ancak bugln itibariyle 13 maddesinin
bulundugu, dolayisiyla Kanun’un yariya yakin maddesinin zaman
icinde yururltkten kaldirildig: géralmektedir.

4541 sayili Yasayla birlikte mulga 03//04/1930 tarih ve 1580
sayili Belediye Kanununun 8. maddesinde ve 03/07/2005 tarih
ve 5393 sayili yeni Belediye Kanunu’nda mahalle ve yonetimine
iliskin dtzenlemeler bulunmaktadir. Yine mahalle muhtar ve
Ihtiyar heyeti tiyelerinin secimini diizenleyen 19/01/1984 tarih
ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Thtiyar
Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun, muhtarlarin 6zItik haklariyla
ilgili olan 1977 tarih ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal
Guvenlik Yasasi mahalle muhtarlign teskilati kapsaminda
huktmler iceren temel diizenlemelerdir.

Belediye Kanunu’nun 24/5. maddesinde, mahalle muhtarlarinin
maddede sayilan diger kurum temsilcileriyle birlikte oy hakk:
olmaksizin kendi goérev ve faaliyet alanlarina giren konularin
gortsuldigu ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilecekleri ve
g6ris bildirebilecekleri belirtilmektedir.  Yine ayni kanunda
Tarkiye  Yerel Gundem 21  Programinin 50 katilimci

4 Bayramoglu Alada, s. 160-161.

50 Kent Konseyi Yonetmeliginin 4/1.c maddesine gore, Tirkiye Yerel Giindem 21 Programi,
“Birlesmis Milletler Rio Yeryiizii Zirvesinde 1992 yilinda kabul edilen ve 21.yiizyilin giindemini
belirleyen Giindem 21 bashkli Eylem Planimin 28. Béliimii uyarinca, yerel yonetimlerin
onctliliigiinde, sivil toplumun ve diger ortaklarin, birlikte kendi sorunlarini ve énceliklerini
belirleyerek, kentleri icin Yerel Gilindem 21 olarak adlandirilan 1997 yilindan itibaren uygulanan
programi” ifade eder.
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mekanizmalarindan olan “kent konseyi” olgusunu baslik olarak
tasiyan 76.maddede, kent vizyonunu ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukun korunmasi, strdurtlebilir
kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gecirmeye amac edinen bir konsey
bulunacagi ve mahalle muhtarlarinin temsilcilerinin de diger
kurum temsilcileriyle birlikte bu konseyin bir tiyesi olacag: ifade
edilmektedir. Kanuna gore, kent konseyinde olusturulan gérusler
belediye meclisinin ilk toplantisinda gindeme alinarak
degerlendirilir. Ihtisas komisyonu raporlar1 da belediye meclisince
degerlendirilir (md.24/4). Buna gore, gerek ihtisas komisyonu
raporlar1 gerekse kent konseyi gortisleri belediye meclisleri icin
bir baglayicilik tasimamaktadir.

Belediye Kanunu uyarinca hazirlanarak 08/10/2006 tarihinde
yururlige konulan Kent Konseyi Yoénetmeligimin 8/1.c
maddesinde, mahalle sayis1 20’yi gecmeyen belediyelerde buitin
muhtarlar, bu sayiy1 gecen belediyelerde ise cagr1 Uzerine
toplanan muhtarlarin %30’unu ge¢meyecek sekilde belirlenecek
muhtarlar kent konseyine katilabilirler. Ozellikle her mahallenin
sorunlarinin  birbirinden farkli 6zellik gosterebilecegi de
distnuldiginde, ilgili tim mahalle muhtarlarinin kent
konseyine katiliminin saglanmamasi elestirilebilecek bir durum
olarak ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla, gerek ihtisas komisyonu
raporlar: ve kent konseyi goértslerinin belediye meclisi izerinde
herhangi bir baglayicilik 6zelliginin olmamasi, gerekse yonetmelik
uyarinca tim mahalle muhtarlarinin kent konseyine katilimin
mumkin olmamasi1  birlikte distnuldaginde mahalle
sorunlarinin belediyeler nezdinde duyurulup coztime
kavusturulmasinin gti¢c olacagi 6ngodrilebilir.

IV. ULKEMIZDE MAHALLE VE YONETIMI
A. Mahalle ve Yonetiminin Kurulmasi ve Organlari

Mahalle ve yonetimine iliskin temel yasalarin neler olduguna
yukarida deginilmisti. Yukarida da ifade edildigi gibi bu cercevede
karsimiza c¢ikan baslica temel yasalar 5393 ve 4541 sayil
yasalardir. Ayrica mtulga 03.04.1930 tarih ve 1580 sayili Belediye
Kanununun 8. maddesinde de belediye sinir1 icinde mahalleler
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, isimleriyle sinirlarinin
degistirilmesinin belediye meclisinin ve mahalli idare heyetinin
karar1 ve valinin onay: ile olacagina yonelik dar kapsamli bir
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htktm bulunmaktaydi. 1580 sayili yasanin 03.07.2005 tarih ve
5393 sayili yeni Belediye Yasasi ile kaldirilmasindan sonra
mahalle ve yoOnetimine iliskin olarak yeni yasanin 3. ve 9.
maddesinde duzenleme yapilmistir. 5393 sayili yasada,
mabhallenin taniminin yapildigi 3/d madde ile genel olarak
mabhallelerin nasil kurulup kaldirilacagina, mahalle yénetiminin
nasil olusacagina ve mahalleye iliskin diger hususlara temas eden
9. madde bulunmaktadir.

5393 sayili Yasa’nin 9. maddesinde, “Mahalle, muhtar ve ihtiyar
heyeti tarafindan yoénetilir. Belediye swurlart icinde mahalle
kurulmas:, kaldirlmasi, Dbirlestirilmesi, béliinmesi adlaryla
sturlartmin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karart ve
kaymakamin gériisti tizerine valinin onayt ile olur...” seklinde
diizenleme bulunmaktadir. S6éz konusu bu madde, miulga
Belediye Yasasi’nin 8. maddesinden farkli olarak, mahallelerin
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, boélinmesi, adlariyla
siirlarinin tespiti ve degistirilmesi icin Il Idare Kurulu’nun da
karar vermesini gerekli gbrmemistir.

Gerek miulga 1580 sayili Belediye Kanunu’nda, gerekse
yururlikteki Belediye Kanunu’nda bir mahallenin kurulabilmesi
icin hangi sartlarin bulunmas: gerektigine iliskin bir kayit
bulunmamaktadir. Ancak 4541 sayili Kanun kapsaminda
hazirlanan ve 04/04/1945 tarih, 3/2412 sayili Bakanlar Kurulu
Karar: ile cikarilan Sehir ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve
Ihtiyar Kurullar1 Tuztigii’nde dolayli da olsa bir hiikiim
bulunmaktadir. Soyle ki, TuzGgln 3.maddesine gore,
mahallelerin birlestirilmesi durumunda, muhtarliga baglanacak
ev sayisinin 1000’den fazla, bir mahallede birden fazla muhtar
bulundurulmas: halinde ise bir muhtara verilecek ev sayisinin
300’den az olmamas1 goz 6ntinde tutulur. Ancak uygulamada bu
sarta riayet edilmedigi bilinmektedir 51 . Mahalle O6rgitiintin
kurulmasinda acik bir olctitin  bulunmamasi, bir kisim
belediyeleri gelisiglizel mahalle kurmaya sevk etmektedir. Boyle
bir durumda da belediyeler ile muilki idare amirleri(veya merkezi
idare) karsi karsiya gelebilmektedir52.

4541 sayili Yasanin 1. maddesinin 1. Fikrasinda, mahallelerin
sehir ve kasabalarda kurulabilecegi, kurulan mahallerde bir

51 Aytac, s. 37; Kocberber,Seyit, Yeni Belediye Yasasi ile Mahalle Yonetimi, Sayistay Dergisi, Say
56, Ocak-Mart 2005, s .105.
52 Aytag, s. 37; Kogberber, s. 105.
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muhtar ve bu muhtarin baskanliginda bir ihtiyar heyetinin
bulunacagi; 2. fikrasinda, yapilacak isler bakimindan belediye
meclisinin karar1 ve muilki amirin onay: ile bir mahallede birden
fazla muhtar ve ihtiyar heyeti bulunabilecegi; ayni yasanin 2.
maddesinde, mahalle muhtar ve ihtiyar heyetinin ve 4 azadan
teskil edecegi, heyetin ayni zamanda 4 yedek aza’sinin da
bulunacagi dtizenlenmistir.

Mahalle muhtar ve Thtiyar heyeti tiyelerinin secimi ise 19.01.1984
tarih ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve
Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun ve Sehir ve
Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Kurullarnn Tuziga
cercevesinde yapilmaktadir. S6z konusu Kanun’un 5. ve 30/1.a
maddelerinde il genel meclisi tiye sayist ile koylerin ihtiyar meclisi
Uye sayilarinin nutfus buyukltuklerine goére tespit edilecegi
diizenlenmistir. Ornegin; niifusu 1000°’den az olan kéylerde 8,
1000-2000 aras: koylerde 10 ve 2000’den fazla koylerde ise 12
tane ihtiyar meclisi Uyesi bulunacag belirlenmistir. Yine,
milletvekillerinin  secimini  dlzenleyen  Milletvekili  Secim
Kanunu’nun S.maddesinde de milletvekili sayisinin
belirlenmesinde benzer bir dlizenleme vardir. Buna karsilik 2972
sayili Yasa’nin 30/1.b maddesinde mahalle ihtiyar meclisine 4
asil ve 4 yedek olmak Ulizere toplam 8 Uiyenin secilebilecegi ifade
edilmis, Uye sayisinin belirlenmesinde nufus kriteri bir 6lct
olarak Dbelirtilmemistir. Gerci 4541 sayili Yasanin 1/2.
maddesinde ve bu yasa kapsaminda hazirlanmis olan Sehir ve
Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve [htiyar Kurullar1 Tuzigi niin
3.maddesinde, yapilacak isler bakimindan bir mahallede birden
fazla muhtar ve ihtiyar heyeti bulunmasinin, o kisimda oturan
belediye secmenlerinin cogunlugunun yazili talebi veya o yerin en
buytk mulki amirinin gérecegi [izum tizerine belediye meclisinin
karar1 ve o mahallin en blyltk mulkiye memurunun onay: ile
mumkUn olabilecegi belirtilmistir. Fakat bu durumda,
secmenlerin talebini bir tarafa birakacak olursak, mahalle
yonetimin Uye sayisinin olusturulmasinda tamamen takdire
baglhiligin s6z konusu oldugunu sdéyleyebiliriz. Dolayisiyla objektif
bir o6lctit getirilmemistir. Sayet, temsil acisindan ntfus kriteri
6nemli bir o6lctiyse, mahalle ihtiyar meclisi Uye sayisin
belirlenmesinde de nifus bir kriter olarak alinmalidir.

2972 sayili yasanin 31. maddesinde ve Sehir ve Kasabalardaki
Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Kurullarnni Tizigli'nde mahalle
muhtarligi ve ihtiyar meclisi Uyeligine aday olma ve secilmeye
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iliskin dtizenleme bulunmaktadir. S6z konusu maddeye gore,
muhtarliga veya ihtiyar meclisine secilebilmek icin; a) Turk
vatandasi olmak, b) en az alt1 aydan beri o mahallede oturmak, c)
25 yasini doldurmak, d) bu Kanun’da ve bu Kanun’un atif yaptig
diger kanunlarda o6ngortlen htikiimlerde secilmeye mani hali
olmamak gerekmektedir. Adaylik icin okur-yazar olmak yeterli
olup ilkokul mezuniyet sart1 da aranmamaktadir. Ayrica mahalle
muhtarligi ve mahalle ihtiyar heyeti Uiyeligi secimlerinde, adaylik
usultl yoktur. Buna gore, siyasi partiler aday gosteremezler.

Mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti tiyeleri mahalli idareler gibi 5
yilligina secilirler. (2972 sy. md. 8) Herhangi bir nedenle bosalan
muhtarliklar icin her yil haziran aymnin ilk Pazar gini secim
yapilir. Secim yapilincaya kadar muhtarlik gbérevi mahallin en
buytk mtulki amiri tarafindan atanacak muhtar vekili tarafindan
yarutilir. (2972 sy .md. 33)

Son olarak muhtar, kendisine calisma yeri olarak belli bir yer
ayirmak ve bu yerde glindelik islerini gérmege yetecek kadar glintin
belli saatlerinde bulunmak, bunu mahalle halkina ilan etmek ve o
yerin en bUylk mulkiye memuruna bildirmek ve calisma yerinin
giris kapisinin uygun bir yerine muhtarhigin baslhiginmi tasiyan bir
levha koymakla ytktumltdur. (2972 sy. md. 39)

B. Mahalle Yonetiminin Gorev-Yetikleri-Ozliik Haklar1 ve
Mahalle Yonetiminin Gorevinin Sona Ermesi

1. Mahalle Yonetiminin Gorev ve Yetkileri

Mahalle muhtar ve ihtiyar meclisi Uyelerinin hangi isleri
yapmakla gorevli olduklarina iliskin hiktmler, genel olarak, 4541
sayili Yasanin 3. maddesinde 17 ana baslhik halinde sayilmis
olup, mahalle yonetimi, bu kanunla birlikte baska bir kisim 6zel
kanunlarla kendilerine verilmis olan goérevleri yerine getirmekle
yuktmliadurler. 4541 sayili Yasa’nin 3. maddesinde mahalle
muhtar ve ihtiyar meclisi Uiyelerinin gorevleri sayilmistir53.

53 S0z konusu maddeye gore; “1- Niifus Kanunu hiikiimlerine gére: A)Kendilerini niifus sicillerine
kaydettirmemis olanlara, B)Hiiviyet ciizdanlarint kaybedenlere, C)Dogum vakalarint niifus
idarelerine bildirmekle miikellef olanlara, D)Oliim vakalart igin niifus dairelerine, E)Yer
degistirmelerinin kiitiiklere kaydi icin alakadarlara, F) Sanat, sifat, mezhep ve eskal gibi
hususlarin niifus sicillerine kaydi icin talep edenlere ilmiihaber vermek,

2- 1111 numarali Askerlik Kanunu hiikiimlerine tevfikan: A)Askerlik yoklama memurlari
tarafindan istenilen malumati vermek, B)Askerlik subelerine davet pusulalarini imza mukabilinde
alarak sahiplerine teblig etmek ve davetlilerle beraber muayyen giinde askerlik meclisine gitmek
ve davete icabet etmemis olanlar hakkinda malumat vermek, C)Alakadarlara bildirilmek iizere
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Yasaya gore, bu gorevlerin bircogunu muhtar tek basina yerine
getirmekle goérevli ve sorumludur. Muhtar, diger bir kisim
gorevleri ise, mahalle ihtiyar heyeti ile birlikte yerine getirecektir.
(md.4)

goénderilen askere sevk cetvellerini, hazir olan sahiplerine teblig ederek kendilerini ve hazir
bulunmayanlar hakkinda icap eden mesruhati kaydederek, cetveli o mahallin zabita amirine
teslim etmekle beraber kendisi de toplama yerinde hazir bulunarak istenilecek malumati vermek,
E) Askerlik ¢aginda olanlardan 15 giinden fazla bir miiddetle subesinin bulundugu mevkiden
harice cikmak isteyenlerin verecekleri haberi kaydetmek ve subelerine bildirmek,

3- 1525 numarali Sose ve Kopriiler Kanunu hiikiimlerine gére: A)Yol vergisi ile miikellef olanlar
icin hususi muhasebelerden verilecek cetvelleri doldurmak, B)Miikellefiyetlerini bedenen ifa
edecek olanlarin vesikalarint muayene ile bu miikellefiyeti ifadan kacinmis olanlarin cetvellerini
hususi muhasebeye vermek,

4- 1086 numarali Hukuk Usulii Mahkemeleri Kanunu hiikiimlerine gére: A) Sulh hakimleri nezdinde
gériilecek davalara ait vekaletname imzalarwni tasdik etmek, B) Imza vazina muktedir olmayan veya
yazi bilmeyen sahsin kullanacagr miihrti veya el ile yapacagi isareti tasdik etmek, C)Adli miizaheret
talebinde bulunanlarin mahkemeye ibraz edecekleri sahadetnameleri tanzim etmek,

5- 1412 numarali Ceza Mahkemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerine3 gére: A) Bir davayi temyiz
talebinde bulunacaklarin yatirmak mecburiyetinde olduklart depo gsartindan miistesna
tutulabilmesi icin fakir olduklarina dair ilmiihaber vermek, B) Zabitaca yapilacak bina
aramalarinda hazir bulunmak,

6- Hayvan sirkatinin men’i hakkindaki kanun hiikiimlerine gére:A)Hayvanini satmak isteyenlere
ilmiihaber vermek, B)Tazmin ettirilmesi lazimgelen calinmis hayvan bedelin, mahalle halkina
taksim etmek, C)Hayvan hirsizlari ve yataklart hakkinda zabit tanzim etmek,

7- 797 numaral Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu hiikiimlerine gére: mahallede her gecen ay
icindeki 6liim vakalarini ertesi ayin on besine kadar varidat dairelerine yazi ile bildirmek,

8- Tahsili Emval Kanunu mucibince yapilacak hacizlerde hazir bulunmak ve borglarini tediyede
temerrlit edenlerin mali iktidarlari olup olmadigina dair ilmiihaber vermek,

9- 393 numarali muzur hayvanlarin itlafi hakkindaki kanun hiikmiine gdre: Hayvanlarin
éldiirtilmesi igin kullanilacak silah ve saireyi miicadele mevsiminde miicadele heyetinden makbuz
mukabilinde alarak tevzi etmek ve mevsim hitaminda silahlart ve kullanilimamis maddeleri
toplayarak heyete teslim etmek,

10- 1580 numaral Belediye Kanunu hiikiimlerine géore: Intihap enctimeni teskili icin belediyeler
tarafindan istenilecek kimseleri secmek,

11- Tedrisati iptidaiye kararnamesi hiikiimlerine gére: Her yil okul agilmadan on bes gtin evvel
semtin bagh bulundugu ilk okulun bas égretmeni ile birlikte mahalle hududu icinde oturan ve
mecburi Ogrenim yasinda olan cocuklarin bir cetvelini tanzim ederek miihiirlemek ve bu cetvelde
adlart yazili cocuklardan okula devama mecbur olanlart bu miiddet icinde velilerine bildirmek ve
devamsizlikla ilgili her tiirlii teblig ve takiplere tavassut etmek,

12- 2613 numarali Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ile 2644 numarali Tapu Kanunu
Hiikiimlerine gore: Ferag ve intikal ve kayit islerine ait ilmiihaber ve vesikalar vermek ve
meskenlere girerken hazir bulunmak,

13- Mahalleye girdigini haber aldigi hiiviyeti mechul ve stipheli sahislar hakkinda zabitaya haber
vermek,

14- Insan ve hayvanlara ariz olan salgin ve bulasici hastaliklarin ve nebatata hasar veren
hagerelerin zuhurunu haber aldigi gtin hiikiimete bildirmek,

15- Yardima muhtag olanlara fakirlik ihtiyac ilmiihaberleri vermek,

16- Mahallede sakin olanlar hakkinda resmi miiesseselerce istenilen hiisniihal varakalarini
tanzim ve ikametgah senedi tasdik etmek,

17- Icra Vekilleri Heyetince, halkin ihtiyaclarini karsilamak ve amme hizmetlerini kolaylastirmak
lizere karar altina, alinacak islerden o mahalleye taalluk eden kisimlari tatbik etmektir.
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Mahalle muhtarligini kuran 4541 sayili Yasa 1950 yilindan
baslamak tUzere cesitli degisikliklere ugradi. Ancak gorevleri
diizenleyen 3. madde ne ilaveye ne cikarmaya ne de degisiklige
ugradi. Sayet ilave gorevler verilmisse de bu yasada herhangi bir
degisiklige gidilmeden farkl yasalarla verilmistir54.

Yine, her ne kadar yukarida belirtilen maddelerdeki hususlarin
mahalle muhtar ve ihtiyar meclislerinin goérevleri olduklar:
yasayla duzenlenmis ise de s6z konusu maddelerde sayilan
gorevlerin bircogunun bu glin icin muhtarliklar tarafindan fiilen
yapilamadigi, s6z konusu gorevlerin ilgili mevzuatta yapilan
degisiklikler sonucunda ya merkezi idare veya belediyeler
tarafindan Ustlenildigi goértilmektedir. Ornegin Yasa’nmin 3/1
maddesinde Nufus Kanunu’na iliskin sayilan islemlerin
bircogunun yapilmasi icin muhtarlardan ilmuhaber almaya gerek
yoktur. Zira burada sayilan nutfus ctizdan: almak, yer degistirme,
dogumlar1 nufusa bildirmek gibi hizmetlerin tamamai,
Kaymakamlik Nufus Mudurliklerine vatandaslarin basvurular:
Uzerine veya e-devlet sistemine gecilen islemler icin, resmi
kuruma gitmeye dahi gerek olmaksizin dogrudan yapilmaktadir.
Yine yasanin 38/2, 3, 4, 6, 7, 8, 11. fikralarinin da yapilan yasa
degisiklikleriyle birlikte buglin icin uygulama alani kalmamistir.
Diger fikralarda belirtilen gérevler ise daha cok sembolik bir hal
almastir. Netice olarak mahalle muhtarliklarinin ig¢i gorev
anlaminda bosaltilmis olup buglin icin mahalle muhtarliklar:
fonksiyonsuz bir hale getirilmistir.

4541 sayili Yasa disinda mahalle yonetimine birtakim gorevler
yukleyen diger bazi 6zel dlizenlemeler de O6rnek olarak asagida
belirtilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu uyarinca:

Madde 9- “Muhtar, mahalle sakinlerinin géniillii katilimwyla ortak
ihtiyaclart belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek,
belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslanyla iliskilerini
ytirtitmek, mahalle ile ilgili konularda gériis bildirmek, diger
kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gérevleri
yapmakla ytikiimlidtir.”

Madde 24- “Mahalle muhtarlan ve ildeki kamu kuruluslarinin
amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

54 Arikboga, Erbay, “Bosluk Doldurucu ve Aract Kurum: Mahalle Muhtarhigl” Yerel Yonetimler
Sempozyumu, 01-02/11/2000, s. 171.
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tniversiteler, sendikalar ve gtindemdeki konularla ilgili sivil toplum
orgtitlerinin temsilcileri, oy hakk: olmaksizin kendi gérev ve faaliyet
alanlarina giren konularnn géristldiigii ihtisas komisyonu
toplantilarina katilabilir ve gériis bildirebilir.”

Ayrica 5393 Sayili Belediye Kanunu’na dayanilarak cikarilan Kent
Konseyi Yonetmeligi'nin 8. maddesine gbére muhtarlar kent
konseyi uyesidirler. Dolayisiyla kent konseyi toplantilarina
mahallesini temsilen katilmak zorundadirlar.

298 sayili Secimlerin Temel Hukumleri ve Se¢men Kutukleri
Hakkinda Kanun uyarinca:

Madde 9- “....... muhtarlar ve biitiin kamu gérevlileri her tiirlii secim
isleri ve secmen kiitiikleri yazimuinda, sec¢im kurullartmin istedigi
bilgileri ve belgeleri, gecikmeden, stiresinde ve dogru olarak
goéndermeye mecburdur.”

Madde 43- “Muhtarlar, oy verme giintinden 10 gtin énceden oy verme
gtinti saat 17.00’ye kadar; calisma saatleri icinde se¢menlerin sandik
numarasy, sandik yeri ve oy verme hakkindaki sualleri
cevaplandirmak, secim kurullaninin yaymnlare dagitmak, segim
kurullarinin vatandasin kolay ve dogru oy vermesi icin hazwrlayacagt
afis, isaret, levha ve benzerlerini asmak ve dagitmak, bu islem igin
secim kurulu ayrica personel gérevlendirirse, bu personele yardimct
olmak zorundadirlar.” Aynm1 yasanin 40.maddesine gore, muhtarlar
muhtarlik bolgesi aski listesini, secim dénemlerinde muhtarliklarda
askiya cikarmakla da sorumludurlar.

7201 sayili Tebligat Kanunu uyarinca da mahalle yonetimine,
tebligat yapilacak kisinin ilgili adreste bulunamamasi
durumunda evraki tebelliig etme yukimligi getirilmistirss.

55 Soz konusu Yasa'nin 21. maddesine gore; “Kendisine tebligat yapilacak kimse veya yukaridaki
maddeler mucibince tebligat yapilabilecek kimselerden hicbiri gésterilen adreste bulunmaz veya
tebelliigden imtina ederse, teblig memuru teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar
heyeti azasindan birine veyahut zabita amir veya memurlarina imza mukabilinde teslim eder ve
teselliim edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi gésterilen adresteki binanin kapisina
yapistirmakla beraber, adreste bulunmama halinde teblig olunacak sahsa keyfiyetin haber
verilmesini de miimkiin olduk¢a en yakin komsularindan birine, varsa yénetici veya kapiciya da
bildirilir. Thbarnamenin kapiya yapistirildigi tarih, teblig tarihi sayilir. (ek fikra:11/01/2011-6099
s.k./5.md.) Gosterilen adres muhatabin adres kayit sistemindeki adresi olup, muhatap o adreste
hi¢c oturmamis veya o adresten stirekli olarak ayrilmis olsa dahi, teblig memuru teblig olunacak
evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut zabita amir veya
memurlarina imza karsiliginda teslim eder ve teselliim edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi
gbsterilen adresteki binanin kapisina yapistirir. [hbarnamenin kapiya yapistirildig tarih, teblig
tarihi sayilir.(ek fikra:19/03/2003-4829 s.k./5.md.) Muhtar, ihtiyar heyeti azalari, zabita amir ve
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3402 sayili Kadastro Kanunu wuyarinca; kadastro ekibine
katilmak (md.3), kadastro ilanlarini askiya cikarmak (md.11) da
muhtarin goérevidir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca; takdir komisyonu
toplantilarina katilmak (md.72), 6lim vaka’larini ve intikalleri
ertesi aymn 15’ine kadar vergi dairesine bildirmek (md.150), gelir
vergisi indiriminden faydalanmak isteyenlere, basvuru halinde,
lazzm gelen huviyet tasdiki islemini yapmak (md.249) muhtarin
gorevleri arasindadir.

Tapu Sicili TuzGglh uyarinca; aile konutu serhi icin ilgililere
konutun aile konutu oldugunu kanitlayan belgeyi (md.57) ve
kadastro calismalari sirasinda bir kisim maddi hatalarin
diizeltilmesi icin ilgilisin basvuru tUzerine, tasinmaz malin
bulundugu mahalle veya koéy muhtarligindan alinacak fotografli
ilmthaberi vermek muhtarin gérevidir.

Sehir ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Kurullan
Tazugi’ntin 39. maddesine gore, muhtarlar gintin belli vaktinde
muhtarhga gelip giinliik isleri takip etmelidir. Ihtiyar kurulu asli
Uyeleri haftanin asgari iki ginu belirli vakitlerde muhtarhigin
oldugu yerde toplanmak zorundadirlar (Ttztk md.40). Mahalle
muhtar ve ihtiyar heyetlerine, gorevlerini yerine getirme
hususunda, mabhalle bekcileri yardim etmekle
mukelleftirler(TGztk md 45).

2. Mahalle Muhtarinin Ozliik Haklar1

Yukarida da ifade edildigi gibi her ne kadar mahalle y6netimi
yerel yonetimler gibi secimle isbasina gelse de yerel yonetim
birimlerinin ttizel kisilige sahip olma, 6zerklik gibi temel birtakim
ozellikleri tasimadigindan, toplumsal konumu bakimindan yerel
yonetim birimi olmasi daha makul gérinmesine ragmen, gercek
anlamda bir yerel yonetimi birimi degildir. Bunun dogal sonucu
olarak da ayr1 bir btitcesi yoktur.56

Ayr1 bir buitcesi olmamasina karsilik 4541 sayili Yasa ile mahalle
yonetimine, yerine getirecegi bir kisim hizmetlere karsilik olarak
har¢ alma yetkisi verilmistir.(md.20/1). Ancak yasa bu harclar:
munhasiran muhtarlarin tasarrufuna birakmistir.(m.21/1).
Baska bir ifade ile ihtiyar meclisi Uyelerinin alinan harclar

memurlart yukaridaki(Degisik ibare: 11/01/2011-6099 s.k./5.m.) fikralar uyarinca kendilerine
teslim edilen evraki kabule mecburdurlar.”
5 Arikboga, s. 170.
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Uzerinde bir haklar1 yoktur. Ayrica ihtiyar heyetine herhangi bir
Ucret verilecegine dair baska bir yasada da herhangi bir hikim
bulunmadigina gére Thtiyar heyeti tiyelerinin gérevinin génulliik
esasina dayandigi, karsiliginda herhangi bir Uicret veya 6denegin
verilmedigi sOylenebilir3?. Yasaya gore hangi islerden ne kadar
har¢ alinacagina her yil il idare kurullar1 karar verir (md.20/2).
Muhtarlik binasinin kirasi, temizligi, 1sitma, aydinlatma gibi
giderleri bu harclardan karsilanir.(21/2) Yukarida da ifade
edildigi gibi muhalle yonetiminin yasalarda yazan gorevlerinin
bircogu buglin icin merkezi veya yerel idareler tarafindan
Ustlenmistir. Dolayisiyla mahalle yonetiminin gérecegi islerde de
azalma olmustur. Bunun dogal sonucu da yapilan islemlerden
dolayr alinan harclarin azalmasidir. Denilebilir ki muhtarlik
harclari, birakin muhtarlar icin bir gelir kaynagi olmay: artik
muhtarlik islerinin yUrtttlmesi icin gerekli olan kira, 1sitma,
aydinlatma ve hizmetci Ucreti gibi birtakim zorunlu ihtiyaclar:
dahi karsilamaya yetmemektedir.

Muhtarligin  ayr1  bir butcesi olmadigindan dolayr da
muhtarliklarin yaptiklar1 hizmetler sadece yasa kapsaminda
sayillan (4541 sy. gibi) ve bircogu merkezi idarenin gorevleri
arasinda bulunan “tasdik, bildirim, ihbar” niteligindeki islemler
olup,58 yerel yonetimler gibi icrai nitelikte hizmetleri (yol, park
yapimi vs.) yapamamaktadirlar.

Mahalle yénetiminin parasal gelir olarak diger bir kaynagi 1977
tarih ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Guvenlik Yasasi
kapsaminda mahalle muhtarlarina verilen aylik 6denektir. Yasaya
goére bu 6denek her yil Icisleri Bakanhg biitcesine konulur ve
ilgili yil icinde s6z konusu butceden il 6zel idare bltcelerine
aktarilir.(md.1/3).

2108 sayili yasanin 4. maddesinde herhangi bir sosyal glvenlik
kurumuna baghh olmayan muhtarlarin Bag-Kur cercevesinde
sosyal guvenlige dahil edildikleri belirtilmistir. Ancak ayni
maddenin 2. fikrasinda bu glivencenin muhtarlik sonunda devam
edebilmesi icin muhtarlarin kanuni primlerini kendilerinin
o0demeleri gerektigi ifade edilmektedir.

Yine muhtarlarin izin hakki, silah tasima hakki ve istifa haklari
da bulunmaktadir. Muhtar izne c¢ikarken ihtiyar heyeti

57 Aytag, s. 178.
58 Arikboga, s. 169.
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Uyelerinden  birisini yerine vekil birakir. Yasalarimizda
muhtarlarin kullanacaklar: izin stiresi konusunda bir dizenleme
bulunmamaktadir. Ancak kamu hizmeti géren memurlar dikkate
alinarak yillik izin stresinin bir ay1 gecmemesi gerekir.59

Bu anlatilanlardan da anlasilacagi tUzere esasinda mahalle
yonetiminin 6zltik haklarindan ziyade muhtarlarin 6zltik haklar:
s6z konusudur. Zira yukarida da ifade edildigi gibi burada
anlatilan haklardan ihtiyar heyeti Giyelerinin faydalanmalar: yasal
olarak mumkutin degildir.

3. Mahalle Yonetiminin idari ve Cezai Sorumluluklari

442 sayili Koy Kanununun 10/2. maddesinde kdy muhtarinin bir
memur oldugu belirtilmektedir. Ancak genel olarak mahalle
muhtarlar1 ve ihtiyar heyetleri ile ilgili htikimler tasiyan 4541
sayili Yasa ve bu Yasa kapsaminda cikarilan Sehir ve
Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve lhtiyar Kurullari Tiztigti'nde
mahalle muhtari ve ihtiyar heyetlerinin memur olup olmadiklari,
isledikleri suclarla ilgili nasil bir ceza sorusturma ve
kovusturmasi yapilacag ve yargilanmalar: icin haklarinda 4483
sayili Yasa geregi sorusturma izni alinip alinmayacagi hakkinda
bir diizenleme bulunmamaktadir. Yukarida da ifade edildigi gibi
mahalle muhtarinin merkezi idareden maas almasi onun merkezi
idarenin bir memuru oldugu izlenimi uyandirmaktadir. Kaldi ki
yargl kararlarinda da muhtarin yerine getirdigi goérevler sebebiyle
memur oldugu ifade edilmektedir. Ornegin Danistay 2. Dairesi
02/11/1983 tarih ve 1981/3308 E. 1983/3514 K. Sayil
kararinda “4541 sayui sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve
ihtiyar Heyetleri teskiline Dair Kanunun 3 ftincii maddesiyle
kendilerine Askerlik Kanunu, Niifus Kanunu, Tapulama Kanunu ve
sair mevzuata iliskin olarak bircok miikellefiyetler ytiklenen
mahalle muhtarlariun gérdiikleri icin Ceza Kanunu uygulamast
yontinden kamu gérevi oldugu ve bu gérevleri sirasinda isledikleri
sucglarnin  kovusturulmasimun Memurun Muhakematt Hakkindaki
Kanuna tabi oldugu kuskusuzdur. Bu nedenlerle sanik hakkinda
Memurun Muhakemat: Hakkindaki Kanuna gére karar verilmesi
gerektigine oy cokluguyla karar verilerek esasin incelenmesine
gecildi.” seklinde karar vererek mahalle muhtarinin da diger
memurlar hakkindaki yargilama usuliine tabi oldugunu
kararlastirmistir€0. Ayrica benzer bir sonuca Yargitay 4. Ceza

59 Aytag,s. 152-158.
60 Kocberber, s. 109-110.
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Dairesinin 03/04/2002 tarih ve 2002/4137 E., 2002/5487 K.
Sayili karariyla da ulasilabilir. S6z konusu kararda “...mahallesi
muhtart oldugu anlasilan yakinanin, 4541 saydi Yasanin
3.maddesi uyarinca “mezarliktaki otlart temizleme isinin yasal
gorevi olmadigi, bu nedenle de T.C. Yasast uygulamasinda memur
saylamayacagt goézetilmeden.... Hiikiimliiliige karar verilmesi.”6!
hatali bir uygulama olarak kabul edilmis ve ilk derece
mahkemesinin karari bozulmustur. Buradan cikan sonuc¢ sayet
4541 sayili Yasa'daki gorevlerin ihlali s6z konusu ise mahalle
muhtari da memur gibi cezalandirilacak, dolayisiyla memurlarla
ilgili sorusturma ve yargilama proseduirtine bagli olunacaktir.

Belirtilen yargi kararlarinda, muhtarin memur olarak
nitelendirilmesinin bir nedeni de 765 sayili Ceza Kanunu
uygulamasinda “memur” taniminin cok dar olarak
dtizenlenmesidir. Zimmet, rusvet, irtikap, memurun belgede
sahteciligi, gorevi kottye kullanma gibi sadece memurlar
tarafindan islenebilecek suclarin yaptiklar: islerin bir niteligi
olarak muhtarlar tarafindan da islenebilmeleri mtimkuind. Sayet
muhtarlar memur olarak nitelendirilmemis olsa idiler yaptiklari
birtakim eylemler cezalandirilamayabilirdi. Ancak 2004 yilinda
yuarurltige giren 5237 sayili yeni Turk Ceza Kanunu’nun 6/1.c
maddesinde kamu gorevlisinin tanimi yapilmis ve artik ilgili
suclarda “memur” yerine “kamu gorevlisi” terimi kullanilmistir.
Maddeye gore, kamu gorevlisi “kamusal faaliyetin yiirtitiilmesine
atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette stirekli,
stireli veya gecici olarak katilan kisi’dir. Dolayisiyla, muhtar ve
ihtiyvar heyeti tUyeleri de madde kapsamindaki tanima
uyduklarindan kamu goérevlisidirler ve isledikleri suclardan kamu
gorevlileri gibi cezalandirilirlar.

Nitekim buglin i¢cin uygulamada da mahalle muhtarinin gérevi ile
ilgili sorusturma ve yargilamalarda 4483 sayili Yasa
uygulanmakta ve mulki amirden sorusturma izni alinmaktadir.
iddia tizerine muilki amir ya re’sen veyahut basvuru tizerine bir
idari sorusturma baslatir ve yasada belirtilen usuller cercevesinde
6n inceleme yaparak sorusturma izin verir veya vermez. Her iki
karar da idare mahkemeleri nezdinde itiraza tabi kararlardandir.
Ihtiyar heyeti tiyeleri de muhtarla ayni nitelikte gorevleri birlikte
ifa ettikleri icin ayni yargilama usuliine tabidir.

61 UYAP Mevzuat Programy, ictihatlar. (Erisim Tarihi: 15/11/2012)
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4541 sayili Yasa’nin 18. maddesinde “Mahalle muhtar ve ihtiyar
heyetleri vazifelerini ifada ithmal ve terahi gdsterdikleri takdirde
vali veya kaymakamlar kendilerine yazut ihtarda bulunurlar. Bu
ihtara ragmen temerrtit edenlerin isten eli cektirilir ve idare heyeti
karariyla vazifelerine nihayet verilir.” denilmektedir. Sehir ve
Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve ihtiyar Kurullar1t TGzGgG ntin
29. maddesinde de “Mahalle muhtar ve Ihtiyar kurullart gérevlerini
yapmakta savsadiklart halde vali veya kaymakamlar kendilerine
yazili uyarida bulunurlar. Bu uyarnya aldumayarak direnenlerin
isten eli cektirilerek yerlerine —varsa-geri kalan tiyelerden vekil
tayin olunur. Isten el cektirilenler hakkindaki kagitlar en kisa bir
zamanda idare kurulunca incelenerek verilecek karara goére ya
gorevlerine yeniden baslattindir veya gérevlerine son verilir.”
seklinde bir htiktim bulunmaktadir. Tuzlk’te idare kurulunca
muhtarin goérevine iade edilebilecegi ilave olarak ifade
edilmektedir. Mevzuat geregi gérevine iade edilmeyen muhtarin
gorevine son verilir. Yasanin uygulanmasinda ilk 6énce goérevden
uzaklastirma, akabinde gérevine son verme s6z konusudur.

Idare kurulunun kararlar1 da bir idari islem niteliginde
oldugundan yargi denetimine agiktir.

4. Mahalle Yonetiminin Gorevinin Sona Ermesi

Mahalle yonetiminin gorevi; yasada ongortlen S5 yillik secim
sUresinin sona ermesi, yukarida aciklandigr sekilde 4541 sayili
Yasa’nin 18. maddesi cercevesinde muhtarin goérevine son
verilmesi, 6lim, istifa, mulki amirlerin talebi Uzerine il idare
kurulu karar1 ve yargi karari ile dlismesi gibi sebeplerle sona
erebiliré2.

Bu durumda 2972 sayili Yasa’nin 33. maddesine goére secim
yapilir. S6z konusu maddede, “Kéy veya mahalle muhtarliginin
herhangi bir sebeple bosalmast halinde ihtiyar meclisi veya
heyetinin birinci tiyesi durumu, yazili olarak ilgili se¢cim kuruluna
ve mahallin en biiytik miilkiye amirine bildirmek zorundadur.
Bosalan muhtarliklar icin her yi haziran ayiun ilk Pazar gtini
secim yapilir. Secim yapilincaya kadar muhtarlik gérevi mahallin
en biiytik miilkiye amiri tarafindan atanacak muhtar vekili
tarafindan ytiriitiliir. Secim ddéneminin sona ermesinden d&nce
thtiyar meclisi veya heyeti tiye sayisiun yedeklerinin de
getirilmesinden sonra tiye tamsayisinun, kéylerde tabii tiyeler harig,

62 Aytag, s. 160.
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yarisina diismesi halinde, muhtar, durumu bir hafta icinde ilgili
secim kurulu baskanligina ve bilgi icin de mahallin en btiytik
miilkiye amirine bildirmeye mecburdur. Bu bildirim tizerine ilce
secim kurulu baskanliginca durum 48 saat icinde ilan edilir. Ilan
tarihinden sonra gelen 60 wnct giinii takip eden ilk Pazar gtinii oy
verilir. Ihtiyar meclisi veya heyeti seciminin yapimast gerektigi
hallerde kéy veya mahalle muhtarligi da bosalmis ise, haziran ayt
beklenmeksizin her iki secim beraber yapuir.” seklinde denilmekle
uyelikte bosalma olmasi halinde ne sekilde hareket edilecegi
ayrintili bicimde anlatilmaktadir.

Yukarida belirtilen durumlarda bosalan muhtarlik ve ihtiyar
heyeti Giyeligine yapilacak secimler sonucunda yenileri segilir.

V. MAHALLE VE YONETIMI iLE iLGILI ULUSAL VE ULUSLAARASI
CALISMALAR

Mahalle ve yonetimi hakkinda gerek ulusal alanda gerekse de
uluslararasi1 alanda birtakim calismalar ve bu calismalar
sonucunda olusan dtizenlemeler bulunmaktadir.

Yukarida genel olarak anlatilmaya calisilan yasal dtizenlemeler
disinda tulkemizde, kalkinma planlari, huktimet programlar:
seklinde, mahalle oOrgtitinti dogrudan veya dolayli olarak
ilgilendiren calismalar da vardir. Uluslararasi Olcekte ise 6zellikle
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Rio Konferansi cercevesinde
hazirlanan Yerel Gindem 21 Projesi mahalle ve yonetimleri ile
ilgili dogrudan veya dolayli olarak birtakim calisma ve
diizenlemeler icermektedir.

A. Mahalle ve Yonetimi ile Ilgili Ulusal Calismalar

Anayasa’ya gore, kalkinma planlari ekonomik, sosyal ve kulttirel
kalkinmayi, o6zellikle sanayinin ve tarimin yurt dizeyinde dengeli
ve uyumlu bicimde hizla gelismesini, tlke kaynaklarinin dékiim
ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini
planlamak tUzere yapilir. Kalkinma planlarin1 hazirlamak,
uygulanmasini izlemek ve koordine etmek 03/06/2011 tarih ve
641 sayili Kalkinma Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hukmutnde Kararname’nin (KHK) 2. maddesi uyarinca
Kalkinma Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Esasinda
kalkinma planlar1 eskiden Basbakanliga bagh Devlet Planlama
Teskilati(DPT) tarafindan hazirlaniyordu. Ancak yukarida
belirtilen KHK uyarinca Kalkinma Bakanliginin kurulmasiyla
birlikte DPT’nin yapacagi isler bu bakanliga devredildi ve
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dolayisiyla 30/09/1960 yilinda 91 sayili Kanun ile kurulan DPT
de hukuken yururlikten kaldirilmis oldu. KHK'’ya gére, Bakanlar
Kurulunun onayladig1 esaslar ve hedefler cercevesinde hazirlanan
kalkinma planlar1 kalkinma bakanhiginca ilk o6nce Yuksek
Planlama Kuruluna ardindan Bakanlar Kuruluna sunulur ve
burada kabul edildikten sonra Turkiye Buytk Millet Meclisine
gonderilir. 3067 sayili Yasa’daki usule goére Meclis’te gortstlen
kalkinma planlari, onaylandiktan sonra yururliige girer.

S wyillik kalkinma planlarinin ilki 1963 yilinda hazirlanmistir.
GuUnumuze kadar -en sonuncusu 2007 yilinda hazirlanmis olan
IX. kalkinma plani dahil- 9 tane kalkinma plani hazirlanmistir.
Bu kalkinma planlart1 ve kalkinma planlart cercevesinde
hazirlanan Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlarina (OIKR)
baktigimizda mahalle ve yonetimi ile ilgili en kapsamli ve nitelikli
dtizenlemelerin VIII. ve IX. kalkinma planlarinda oldugunu
sOyleyebiliriz. Hatta VI. ve VII. kalkinma planlarina kadar
yapilmis olan 7 kalkinma palaninda mahalle ve yonetimine iliskin
herhangi bir dtizenleme bulunmamaktadir.

Bu cercevede VI. kalkinma planinda kultir alaninda; mahalle
kutiphanelerinin gelistirilmesi, VII. kalkinma planinda adalet ve
guvenlik hizmetleri alaninda; carst ve mahalle bekciligi gibi
stattileri tam olarak belirlenmemis sistemlerin yasal statiilerinin
tespit edilecegi, merkezi ve mahalli idareler arasindaki goérev,
yetki ve sorumluluk ve kaynak paylasimina uygun olarak
bakanliklar ile bagli ve ilgili kuruluslarin kanunlarinin
diizenlenecegi, bu kapsamda 2972 sayili Mahalli Idareler Ile
Mahalle Muhtarlar1 ve TIhtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanunu’nda diizenleme yapilacag: belirtilmistir®3.

VIII. kalkinma plani mahalle ve yonetimi ile ilgili en ayrintil
dtizenlemelerin yapildigi plandir. S6z konusu planda “Mahalle
muhtarliklarinin, gelisen yerlesim diizeni icinde islevi arttirilacak,
dontistimltii  olarak  belediye  meclislerine tiye  olmalart
saglanacaktir.” denilmektedir.

63 http://www.dpt.gov.tr./PortalDesign/PortalControlsWeblcerikGosterim.aspx?Enc=
83D5A6FF03C7B4FC3712B3AA8761DC70455EDD505C91856E7FE60BFD028C293D.  (Erisim
tarihi: 17/11/2012).
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VIII. kalkinma plani kapsaminda hazirlanan Yerel Yonetimler Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporunda, “Genisleyen Olcekte Hizmet ve
Katilim Sorunlarina Coéztm: Mahalle Yonetimi” basliginda genis
bir degerlendirme yer almaktadir. Bu degerlendirmede “Yénetim
ve toplumsal yapimiz icerisinde tarihsel-geleneksel nitelikleriyle 6n
plana citkan ve cesitli gérevleri bulunan mahalle
muhtarliklarinin/ yénetimlerinin, gelisen yerlesim dtizeni icinde
islevselliginin  arttirlmast amacyla Odrgiitsel olarak yeniden
diizenlemeye konu edilmesi bir gerekliliktir. Mahalle yénetimleri,
kent yoénetimine etkin katiim, cogulculuk, temsil ve halk denetimi
seklinde  Ozetlenebilecek  demokratik  ilkelerin  pratiginin
yapilabilecegi en uygun toplumsal ve yoénetsel birimlerdir. Mahalle
yonetimlerinin cagdas diinyanin kazanmis oldugu nitelikleri uygun
olarak yeniden gézden gecirilmesi, islev ve amaclarnin ile
statiilerinin  belirginlestirilmesi  gerekmektedir. Bu nedenle
Muhtarlik mevzuatiuin ana dtizenlemesi olan 1944 tarihli 4541
saytli yasa glintimiiz gereksinimlerini karsilamaktan uzaktir.
Htiktimlerinin ¢ogunun kaldirimis olmast nedeniyle uygulamada
biiytik bosluklar bulunmaktadwr. Yeni yasal diizenleme bir
gerekliliktir. Yeni diizenleme, mahalle ydnetimini cagdas gereklere
uygun olarak hizmetlerin gériilmesinde ve demokratik degerlerin
gelistirilmesinde en uygun birimler olarak ele almalidur.

Asagida temel bazt énerilere yer verilmistir.

1. 23 Ekim 1992 tarihinden bu yana Meclis gtindeminde bulunan
Mahalle Muhtarligt Kanun Tasarist tekrar ele alinmalt ve mahalle
yonetimlerinin sadece hizmet alant olarak degil aynt zamanda
demokratik degerlerin hayata gecirilerek gelistirilecegi en uygun
birim olarak degerlendirilmelidir.

2. Mahalle ybnetimi, merkezi ve yerel idarelere yardimci, ézerk,
biitce ve personel olanaklart gelistirilmis, ilgili kurumlarla iliskileri
saglam zeminlere oturan bir yapwyya kavusturulmalidur.

3. Mahalle yoénetimine, mahalleyi temsil hakkt ve gérevi verilmelidir.

4. Mahalle kurulmasinda en az ve en ¢ok hane sayist veya niifus
Glctitleri belirlenmelidir.

5. Mahalle yébnetimlerinin kentsel alanda hizmetlerin basarit
bicimde gériilmesi ve demokratik degerlerin gelistirilmesi
bakimindan, mahalle muhtarlart belediye meclislerine déntistimlii
olarak niifusa bakimaksizin tiye olmalidir. Mahalle yénetiminin,
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mahalle ile ilgili planlama ve hizmet ytriitimiiyle ilgili olarak
gortisti alinmalidur.

6. Mahalle ybnetimlerinin fiziksel imkanlart gelistiriimeli, 6zliik
haklart iyilestirilmelidir.

7. Yasal diizenlemelerin uygulama ile bir btitiin olarak anlamlt
olmasindan hareketle, ézellikle hizla gelisen kentsel alanlarda,
mahalle yénetimlerinin(muhtarliklartnin) bilimsel arasturmalara
konu edilmesi, eksikliklerin tamamlanmast, projelerin
kazanimlarin ulusal Slcege aktarimast gerekliliktir”
denilmektedir.

IX. kalkinma plani Kamuda lyi Yénetisim Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporunda, “23/12/2004 tarihli ve 5272 sayili Belediye
Kanunu’nun muhtarin mahalle sakinlerinin géniilli katdimyla
gorevlerini yerine getirmesi, belde sakinlerinin belediye karar ve
hizmetlerine katilma hakki, kent konseylerinin kurulmasi, belediye
hizmetlerine gontillii katiim gibi hususlart diizenleyen hitikiimleri
katiimciigin saglanmast yéniinde atilan énemli adimlardir. Ayrica
Yerel Gtindem 21’lerin hazwlanmast yerel yobnetisimin ve
katiimciigin 6nemli bir uygulama ayagidur. "denilmistir.

Son olarak IX. kalkinma plani Yerlesme-Sehirlesme Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporunda, “Muhtar, mahalle sakinlerinin ortak
gereksinimlerin belirlenmesi, yasam cevresinin niteligini ytikseltmek,
hizmetlerin niteligini, sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi, dogal
ve kiiltiirel degerlerin korunmast gibi cesitli konularda mahalle
sakinlerinin yénetime katiimasin saglamalidwr. Belediyelerin, karar
alma, uygulama ve denetleme stireclerine cesitli kesimleri temsil
eden yurttaslart dahil edecekleri kurumsal dtizenlemeler
gerceklestirilmelidir.6*. seklinde degerlendirmeler yer almistir.

Ozellikle son iki kalkinma planlarn ve Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporlarinda mahalle yodnetimine iliskin olarak belirli tespitler
yapimasma ve  oOzellikle Dbelediyeler nezdinde  katilimin
saglanmasinin vurgulanmasina ragmen mahalle ve yonetimi ile ilgili
en temel diizenleme olan 4541 sayili kanunda halen bir dtizenleme
yapimamistir. Miilga 5272 sayili Belediye Kanunu ile olusturulan
5393 sayili yeni Belediye Kanunu’nda da yer alan kent konseylerinin
aldiklar1 kararlarin yasaya gore(5393 s md. 76) baglayicilig
olmadigindan mahalle kurumunun karar alma, uygulama ve
denetleme sureclerine katilmasina imkan saglamamaktadir.

64 http://ektup.dpt.gov.tr./yerelyon/oik554.pdf (Erisim tarihi:17/11/2012)
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Dolayisiyla, kent konseyleri araciligiyla katihim belki saglanmakta
fakat sonuca yonelik fonksiyonel bir etki olusturamamaktadair.

Diger taraftan Turkiye Buyuk Millet Meclisi tutanak dergisinden®>
son 20 yilin htikiimet programlari genel olarak incelendiginde
ozellikle asagida belirtilen htikimet programlarinda mahalle
muhtarligina dogrudan deginildigi géralmusttr:

1991 yii 49. dénem ve 1993 yili 50. dénem hukimet
programlarinda; “Muhtarlar, ihtiyar heyeti, il genel meclislerinin ve
belediye meclislerinin yetkileri artirlacak ve yerel kaynaklarnn bir
béliimii bunlara tahsis edilecektir. Belediye meclislerinde, kamu
calisanlart da dahil olmak tizere, tiim toplum kesimlerinin temsiline
olanak verilecektir.”,

1996 yili 53. donem htikiimet programinda; “Merkezi idarenin, idari
vesayet hakk:t asgariye indirilmekle birlikte, bu hakkin, etkili olarak
kullanilmast icin gerekli tedbirler alinacaktir. Belediye ve il
meclislerinin olusumu/muhtarlar dadhil, halk temsilcilerinin daha
btiytik oranda katlimina imkan verilecek sekilde yeniden
dtizenlenecektir.”,

1999 yili 57. donem hukimet programinda; “Kéy ve mahalle
muhtarlartin yetki ve sorumluluklart yeniden diizenlenecektir.”
denilmektedir.

Yukarida da belirtilen hutuktimet programlari disindaki diger
huktimet programlart ise daha cok merkezi idare-yerel idare
iliskisi acisindan duzenlemeler 6ngortilmekte, mahalle yonetimi
ile ilgili dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadair.

B. Mahalle ve Yonetimi Ile ilgili Uluslararasi1 Calismalar

Avrupa Konseyi tarafindan 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya acilan
ve 1988 yilinda yururlige giren Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1i su an itibariyle Konseye tiye olan 45 devletin,
Tuarkiye dahil, 42’si tarafindan imzalanmis ve onaylanmis
bulunmaktadir. Ancak Sart'n “Yukumlalukler” bashkli 12.
maddesi geregince cekince koyma hakki tanindigi gibi ayni1 Sartin
“Cekilme” baslikli 17. maddesi ile sarta taraf olduktan bes yil
sonra cekilme hakki da taninmis olmaktadir. Sart’a taraf olan
Avrupa Konseyi ulkelerinden aralarinda tilkemizin de bulundugu
31 tanesi sartin bazi maddelerine cekince ¢ koymuslardir.

65 http://www.tbmm.gov.tr (Erisim tarihi:18/12/2012)
66 {Jlkemiz tarafindan konulan ¢ekincelerin hangi konularda oldugu asagida siralanmaktadr:
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Ulkemiz Avrupa Konseyi Yerel Yénetimler Ozerklik Sartini 21
Kasim 1988 tarihinde imzalamis, 9 Aralik 1992 tarihinde TBMM
tarafindan kanunla uygun bulunmasindan sonra s6z konusu
Sartin 15.maddesi geregince tilkemiz acisindan Sart 1 Nisan 1993
tarihinde ylUrurlige girmistir®?.

Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin 4. maddesinin 3. fikrasinda
“Kamu sorumluluklart genellikle ve tercihen vatandasa en yakin
olan makalar tarafindan kullanilacaktir” ifadesiyle alt beledi
orgltlenmeler icinde mahalle 6rgtitti 6n plana cikmaktadir.

Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti1 ézerk yerel yénetim kurumunun
olusturulmasi1 icin yerel yoOnetimlerin yetki yontinden ve
korunmalar1 yéntinden tam bir 6zerkligini saglamay1 amaclamis
olup; yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi, yerel
makamlarin gorevleri icin gereken uygun idari o6rgutlenme ve
kaynaklar, yerel yonetim sinirlarinin korunmasi, o6zerk yerel
yonetimin kapsami, yerel makamlarin mali kaynaklari, 6zerk
yerel yonetimlerin yasal korunmasi, yerel makamlarin birlik
kurma ve birliklere katilma hakk: gibi hususlari konu

*(zerk Yerel Yonetimin Kapsami baghkl 4.maddesinin 6.fikrasi, “Yerel makamlari dogrudan
ilgilendiren tiim konulara iliskin planlama ve karar alma stiregleri icinde, kendileriyle olanaklar
élctisiinde zamaninda ve uygun bicimde danisilacaktir.”
*Yerel Makamlarin Gorevleri Icin Gereken Uygun idari Orgiitlenme Ve Kaynaklari diizenleyen
6.Maddenin 1.Fikrasi, “Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek kosuluyla
yerel makamlar kendi i¢ érgiitlenmelerini, bunlari yerel ihtiyaglarla uyumlu kilmak ve etkin idare
saglamak amaciyla, kendileri kararlastirabileceklerdir.”
*Yerel Diizeyde Sorumluluklarin Kullanilma Kogullar1 baglikli 7.Maddesinin 3.Fikras1 “Yerel
olarak segilmis kisilerin gérevieri ile bagdasmayacak isler ve faaliyetler kanunla veya temel
hukuki ilkeler gére belirlenir.”
*Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin Idari Denetimi bashkli 8.Maddenin 3.Fikrasi “Yerel
makamlarin idari denetimi, denetleyen makamin miidahalesinin korunmast amaglanan ¢ikarlarin
6nemiyle orantili olarak sinirlandirilmasini saglayacak bicimde yapilmahdir.”
*Yerel Makamlarin Birlik Kurma Ve Birliklere Katilma Hakkini diizenleyen 10.maddenin
2.fikras1 “her devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin
birliklere tiye olma ve uluslar arasi yerel makamlar birliklerine katilma hakkini tantyacaktir.” ve
3.fikras1 “Yerel makamlar, kanunlarla muhtemelen dngoriilen sartlar dahilinde, baska devletlerin
yerel makamlariyla isbirligi yapabilir.”
*Yine Ozerk Yerel Yonetimlerin Yasal Korunmasi baghkl 11.madde “Yerel yénetimler kendi
kendilerinin serbestce kullanimi ile anayasa veya ulusal mevzuat tarafindan belirlenmis olan
6zerk yénetim ilkelerine riayetin saglanmast amaciyla yargi yoluna basvurma hakkina sahip
olacaklardir.”
*Yerel makamlarin Mali Kaynaklarini diizenleyen 9.Maddenin 4, 6 ve 7. fikralarina ¢ekince
konulmustur.(Karaarslan, Mehmet, Ozerklik ve Denetim Agisindan Yerel Yénetimler Reformu,
Ankara 2008, s. 81)

67 http://www.abgs.gov.tr./files/haberler/2011/yerel yonetimler ozerklik sarti.pdf (Erisim
tarihi:20/11/2012)
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edinmigtir 68 . S6z konusu Sart, yerel yoOnetimler TtUizerine
hazirlanmis olan bir dlzenleme olmasindan dolayr yerel
yonetimlere  iliskin = hemserilik, ozerklik, demokratiklik,

katilimcilik ve temsil gibi genel cerceve ilkeler belirlemekte, yerel
idareleri tek tek saymamakta, dolayisiyla bu kapsamda mahalle
ve  yonetimine iliskin bir dtzenleme de  dogrudan
bulunmamaktadir. Ancak, 6zellikle vatandasa yakin bir yonetimi
ve katilma hakkini 6n plana cikarmasi bakimindan mahalle
yonetimini etkinlestirebilecek bir cerceveye sahip oldugu
s6ylenebilir.

Haziran 1992°de Rio’da gerceklestirilen Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansi’yla resmi olarak baslayan bir strec
bulunmaktadir. Buna Yerel GuUndem 21 (Local Agenda)
denmektedir. Rio  konferansi sonucunda  surdurtlebilir
kalkinmanin hayata gecirilmesi icin Gtindem 21 adinda bir sonuc
belgesi kabul edilmis ve yaymlanmistir. Bu  belge,
surdurtlebilirlik kavraminin pratige gecirilmesine yoénelik bir
eylem plani olmasinin yaninda insanligin temel gereksinimlerinin
karsilanmasini, yasam standartlarinin ve ekosistemlerin daha iyi
korunmasini ve yonetilmesini hedefler ¢ . Gundem 21 ile
hedeflenen sey, merkezi yénetim-yerel yénetim iliskilerinin adem-i
merkeziyet anlayisi dogrultusunda guclendirilmesi, halkin etkin
katiliminin saglanmasi ve c¢ok aktérli toplumsal uzlasma
saglanmast ve bu  sekilde surdurtlebilir kalkinmaya
ulasilmasidir7°.

Yerel Gundem 21, Gundem 21 metninin alt bashgi olup Temel
Gruplarin Rollerinin Gelistirilmesi ana bashgi altindaki “Gindem
21’'in Desteklenmesinde Yerel Yonetimlerin Girisimleri” konulu
28. alt bélimde aciklanan bir modeldir. Bu modelde 4 ana hedef
konmustur:

- Her ulkedeki yerel yonetimler belde halklar:1 arasinda katilimci
bir stirec baslatilmali ve kendi kentleri icin bir Yerel Giindem 21
olusturma,

68 http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/ak/turkce/122 tur.pdf (Erisim
tarihi:20/11/2012)

69 Akin, Ozden, Yonetisim ve Katihm: Yerel Giindem 21 Siireci ve Uygulamalar1 Uzerine
Karsilastirmali Bir inceleme (Tiirkiye-Almanya), Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi, Ankara 2003, s. 108-109.

70 Akin,s. 111.
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- Uluslar aras: topluluk ile yerel yonetimler arasindaki is birligini
saglama,

- Deneyim ve bilgi aligsverisinin saglanmasi icin yerel yonetim
birlikleri ve diger yerel yo6netim temsilcileri arasindaki
koordinasyon ve igbirligini saglama,

- Ulkelerde tiim yerel y®netimlerin planlama, karar alma ve
uygulama sureclerine kadinlarin ve genclerin etkin bir sekilde
katilmini1 saglayacak programlar yapma ve uygulamalar tesvik
etme.7!.

Yerel GuUndem 21 cercevesinde hedeflenen katilim modelinin
temel ilkesi, bir yerel birimdeki her sosyal gruptan yurttasin ya
da orgttli yurttas gruplarinin (yerel aktorler), kendilerini
etkileyen her konudaki karar asamalarinda “diyalog ve uzlasma”
yoluyla yer alabilmeleridir. Bu cercevede 6zellikle toplumun zayif
veya az temsil edilen kesimlerine Oncelik  verilmesi
istenmektedir72.

Ulkemizde Yerel Giindem 21 stuireci, Uluslar arasi1 Yerel
Yonetimler Birligi-Ortadogu ve Dogu Akdeniz Teskilati (IULA-
EMME) tarafindan Yerel Giindem 21 projesi ismi altinda 1997
yilinda baslatilmistir. Proje iki samadan olusmakta olup ilk
asamasi, “Turkiye’de Yerel GuUndem 21’lerin Tesviki ve
Gelistirilmesi”, ikinci asamas: ise, “Turkiye’de Yerel Guindem
21%erin Uygulanmasi”dir. Projenin ilk asamasi, IULA-EMME
tarafindan Bursa Buyuksehir Belediyesi ile isbirligi icinde
olusturularak, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi(UNDP)
Turkiye Daimi Temsilciligi ve UNDP Capacity 21 destegiyle 18 ay
stireyle uygulanmak tuzere, Eyltil 1997°de Turkiye Cumhuriyet
Huktmeti ve UNDP tarafindan imzalanmis ve 6 Mart 1998°de de
Turkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi'nin mukerrer sayisinda
yayinlanarak yurdrlige girmistir. Proje ilk basta 9 kentte
baslamis, birinci asamanin sonunda 23 Belediye’ye yayginlasmis
ve son alarak da 48 kentte uygulamaya konulmustur?s.

Yerel Gindem 21, oncelikle ulusal dtizeyde programlarin bir
parcasi olarak algilanmistir. Bunlardan biri, 1996 yilinda yapilan
Habitat II toplantisinda sonra, yerel yonetimleri gliclendirmeye

71 Akin,s. 113.
72 Akin,s. 116-117.
73 Akin, s. 223.
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yonelik olarak hazirlanan “Turkiye Ulusal Raporu ve Eylem
Plani1”dir.74

Habitat II cercevesinde olusturulan ve yukarida ifade edilen
Ulusal Eylem Plani’nda sorumluluk tUstlenici bir kentsel aktor
olarak mahalle o6rglitine cok yonlt islevler yuklenmistir. Bu
cercevede mahalle orgitt, toplumdan dislanmis gruplarin
topluma kazandirilmasinda, muhtarlar ve sivil 6rgliitler mobilize
edilerek yerel bilgi sunma, ortak bir kent yasam tarzi gelistirme
fonksiyonunu yerine getirmede 6énemli bir yere sahiptir.

Turkiye Yerel Gundem 21 uygulamalarinin en temel katilim
araclart kent oOlceginde kent konseyleri ve mahalle diizeyinde
mahalle meclisleri 75 gibi bazi oOrgutlenmelerdir. Ayrica Yerel
Guindem 21 Evleri, genclik, kadin meclisleri ve genclik evleri gibi
katilim araclar1 da vardir. Turkiye Ulusal Raporu ve Eylem
Plani’nda “yerel yoOnetimlerin kapasitelerinin gelistirilmesi ve
yapabilir kilinmas1” bashikli Oncelikli Konu 25de, yerel
yonetimlerin yeniden dizayn edilmesinde, yerel yonetimler ve halk
arasindaki yakinlasmay: saglamak, yonetime dogrudan katilma
ve denetleme olanaklarini arttirmak, halkla ytz ylze iliskileri,
bilgi aliverisini gelistirmek icin mahallelerin, bir ilk basamak yerel
ybnetim birimi olarak yeni bir fonksiyonel yapiya kavusturulmasi
gerektigi Dbelirtilmektedir. Mahallelerin, vatandasa en yakin
birimler olmalarina, muhtar ve ihtiyar heyetlerinin secimle
isbasina gelmelerine ragmen, idari ve mali konularda karar alma
yetkilerinin bulunmayisi, kamu tizelkisiliklerinin olmamas1 gibi
eksiklikler sonucu merkezi idarenin bir uzantisi olarak islev
gorduklerine vurgu yapilmaktadir?e.

Yerel Giindem 21 calismalarinin bir sonucu olarak 24/12/2004
tarih ve 5272 sayili yeni Belediye Kanunu’nda, proje kapsaminda
zaten fiilen uygulamada olan kent konseyleri, yasal zemine
kavusturulmustur (5272 sy.md.76).

74 AKkin, s. 224.

74 AKkin, s. 224.

75 Mahalle Meclisleri tiim mahalle sakinlerinin dogal tiyeligi ile meydana gelmekte ve tiim mahalle
halkinin katilimina agik bir yapida bulunmaktadir. (Bayramoglu Alada, s. 165.)

76 Akin, s. 235-240.
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VI. MAHALLE KURUMUNUN ETKINLESTIRILEBILMESI ICIN
BAZI ONERILER

Mahalle, insanlarin toplumsal kimliklerini olusturduklari, aidiyet
kurabildigi, kent yonetimine etkin katilim, cogulculuk, temsil ve
halk denetimi seklinde ozetlenebilecek demokratik ilkelerin
pratiginin yapilabildigi toplumsal ve idari anlamda en cekirdek
yapidir. Nasil ki sosyolojik anlamda aile toplumun temelidir; ayni
sekilde idari anlamda mahalle de toplumun temelidir. Bilindigi
gibi yonetilenlerle yonetenler arasindaki mesafe arttikca, araya
bircok yonetim birimi veya burokratik is ve islemler girdikce bu
cekirdek yapmin sorunlarinin anlasilmas:t guclesmektedir.
Cekirdek yapmin sorunlarinin anlasilmadigt ve ¢6zUm
Uretilemedigi takdirde de bir yonetimin insanlara mutluluk, refah
getirmesi imkansizdir. Bu takdirde toplumsal anlamda
huzursuzluk ve curtiime baslar. Boyle bir durumun, o6zellikle
bireyi esas alan, kendisini demokratik, sosyal bir hukuk devleti
olarak nitelendiren devletlerde s6z konusu olmamasi gerekir.

Gelismis demokrasilerde kendini yodnetme gelenegi tabandan
yukar:t dogru olmasmma karsilik gelismemis demokrasilerde
yukaridan asagiya dogru olmaktadir77. Bu nedenle yOnetimin
mabhalle ayaginin guigclendirilmesi, demokratik standartlarin da
yukseltilmesi anlamina gelmektedir.

Mahalleler, vakif ve esnaf oOrgutleri ile birlikte Osmanli-Turk
kentinin toplumsal ve idari 6rgltlenmesinin en alt basamagini
olusturmaktaydi. Osmanl-Tlirk toplum ve devlet geleneginde,
merkezi idare yapilanmasi icinde yer alan mahalle kurumunun
cok saglam temeller tizerine olusturuldugu ve yonetim alaninda
etkin bir rol Ttustlendigi gortlmektedir. O dénem mahalle
yonetiminin bast olan imamlarin vergi toplama, mabhalle
huzurunu bozanlar1 cezalandirmas: icin kadiya bildirme gibi
idareye ait birtakim gorevleri yerine getirmesi ve isteyen herkesin,
imamdan ve bir mahalleliden ahlakli insan olduguna dair teminat
almadan, rastgele bir mahalleye yerlesememesi, bu tespiti
destekler nitelikte 6rnek olarak verilebilir. Dolayisiyla zamanina
gore etkin bir mahalle ve yonetimi saglayan tarihsel
koklerimizden faydalanilarak yonetsel yapi icerisinde mahalle
orgtttl yeniden yapilandirilabilir.

77 Karaarslan, s. 85.
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Mahalle o6rgiattinin Cumhuriyet tarihinde gecirdigi stire¢c dikkate
alindiginda basindan beri mahalle o6rgatintin 6zerk, kendi
butcesi olan, tlzel kisiligi bulunan bir kurum olarak
yapilandirilmamis olmasi1 sebebiyle hukuki anlamda yerel
yonetim stattisiine kavusamamistir. Yukarida da yeri geldiginde
ifade edildigi gibi mahalle 6rglitti alaninda temel kanun olan 4541
sayili Kanun genel olarak buglin itibariyle fiilen fonksiyonsuz hale
gelmistir. Zira bircok maddesi ya yUrurlikten kaldirilmis veyahut
baska kanunlarla yapilan degisikler sonucunda huktimstiz
kalmistir. En son 2004 yilinda yeni Belediye Kanunu mahalle
yonetimi ile ilgili dtizenlemeler getirmis olup bu diizenlemeler de
mahalle o6rgitint temelden yeniden yapilandiran dtizenleme
niteliginde olmamuistir.

Uluslararas: calismalar ve diizenlemeler g6z 6nune alindiginda
mahalle biriminin gittikce ©6n plana cikarilmasina yo6nelik
dtizenlemeler bulundugunu séyleyebiliriz. Ozellikle belgelerin ana
temalarindan olan katilim, en alt birim olan mahalleden
basladigindan dolayr o6zellikle Rio Konferanst sonucunda
olusturulan Yerel Gundem 21 projeleri cercevesinde mahalle
meclisleri, genclik meclisleri, kadin meclisleri, kent konseyleri gibi
yapilanmalara O6nem verilmis ve bu yapilanmalar Turkiye'de
bircok ilde belediyeler nezdinde olusturulmustur. S6z konusu
illerde yapilan calismalar olgunlasmis ve bu calismalar ilk 6nce
2004 yilinda cikarilan ve sonradan ilga olan 5272 sayili Belediye
Yasast’nin, ardindan da 2005 yilinda yeniden c¢ikarilan 5393
sayili Belediye Yasasi’nin 76. maddesinde kent konseyleri basligi
altinda hukuki temele kavusmustur. Ancak yasaya gore gerek
kent konseyi gortislerinin belediye meclisi tizerinde herhangi bir
baglayicilik 6zelliginin olmamasi, gerekse ilgili Kent Konseyi
Yonetmeligi uyarinca tim mahalle muhtarlarinin kent konseyine
katiliminin mimkin olmamasi birlikte distintildiigiinde, mahalle
sorunlarinin belediyeler nezdinde duyurulup cozlime
kavusturulmasinin gii¢ olacag: aciktir.

Son donem hukimet programlari incelendiginde, mahalle
orgatinin kurumsallastirilmas: konusunda bir dtizenleme
bulunmamakta, sadece yerel yonetimlerde katilimin
saglanmasina yonelik calismalar cercevesinde, dolayli olarak,
mabhalle yonetimini ilgilendiren hususlara deginildigi
gorilmektedir. Bu nedenle, katihimin saglanmas:i amaciyla
olusturulan kent konseylerinin 6n plana cikarilmas: mahalle
Orglitini tamamen canlandirilmasina tek basina yetmese de en
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azindan bir baslangi¢c olmasi nedeniyle cok énemlidir. Sayet Yerel
Gundem 21 projeleri kapsamindaki calismalara benzer calismalar
strdurdlebilirse, bu calismalarla ilk basta mahalle orgiti
sisteminin kurulmasi1 murat edilmemis olsa da en nihayetinde
mahalle o6rglitintin bastan sona kurumsal olarak yeniden
yapilanmasi sonucunu dogurmast muimkuindur.

Kanuni duzenlemelerde mahalle o6rgtitiintin olusturulmasinda
hane sayis1 veya nufus gibi bir oOlctitin o6ngérilmemesi 78
nedeniyle glintmuizde 200-300 nufuslu kig¢tik mahalleler
bulundugu gibi cogu zaman Anadolu’daki ktictik bir ilin ntfusu
kadar yogunlukta nufusa sahip mahalleler de bulunmaktadir.
Mahalle 6rgiatintn kurulmasinda acik bir 6lctittin bulunmamasi,
bir kisim belediyeleri gelisiglizel mahalle kurmaya sevk
etmektedir. Ayrica mahallelerin kurulup kaldirilmasindaki sorun,
mahallelerin bagli olduklar1 belediyelerin birtakim gtnlik siyasi
amaclarla degistirilmesinde de s6z konusudur. Ornegin en son
Buytksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukmtinde Kararnamelerde degisiklik éngéren 06/12/2012 tarih
ve 6360 Sayili Kanun’la birtakim mahallelerin bagli olduklari
belediyeler = mahalle  sakinlerinin  goértsleri  alinmaksizin
degistirildi. Halbuki Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda
“yerel yénetimlerin swurlarinda, bir referandum yoluyla ilgili yerel
topluluklara d6nceden damsumadan degisiklik yapilamaz”
denilmektedir. Buna goére, sayet bir mahalle, bir belediye
sinirindan c¢ikarilip baska bir belediye sinirlari icine dahil
edilecekse, ilgili mahalle sakinlerine danisilmasi gerekirdi. iste bu
durum nedeniyle kamuoyunda, birtakim siyasi partiler ve yerel
yonetimler nezdinde tartismalar yasanmaistir.

06/12/2012 tarih ve 6360 Sayili Kanun’la Buylksehir Belediyesi
Kanunu'nda yapilan degisiklik sonucunda bazi koéylerin ttizel
kisiligi kaldirilip mahalleye dontstaralmusttr. Bilindigi gibi
Anayasa’'mizda koyler yerel yonetim birimi olarak sayilmis,
mabhalleler ise sayilmamistir. Buna goére koylerin ayri ttuzelkisiligi
vardir; mabhallelerin ise yoktur. Mahallerin ttizel kisiligi
olmadigindan dolay1 da tlizel kisilige bagh olan btlitce gibi
birtakim olanaklar1 da bulunmamaktadir. Dolayisiyla Anayasal
olarak saglam bir statisi bulunan “kdy” tuzel kisililiginin
kaldirilarak mahalle birimine doénutstirtilmesi kéyler acisindan
bir kayiptir. Ozellikle mahalle biriminin yukarida da ifade

78 Aytag, s. 37.
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ettigimiz gibi bu glinkti konumunun glcstzligt de
distnuldiginde bu kaybin ciddiligi daha da net ortaya
cikmaktadir. Diger taraftan yonetimde halka yakinlik esas
olmalidir. Katilim ancak bu sekilde daha iyi saglanabilir. Bu
dtizenleme ile birlikte kticik birimler buyuk birimler tarafindan
adeta yutulmustur. Bir kéylintin muhtara ulasarak meramini
ortaya koymasi mimkiinken bir belediye baskanina ulagsmasi —
hele bugtnkt sistemimizde- neredeyse imkansizdir. Yine, Ust
yonetim kademelerinde (belediyeler, merkezi idare dtizeyinde)
thzel kisiligi olan bir birimin ve yoneticisinin dikkate alinmasiyla,
tizel kisiligi olmayan, dolayisiyla hukuki olarak varligi dahi
tartisilan bir birimin ve yoOneticisinin dikkate alinmasi ayni
olmayacaktir. Neticede koylerin buylksehirlere baglanmasinin
birtakim gerekceleri olabilir. Fakat bu sekilde bir dtizenlemeye
gidilmesi gerekiyor ise, mahalle o6rgtuti guclendirilmeli, ttizel
kisiliye kavusturularak anayasal bir mesruiyet ihdas edilmeliydi.

Diger taraftan gliniimtiz dlinyasinda yerinden yonetim anlayis:
daha da giclenmektedir. Yerinden yonetim anlayisi, o6zellikle
katilimi daha  iyi sagladigindan dolay1 demokrasiyi
gerceklestirmeye de daha yatkin bir sistemdir. Belediyeler, tabi ki
yerel yonetimlerin en gliclii olanlarindandir. Ancak sinirlar: belirli
olmaksizin adeta ikinci bir merkezi idare olusturacak sekilde
merkezilesmis belediyeler de meydana getirilmemelidir. Dolayiyla
ad1 “belediye” de olsa yerinden yoOnetim anlayisina uygun bir
yonetim olmayabilir. Bu haliyle yukarida belirtildigi gibi
Buytksehir Kanunu'nda yapilan degisiklik, degisen ve gelisen
dinya egilimlerine ve yerinden yoOnetim anlayisina da uygun
degildir. Ozellikle biiyliksehirlere mesafe olarak da uzak olan
koyler acisindan halkla yoneticiler arasindaki makas daha da
artmistir. Bu mesafeyi azaltacak veya mesafenin doguracag:
sikintilar1 giderecek bir takim aracglar da yonetim sistemimiz
icinde olmadigindan ve yeni Yasa ile bu konuda bir dtizenleme de
getirilmediginden sorun daha da ciddidir.

Mahalle kurumunun etkinlestirilebilmesi meselesine gelince;

Oncelikle mahalle érgiitti mevzuati bir an énce bastan sona
reforma tabi tutulmali ve saglam islevsel temeller Uzerine
oturtulmalidir. Zira mahalle yénetimi ile ilgili mevzuat ginimuz
ihtiyaclarini karsilayamamaktadair.

Bir yerde birden fazla muhtar veya ihtiyar heyeti bulunmasi
belediye meclisi karari ve mulki amirin onayiyla mtmkin
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olmaktadir. Halbuki belirli bir mahalde kac¢ tane muhtar veya
ihtiyvar heyeti olacagi o6nceden belirlenerek nesnel birtakim
Olctitlere dayanmali, idarelerin bu konuda mutlak takdirine
birakilmamalidir.

Mahalle kurumunun etkinlestirilebilmesi yolarindan birisi,
mahalle sakinlerinin belediyeler veya merkezi idare nezdinde
yapmakla yukumlti olduklar1 birtakim islemlerin mahalle
yonetimi nezdinde yapilmasi yolunu acmaktir. Zira bilindigi gibi
insanlar vergi vermek, ntfus kayit 6rnegi veya nufus clizdam
almak veya ikametgah senedi almak gibi birtakim islemler icin
merkezi idare veya yerel idare makamlarina basvurmak zorunda
kalmaktadirlar. Bu, o6zellikle ntfusun yogunlastigi, trafik
sikintisinin fazlalastign ginimuzde insanimiz icin buyuk bir
zaman ve emek kaybi olusturmaktadir. iste bu nedenle érnegin
bir kisim vergileri toplama79, ntfus kayit 6rnegi veya nufus
clizdani verme islemleri gibi islemleri mahalle yonetimi yapabilir
hale getirilebilir. Hatta MERNIS sistemi ile sunulan nifus
hizmetleri veya tapu islemleri gibi online birtakim islemler
muhtarliklar tarafindan yapilabilir. Tabi bunun icin gerekli teknik
altyap: hizmetleri ve personel ihtiyaclar giderilmelidir.

Yine, mahalle yonetimi ayri bir bltceye kavusturulmali ve bu
yonetimlerin bulunduklar yerlerde, yol yapimi gibi agir nitelikte
olan ve teknik alt yapiy1 gerektiren hizmetleri olmasa da, oyun park:
ve hali saha yapimi, cesitli soysal-kulttirel eglence ve aktiviteler
organize etme gibi klicik birtakim hizmetleri yapmalarinin 6nt
acilmalidir. Zaten bu husus, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sarti'nda “Kamusal sorumluluklann uygulanmasi, genel olarak ve
tercihen, vatandaslara en yakin makamlara bwakdmalidr. Bir
sorumlulugun (yani bir faaliyet veya isin) baska bir makama
brrakiumasinda, isin viis’ati, cinsi, etkinligi ve ekonominin gerekleri
g6z ontinde tutulmalidur” seklide ifade edilmistirso.

Mahalle yonetiminin, belediye meclislerinde mahalle ile ilgili
kararlarin alinmasi ve uygulanmasi stirecinde oy hakki olabilecek
sekilde katilimi saglanmalidir. Yukarida ifade edilen kent konseyleri
bu surecin bir baslangici olarak algilanabilir. Ayrica, mahalle
yonetimine, kendi mahallelerini ilgilendiren konularda belediye
meclisince alinmis olan kararlari yargiya tasima hakki verilebilir.

79 Arikboga, s. 175.
80 Nadarogly, s. 70.
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Mahallenin belediyeler nezdinde temsilinin saglanmasi icin
mabhalle yénetiminin belediye meclislerine katiliminin saglanmasi
kadar mahalle yonetimin alacagi kararlar Uzerinde, dogrudan
demokrasiyi saglayacak sekilde, mahallenin kendi icinde de
katilim saglanmalidir. Bu c¢ercevede mahallelinin katilimi
saglanarak mahalle meclisleri, genclik meclisleri ve kadin
meclisleri olusturulmali, bu meclislerde alinan kararlar mahalle
yonetimi acisindan baglayict olmalidir. Ayrica bu meclislere
mahalle yonetiminin katilmasi gereklidir.

Her ne kadar mahalle yo6neticileri de dahil bugin butin
memurlar hakkinda isledikleri iddia edilen gorevle ilgili suclarda
4483 sayili yasa geregi sorusturma izni alinmasi gerekliyse de bu
durum ortadan kaldirilmali, sayet mahalle yoénetiminin bir
usulstizligt mahalle sakinleri veya baska birileri tarafindan iddia
ediliyorsa bu hususta adli makamlar dogrudan sorusturma
yapabilmelidir. Bu sekilde mahalle 6rgutt tizerinde yapilabilecek
ve mahallenin zararina olabilecek birtakim zararlarin 6nti daha
kolay alinabilir.

4541 sayili yasaya gore (md. 18) secimle igsbasina gelen muhtarin
gorevine mulki amir ve idare kurulunun karariyla son
verilebilecegi belirtilmektedir. Aynit maddede ilk 6nce goérevden
uzaklastirma yapilacagina yonelik hukim makul
karsilanabilecekken, bu usulle gérevine tamamen son verilmesi
makul degildir. Secilme yeterliklerini kaybetmedikce veya
secilmelerine engel bir suc¢ islemedikce muhtarlarin goérevlerine
son verilmesi mumklin olmamali, secimle gelen yoéneticilerin
secimle gitmeleri esas olmalidir.

Mahalle o6rgitintin kamu yonetimi sistemi icindeki yerinin
belirsizligine son verilmeli, tabiati geregi yerel yonetim olma
ozelligi daha agir bastigindan dolay:r yerel yonetim olarak
Anayasa’da yerini almali ve mahalleler belediyelerin bir yardimci
organi olarak 6rgtitlenmelidir.

Mahalle kurulmasinda en az-en ¢ok hane sayisi veya nuiifus kriteri
gibi kriterlerin uygulanmasi1 gerekmektedir. Zira gintumuzde
Anadolu’daki orta o6lgekli bir sehirden daha buytk mahalleler
olusturuldugu bilinmektedir. Ozellikle insanlarin birbirlerini ve
mahalle yodnetimini tanimasi, guvenlik ve katiimin etkin bir
sekilde saglanmasi bakimindan azami hane veya nufus sayisi
belirlenmesi hayati 6nem tasimaktadir.
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda belirtildigi gibi
mahallelerin bir belediyeden ayrilip baska bir belediyeye
baglanmasinda, mutlaka yerel halkin goéristinin alindig1 bir
oylama yapilmalidir. Yerel halkin iradesinin hilafina bir islem
yapilmamalidir.

Mahallenin ve mahallelinin giivenliginin saglanmasinda mahalle
yonetimine sorumluluk verilmeli ve bu goérevini yerine
getirebilmesi icin de gerekirse 6zel gtivenlik veya resmi kolluktan
faydalanmasinin yolu acilmalidir.

Aynen Osmanl 6rneginde oldugu gibi mahalleye ikamet amaciyla
yerlesme kolay olmamalidir. Tabi ki teknolojinin, iletisimin gelistigi
cagimizda insanlarin birbirlerine veya muhtarin mahalleye gelen
kisiye kefil olmasini aramak gibi kat1 sinirlamalar éngérmek dogru
degildir. Ancak bir kisi sayet mahalleye ikamet maksadiyla
gelecekse dogrudan gelip ikametine tasinamamali geldigi yerden
onceden mahallede ne is yaptigl, herhangi bir suc¢ isleyip
islemedigi, daha o6nceden nerelerde ikamet ettigi gibi hususlari
icerecek bir dosya ile gelmeli ve bu dosya ile mahalle muhtarligina
kayit yapildiktan sonra mahallede oturmaya baslamaldir. Bu
takdirde glintmuzdeki gibi 6zellikle buyutksehirlerde bir kisim
terdr olaylarinin 6nlenmesi s6z konusu olabilir.

Ozellikle kent yénetimi, yerel yodnetimler, cevre sorunlari gibi
konularda mahalle yénetiminin egitim eksikligi giderilmelidir.

Belediyelerin siyasi goruslerine gbére mahallelere hizmet
gottiirmelerini 6nlemek, baska bir ifade ile géttirecekleri hizmetleri
aldiklar1 oylara gore belirlemesini bertaraf etmek icin cesitli
denetim ve sikayet mekanizmalar: kurulmalidir.

Mahalle yonetiminin calismalar1 hem mahalleli tarafindan hem de
belediyeler tarafindan denetlenmelidir. Ancak belediye tarafindan
yapilacak denetimler mahallenin yerelligine karismadan,
yaptiklari uygulamanin belediyenin aldigi genel ilke ve kent
kurallarina ters dustp dusmediginin tespit edilmesine iliskin
olmalidirs?.

Mahalle yénetimine cevreyi koruma ve imarla ilgili sorumluluklar
verilmesi de oOnemlidir. Zira muhtarlar, mahalleyi en iyi bilen
yoneticilerdir. Dolayisiyla herhangi bir kacak yapilasma veya

81 Erten, Metin, Nasil Bir Yerel Yonetim, Mart 1999, s. 339.
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imara aykirilik durumunda bunu o6nleyebilir ve bu konuda Ust
makamlara bilgi verebilirs2.

Bu sekilde teskilatlandirilacak mahalle 6rgtti gicld bir yerel
yonetim olarak, genelde topluma ve 6zelde de bireylere buyuk
katki saglayacaktir.

SONUC

Yukarida da ifade edildigi gibi mahalle 6rgtiti devlet yonetimi
acisindan topluma en yakin birimdir. Bu birim araciligiyla devlet
toplumu hem daha iyi yo6netir hem de toplum ihtiyaclari
karsilandigindan dolay1 yoénetilenler daha huzurlu olur. Bu
cercevede, mahalle 6rgltli, demokrasilerin ve yerel yonetimlerin
gelistigi ve daha da glclendigi glinimuiz dinyasinda 6zellikle
katilimin saglanmasi acisindan ¢ok 6énemli roller Gstlenebilir. Bu
acidan, bilindigi gibi yerinden y6netimin amaci, yonetimin, halka
daha yakin olup toplumun ihtiyaclarini ve isteklerini yakindan
tespit ederek, yerine getirecegi hizmetlerle maksimum diizeyde bu
ihtiyaclar1 karsilamasini saglamaktir. Yerinden yoénetimin bu
amacinin saglanmasi ac¢isindan da katilim en 6énemli aractir. Zira,
bireyler ancak katilimla birlikte kendilerini ifade edebilir ve
yonetimden beklentilerini ortaya koyabilir; baska bir acidan da
yoneticilerden daha kolay hesap sorabilir.

Tum yonetim sistemleri, halka daha huzurlu bir yasam saglamak
icin var olmali ve islev gérmelidir. Mahalle 6rgtiti de bu amaci
saglamaya yonelik en 6nemli aractir. Bu acidan esasinda yénetim
sisteminin en glcli kademesi mahalle birimi olmaldir. Zira
yonetim birimi belediyeler ve 06zellikle buyuksehir belediyeleri
diizeyine ciktikca insanlar kolay bir sekilde taleplerini dile
getiremezler. Secimler disinda ancak birtakim bask: gruplar
araciligiyla talepler aktarilabilir. S6z konusu baski gruplarinin ise
zaman zaman marjinal olmasi veya marjinal talepleri ortaya
koymas1 ihtimali de g6z 6ntine alindiginda bu yolla bireylerin
beklentilerinin vicut bulmas: her zaman mUumkin olmaz.
Demokrasi ve insan haklarinin gercek manada oldugu bir
sistemde de ise esas olarak birey gucli olmalidir. Sadece
cogunlugun veya oOrgltlenmis birtakim baski gruplarinin degil
azinliklarin ve glicstiz bireylerin korunmasi ve taleplerini iletmesi
saglanmalidir. Bu taleplerin iletilmesini saglayacak en islevsel
yap1t da yerel insanlarla en iyi iletisimin saglanabilecegi mahalle

82 Erten, s. 186.
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birimidir. Bu ac¢idan bakildiginda bu kurumu etkisizlestirmek
yerine bilakis daha da guclendirmek gerekir. Aksi takdirde
insanlarin yonetime bagliligl, saygist azalir ve toplumsal
huzursuzluklar bas gosterir.

Son olarak denilebilir ki, su anki yonetim sistemimizde mahalle
orgutu ile ilgili saglam reformlar yapilmadig: takdirde, ytzyillardir
toplumumuzun temelini olusturan ve bir cok misyon Ustlenen bir
kurum ortadan kalkacaktir. Toplumsal kurumlarin kolay kolay
olusmadigl ve ancak zaman icinde birtakim tecrtibeler sonucunda
belirli bir toplumsal kabul edilebilirlik saglayabildigi gercegi g6z
ontne alindiginda, mahalle kurumunun kaldirilmasiyla
olusabilecek bosluklar1 kapatmanin kolay olmayacagi aciktir.
Ozellikle yakin zamanda kabul edilen 6360 sayili Yasa’nin bir
sonucu olarak, yerellesme adi altinda, merkezilesmis yerel
yonetimler (bluyuk belediye ve siniri-genisligi belirli olmayan
mahalleler olusturma gibi) olusturulmasi, ne yazik ki mahalle
kurumunun yukarida belirtildigi sekilde etkisizlesmesine ve
tarihin tozlu raflarina terk edilmesine sebep olabilecektir.
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