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ADLI TATILIN YARGISAL VERIMLILIGE ETKiSi

(The Effect of the Judicial Vacation to the Judicial Efficiency)
Dog. Dr. Mustafa TASKIN!

0z

Ulkemizde mahkemeler her yil 20 Temmuz ile 31 Agustos tarihleri
arasinda adli tatil sebebiyle 42 giin ¢alismalarina ara vermektedirler. Bu
donemde is gorme yasag1 sebebiyle normal yargisal islere bakilmamakta,

nobetci kalan yargi mensuplari sadece acil isleri gormektedirler. Son giinii
adli tatile denk gelen siireler de adli tatil sonrasina uzamaktadir.

Adli tatilin, yargisal hizmetlerde 6nemli bir verimsizlige neden oldugu
ve yargilama siirelerini uzattig dile getirilmektedir. Bu gerekcelerle adli
tatil siirelerinde 2005 ve 2012 yillarinda degisiklikler yapilmistir. Ancak
adli tatilin bir miiessese olarak kaldirilmas1 diisiiniilmemistir. Bize gore
adli tatilin siireleri ile oynamak yerine, bir miiessese olarak kaldirilmas:
gerekmektedir.

Bu makalede adli tatil sebebiyle meydana gelen verimsizlik, adli tatilin
kaldirilmasini gerektiren sebepler, adli tatilin kaldirilmasi halinde mey-
dana gelecek olas1 sorunlar ve bunlarin ¢oziim yollari, mukayeseli hukuk
verilerinden de yararlanmak suretiyle ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Adli tatil, makul siire, yargida verimsizlik, nobetgi
hakim.
ABSTRACT

Courts break off their judicial activities for 42 days annually for the
period of June 20th to August 31th in Turkey due to the judicial vacation.
As a prohibition of working is ruled by law, no trails are heard in this
period of the year except for some urgent works being handled by vacation
judges and prosecutors. Legal terms are extended to post vacation if the
last day of these terms to fall on this period.

1 Izmir Hakimi, mustafa.taskin@adalet.gov.tr.
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It has been stated that judicial vacation leads to substantial loss of
efficiency and undue delay beyond the reasonable time in judicial services.
The duration of judicial vacation was amended subsequently in 2005 and
2012 due to these arguments. However, removing this practice from the
law has not been considered so far. It should be abolished, instead of
changing the number of days at times.

This article analyzes the inefficiency that judicial vacation causes, the
reasons justifying the annulment of this period of term, and possible
troubles and solutions in case of such annulment by referring to the
comparative legal practices.

Key Words: Judicial vacation, judicial efficiency, reasonable time,
vacation judge.

I- Genel Olarak Adli Tatil

Ulkemizde yargi mercileri her yil 20 Temmuz ile 1 Eyliil tarihleri ara-
sinda adli tatil nedeniyle hizmet verememektedir. Bu dénemde degisik
zorunluluklardan dolay: sadece bazi acil isler goriilebilmektedir. Bu isler
de adli tatilde nobetci olarak gorev yapan yargi mensuplar: tarafindan
yerine getirilmektedir.

Adli tatil ilk olarak 18.06.1927 yilinda Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununun 81. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu hiitkiim “Giinliik
muhakeme listesinde yazili islerle kesif ve delillerin tespiti gibi yapilmasi zaruri
veya miistacel goriilen isler miistesna olmak iizere mahkemeler, resmi calisma
saati disinda ve resmi ve adli tatil giinlerinde hicbir adli muamele yapamazlar”
seklindedir. Bu hiikmiin o tarihlerde getirilis amaci, tarim ve hayvancilik-
la gecinen vatandaslarin hasat islerinin yogun oldugu tarihlerde adliyele-
re gitmek zorunda kalmalarinin 6nlenmesi ve ekonominin verimliliginin
artirilmasidir?®.

Adli tatil miiessesesi, gerek yargi camiasinda ve gerekse akademik ca-
miada tartisilmakta, degisik elestiri ve Oneriler dile getirilmektedir. Bun-
lar1 analiz ettigimizde iki temel goriis belirmektedir.

Bu goriislerden birincisi Tiirkiye'nin en biiyiik sorunlarindan birisinin
geciken adalet oldugu, yargilamalarin yillarca siirdiigii ve makul siirede
yargilanma hakkinin ihlal edildigi’, bir¢ok dosyanin zamanasimina ugra-

2 Yetis, s. 11.

3 Anayasanin 141. Maddesinin son fikrasinda “Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle
sonuglandirilmasi, yarginin gorevidir.” hiikmii yer almaktadir. Makul siirede yargilama
ilkesi bu anayasa hiikmiinde miindemigtir. Yine Anayasanin 36. maddesinde 03.10.2001
tarihinde yapilan degisiklikle “adil yargilanma hakki” eklenmistir. Makul siirede yargilanma
hakki adil yargilanma hakkinin bir parcasidir. Bu hak, hak arayanlar1 yargilama islemlerinin
stirlincemede kalmasina karsi korumak ozellikle ceza davalarinda suglanan kisinin uzun
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dig1, pek ¢ok sugun cezasiz kaldig1*, adli tatilin, toplumun biiyiik kisminin
tarim ve hayvancilikla ugrastigi, niifusun biiyiik kisminin kdylerde ika-
met ettigi, ulasim ve iletisim imkanlariin son derece siirli oldugu 1920l
yillarin Tiirkiye’si i¢in gerekli oldugunu, ancak giiniimiizde bu kosulla-
rin degistigini®, ayrica yargi mensuplarin yarisindan daha az bir kisminin
adli tatile ayrildigs, biiyiik bir kisminin adli tatil disinda kalan dénemler-
de yillik izinlerini kullandiklarini, biitiin resmi kurumlar kesintisiz hiz-
met verirken, adliyelerin 45 giin siireyle adli tatile girmesinin ve islerin
yapilamamasinin, adalet hizmetlerine hala 1930lu yillarin bakis acisiyla
bakildigini gosterdigi®, Tiirk yarg: sisteminde hakim basina diisen is mik-
tarimin hala c¢ok yiiksek oldugu’, adli tatilin yargilama siirelerini 6nemli
ol¢lide uzattigr®, bu is yiikiiniin azaltilmas: amaciyla birgok ¢alismanin ve
iyilestirmenin yapildig1 bir donemde adli tatilden kaynaklanan kaybin da
mutlaka hesaba katilarak verimsizligin ve zaman kaybinin 6nlenmesi ge-
rektigi dile getirilmektedir.

Buna karsin ikinci goriis ise adli tatilin sadece hakimlerin izin yaptig1

siire isin nasil sonuglanacag: endisesi ile yasamasini 6nleme amacini giitmektedir. Dilimizde
“geciken adalet, adalet degildir” vecizesiyle de makul siirede yargilanma hakki ifade
edilmektedir. Tezcan-Erdem-Sancaktar-Onok, s. 155.

Bunun disinda makul siirede yargilanma hakki, tarafi oldugumuz Avrupa insan Haklari
S6zlesmesinin 6. maddesinde 6ngoriilen bir hak olup, dava tiirlerine gére makul siirenin ne
olduguna dair net bir siire 6ngoriilmemektedir. Davanin karmasikligina, taraflarin davanin
ylriitiilmesi siirecindeki davraniglarina ve kamunun davanmn yiiriitiilmesi siirecindeki
davranislarina gore makul siirenin asilip asilmadigmna karar verilmektedir. Makul siire
hesabinda siire; hukuk davalarinda ilk talepten, ceza davalarinda ilk isnattan baslayip her
iki dava tiiriinde de kesinlesmis nihai kararin taraflara bildirildigi tarihte sona ermektedir.
Vitkauskas — Dikov, s. 84; 1nceoglu, s.277.

Makul stirede yargilanma hakki ceza muhakemesinin temel ilkeleri arasinda sayilmakta,
hukuk devleti ilkesinden ¢iktigi vurgulanmakta ve makul siirede yargilama yapilmasi
halinde mahkemenin maddi gercege ulasma oraninin daha ytiksek olacagt belirtiimektedir.
Ozbek, s. 71.

4 Emin Pazarci, Adli Tatil Komedisi, Takvim Gazetesi, 09.08.2011.
5 Yetis, s. 11. Parlak, s. 3.
6 Emin Pazarci, Adli Tatil Komedisi, Takvim Gazetesi, 09.08.2011.
7 Yillara gore hakim basima diisen is sayis1 soyledir:
Adli Yarg1 idari
Savcl Hakim Yarg1
Hakim
2005 1456 1087 761
2006 1454 1056 556
2007 1457 1103 536
2008 1463 1091 544
2009 1537 1094 517
2010 1515 1146 599
2011 1473 1136 658
aha genis bilgi i¢cin bkz Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 2011 Yili Faaliyet Raporu,

Ankara, Ocak 2012. s. 45 vd.
8 Malkog, s. 1.
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bir stire olmadig1, bunun bir miiessese oldugu, Temmuz ve Agustos done-
minde vatandaslarin izin ve tatil sebebiyle bulunamadig, yarg: mercileri
calissa dahi taraflar1 toplamakta zorlanilacagr ve sonug alinamayacagi, su
an i¢in sadece 42 giinliik adli tatilde galisilmadigl, ancak bunun disinda
kalan donemde etkin ve verimli bir sekilde ¢alisildigs, adli tatilin kaldiril-
masi halinde bu verimsiz déonemin Haziran’dan Ekim’e kadar 4 aya yay1-
lacagi®, adli tatilin avukatlara bakan yoniiniin de oldugu ileri siirtilmek-
tedirler™. 6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanununun ilgili maddesinin
gerekcesinde de bu goriisler ana hatlariyla tekrar edilmistir'.

Adli tatil diizenlemeleri, Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle Ana-
yasa Mahkemesine de gotiiriilmiis, ancak Mahkeme Anayasaya aykirilik
bulmamugtir'2,

9 YARSAV'in 22.04.2013 tarihli Adli Tatil Hakkinda A¢iklamasi.

10 Yargitay Bagkani Eraslan Ozkaya, yargi calisanlarimin tatil yapmasmun zorunluluktan
kaynaklandigim belirterek " Adli tatilin kaldirilmasi iyi bir sonu¢ meydana getirmez. Eger
iyi bir sonug doguracak olsa adli tatil kaldirilsin diye 6ncelikle biz kars1 ¢ikariz” dedi. Bunun
bilincinde olmayan bazi gevrelerce adli tatilin kalkmasmin istendigini belirten Ozkaya,
“Eger adli tatil engel ise verimli calismaya, 6ncelikle biz bunun kaldirilmasini isteriz” dedi.
Yargitay Baskani, Adalet Bakanligi'nin hazirladigr ve adli tatili 1 aya indiren diizenlemeyi
degerlendirdi. Ozkaya, adli tatilin hakimlerin dinlenmesi igin konulmadigini belirterek
“Adli tatil zorunluluklardan giindeme gelmistir. Adli tatil siireci igerisinde vatandaslari
bulmak miimkiin olmamaktadir”” dedi. Yargi mensuplarmin tatil yapmasinin zorunluluktan
kaynaklandigini kaydeden Ozkaya, “’Adli tatil kabul edilmedigi takdirde her mahkemede,
her yiiksek mahkemede 5-6 hakim tatilde oldugundan heyet kurulamamakta, verimli calisma
yapilamamaktadir. Bu sebeple adli tatil konulmustur” dedi. 11.05.2004 tarihli Cumhuriyet
Gazetesi.

11 1086 sayili Kanunun kabul edildigi tarih itibariyla, {ilkemizde insanlarin ¢ogunun tarimla

ugrasmast dolayisiyla yaz aylarinda ciftcilikle ilgili calismalarin ¢ok yogunlastigi ve
sehirlere ulagsmanin zorlugu dikkate alinarak, insanlarin bu verimli donemde mahkemelerde
kaybedecegi zamanin ciddi anlamda zararlar doguracag: diisiincesiyle, Kanuna adli tatille
ilgili hiikiim konulmustur. Giiniimiizde ise bu gerekgenin biiyiik Ol¢iide gecerliligini
kaybettigi ve adli tatilin, davalarin uzamasina sebebiyet verdigi gerekgesiyle, kaldirilmasi
yoniinde tartismalar yapilmaya baglanmustir. Nitekim, 1086 sayili Kanunda 5219 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle, siire, kirk bes giinden otuz alti giine indirilmistir.
1930'Tu yillarin bagindaki tarim toplumunun imkanlar: eskisine gore ¢ok degismis ise de,
bugiin niifusumuzun 6nemli bir kesimi hala kirsalda oturmakta ve tarimla ugrasmaktadir.
Ayrica iilkemizin iklim gartlarina gore, tiim kamu kurumlarinda oldugu iizere, yarg:
mensuplari da tatil ihtiyaglarini karsilamak icin genellikle yaz aylarimi tercih etmektedirler.
Bilindigi tizere yargilama faaliyeti, hakimin nezaretinde, davanin taraflar1 veya vekillerinin
birlikte bulundugu bir ortamda gergeklestirilmektedir. Ideal olan, delilleri toplayan ve
onlarla dogrudan temasta bulunan hakimin karar vermesidir. Hakimin veya taraf vekilinin
Ongoriilemeyecek bir zamanda degil, 6nceden kanunla belirlenmis olan donemde tatile
¢ikmasi, davalarin daha saglikh sekilde sonuglandirilabilmesini saglayacaktir.
Ote yandan, Akdenize kiyist olan biitiin Avrupa iilkelerinin kanunlarinda adli tatilin yer
aldigy, tilkemizin de ayni iklim ve kiiltiir kusaginda bulunmasi sebebiyle bu {ilkelerle biiyiik
benzerlikler gostermekte oldugu bir gercektir. Kanun ¢aligmalar: sirasinda, adli tatil ile ilgili
gortisler ayrintili olarak degerlendirilmis, yukarida ifade edilen gerekgelerle bu kurumun
muhafaza edilmesi uygun goriilmiistiir. http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/
55393.pdf ET:24.04.2015.

12 Bir tecaviiz davasin yargilanmasi sirasinda durugma 18.07.1996 tarihinde yapilmis ve adli
tatil sebebiyle bir sonraki durugma 12.12.1996 giiniine talik edilmek zorunda kalinmistir.
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Aslinda adli tatil stireleri konusunda yapilan degisikliklere bakildi-
ginda —asagida deginilecegi gibi- kafalarin karisik oldugu, konunun tiim
yonleriyle ele alinamadigy, adli tatilin kaldirilmasini 6nerenlerin de olusa-
bilecek bosluklar i¢in net ¢oziimler ortaya koyamadiklar1 goriilmektedir.

Nitekim adli tatil siireleriyle ilgili calismalar sirasinda Adalet Bakanli-
gin goriis sordugu Tiirkiye Barolar Birligi, konuyla ilgili barolardan gortis
sormus, Ankara, Antalya, Balikesir, Bingol, Bolu, Denizli, Diizce, Isparta,
Kahramanmaras, Kars, Ardahan, Kayseri, Mersin, Mugla, Rize, Sanlur-
fa, Trabzon, Tokat ve Zonguldak barolarindan goriis gelmis, bunlardan
Denizli, Isparta, Kars, Ardahan, Kayseri ve Rize barolari adli tatilin yarg:
stirecini olumsuz etkiledigi gerekgesiyle kaldirilmasini 6nermistir. Diger
barolar ise adli tatilin aynen muhafaza edilmesini ileri stirmiistiir. Tiirki-
ye Barolar Birligi de adli tatilin aynen muhafaza edilmesi seklinde goriis
bildirmistir's.

Konuyla ilgili olarak HSYK, yargi mensuplar1 arasinda bir anket yap-
mus, adli tatilin kaldirilmasi gerekip gerekmedigini sormus, ankete katilan
3 bin 889 kisiden 1,921 yargt mensubu adli tatilin kaldirilmasini isterken,
1,968 kisi de adli tatilin mevcut haliyle devam etmesini istemistir'*. Goriil-
diigii gibi yargi mensuplari da adli tatil konusunda kararsizdir. Literatiire
bakildiginda da adli tatille ilgili yeterli akademik ¢alisma yapilmadig1 go-
riilmektedir.

Biz tiim bu verileri géz 6niine alarak adli tatil miiessesesini tiim yon-
leriyle ele almak istedik. Yapilacak bir degisikligin yarginin tiim aktorle-
ri (hakim, savci, avukat, adliye ¢alisanlari, davaci, davaly, siipheli, sanik,
miisteki, magdur, tanik,) tizerinde meydana getirecegi olasi etkileri ortaya

Bu durumu Hassa Asliye Ceza Mahkemesi itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesinin &niine
getirmistir. O tarihte yiirtirlitkte olan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 423.
maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen adli tatilin Anayasanin 2. maddesinde diizenlenen
hukuk devleti ilkesine, 10 uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine, 36. maddesinde
diizenlenen hak arama Ozgiirliigiine ve 141. maddesinde diizenlenen usul ekonomisi
ilkelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir. Ayrica Ulkemizin birgok yerinde kis aylarnda
iklim kosullar sebebiyle yaz aylarinda ise adli tatil sebebiyle kesif yapilamadig: ve davalarin
sonuglandirilmadigy, adli tatilin zaruret olmaktan gikip liiks haline geldigi dile getirilmistir.
Anayasa Mahkemesi yaptig1 yargilama sonunda mahkemeler igin belirli bir tatil dénemi
ongoren CMUK ' nun 423. maddesinin birinci fikrasinin yaz aylarinda agirlikli bigimde tarimsal
faaliyetlerle ugrasanlari islerini aksatmamak, hakim ve savcilarin acele isler disinda toplu
olarak dinlenmelerini saglayarak yargilama islemlerinin daha yogun oldugu dénemlerde
izin kullanmalarini énlemek amaciyla getirildigi anlagilmaktadir. Boylece devletim temel
islevlerinden olan yargi hizmetlerinin verimli ve diizenli yiiriitiilmesi amaglanmistir. Kald1 ki
adli tatilde de kimi yasal diizenlemeler geregi bazi davalarin goriilmesine olanak taninmustir.
Adli tatilin usul ekonomisini etkileyecek ya da hak arama 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasma
yol agacak bir gecikmeye neden olmayacagi sonucuna varilmis ve itiraz ret edilmistir.
Anayasa Mahkemesinin 9.12.1997 tarihli ve 1996-59 E ve 1997-70 K sayili karari.
13 Tiirkiye Barolar Birligi'nin Adalet Bakanligi'na hitaben yazdig: 22.03.2013 tarihli yaz1.
14 Diinya Biilteni / Haber Merkezi - 12 Subat 2013 Sal1.
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koymaya calisacagiz. Yarginn is yiikii, zaman kayb1, verimlilik, etkinlik,
degisen kosullar ayr1 ayr1 ele alinmaya calisilacaktir. Adli tatilin uygulan-
dig1 mevcut durum, net bir resim olarak ortaya konulacaktir. Mukayeseli
hukukta adli tatil konusunda kisaca deginilecek, adli tatilin kaldirilmas:
halinde elde edilecek fayda ile olusabilecek bosluklarin nasil ve ne sekilde
doldurulacag: ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

II- Adli Tatil Uygulamasi
A- Adli Tatil Diizenlemelerinde Yapilan Degisiklikler ve Son Durum

19207 yillardan 2005 yilina kadar adli tatil her y1l 20 Temmuzda basli-
yor ve 5 Eyliilde sona eriyordu. 6 Eyliilde adli y1l agilis torenleri yapiliyor
ve yeni adli y1l baghiyordu. Bu diizenlemeye gore yargi calisanlar1 ve yargi
mercileri 45 giinliik bir izin kullaniyorlarda.

Bu sistem 5219 sayil1 Kanunla' degistirildi ve adli tatilin her y11 1 Agus-
tosile 5 Eyliil tarihleri arasinda yapilmasi kabul edildi. Buna gore adli tatil
siiresi 36 giine indirildi.

Kanun Tasarisin Genel Gerekgesinde “Anayasanin 141 inci maddesinin
son fikrasinda “Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonug-
landirilmasi, yarginin gorevidir.” hitkmiine yer verilmis, Insan Haklarim
ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin (Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi) 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda da herkesin, bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasimin “makul siire icinde” goriilme-
sini isteme hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Anayasanin ve Insan Hak-
larmi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesmenin yukarida yazil hii-
kiimlerine karsin, Ulkemizde, davalarin makul siire icinde bitirilemedigi
ifade edilmekte, bunun sebeplerinden birisi olarak da adli tatilin varlig:
ve bunun siiresinin uzun olmasi gosterilmektedir. ... Yargi hizmetlerinde
etkinlik ve verimliligin saglanmasi ve kisa siirede yargilama konusu hak-
kinda karar verilmesini saglamak amaciyla yiiriitiilen ¢alismalar kapsa-
minda; halen degisik kanunlarda yer alan adli tatil siiresinin kisaltilmas1”
amaciyla hazirlandig: belirtilmistir®.

Bu diizenleme ile adli tatilin cazibesi kalmadi ve yarg: calisanlarmin
cogu yilin sadece Agustos ayinda ve tek seferde kullanabilinen 36 giinliik
adli tatil yerine, birkag seferde ve yilin istedigi doneminde kullanabilecegi
yol siiresi dahil 32 giinliik normal y1llik izin kullanmay tercih etmeye bas-
lad1. Adli tatilin kisaltilmasi ile elde edilmek istenenin tam tersi bir durum
ortaya gikt. Adli tatilde is gormeyi yasaklayan kanun hiikmii geregi cali-
silamiyor, adli tatil 6ncesinde ise yillik izin kullanildig: igin ¢alisilamiyor

15 14.07.2004 tarihli ve 5219 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
16 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/ss623m.htm. ET:05.05.2015.
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ve yaklasik 70 giinliik bir zaman diliminde yarg1 ¢alisanlarinin énemli bir
kismi galisamaz ve tiretemez hale geliyordu.

Bize gore yapilan bu degisiklik yeterli degildi. Adli tatilin sadece sii-
resinin kisaltilmasi, is gorme yasagiyla ilgili hususa dokunulmamasi, bu
degisikligin zaten anomali olmasina yetmisti.

Bu sorunun ¢oziimii amaciyla adli tatilin tamamen kaldirilmas: 6ne-
rilmisse de bu miimkiin olmad ve eski bilinen sisteme yeniden gecilmesi
benimsendi. Amag adli tatil siiresini uzatarak cazip hale getirmek ve yarg:
calisanlarinin izinlerini adli tatil doneminde kullanmalarini tegvik etmek-
ti.

6233 say1l1 Yetki Kanunu' ile Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde ka-
rarname ¢ikartma yetkisi verilmistir. Bu yetki uyarinca Bakanlar Kurulu
650 sayili1 Kanun Hitkmiinde Kararname' ile adli tatil siirelerini yeniden
degistirmistir. Buna gore adli tatilin her y1l 20 Temmuzda baglamasi, 31
Agustos’da sona ermesi ve adli yilin 1 Eyliilde baglamasi kabul edilmistir.

650 sayili KHK, dayanag1 olan 6233 sayil1 Yetki Kanununa aykir1 oldu-
gu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine gotiiriilmiistiir. Anayasa Mahke-
mesi 650 say1li KHK'nin adli tatille ilgili diizenlemelerin, 6233 sayil1 Yetki
Kanununun kapsami iginde yer almadig1 gerekgesiyle iptaline karar ver-
migstir?.

Anayasa Mahkemesinin iptal karari tizerine 650 say1l1 KHK’de yer alan
adli tatille ilgili diizenlemeler, 6494 sayili Kanun® ile yeniden ytiriirliige
konulmustur.

Son durum itibariyle adli tatilin her yil 20 Temmuzda baglamas: ve 31
Agustosda sona ermesi ve adli yilin 1 Eyliil giinti itibariyle baslamasi ka-

bul edilmistir.
18.06.1927 - 01.01.2005 aras1 20 Temmuz - 05 Eyliil
01.01.2005 - 01.01.2012 aras1 01 Agustos - 05 Eyliil
01.01.2012 tarihinden itibaren 20 Temmuz - 31 Agustos

17 06.04.2011 tarihli ve 6233 sayilh Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat Gorev ve Yetkileri
ile Kamu Gorevlilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu

18 650 sayili Adalet Bakanhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname. 26.08.2011
tarihli Resmi Gazete.

19 Anayasa Mahkemesinin 18.07.2012 tarihli ve 2011/113 E ve 2012/108 K. Say1ili Kararr.

20 27.06.2013 tarihli ve 6494 sayih Yargi Hizmetleri {le {lgili Olarak Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun.
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tarihleri arasinda adli tatil uygulanmis ve uygulanmaktadir.
B- Adli Tatilde is Gérme Yasag:

Adli tatil, yarg: calisanlarmin bir kisminin yillik izinlerini kullanacak-
lar1 bir siire olmanin yaninda, ayni zamanda bir usul hukuku miiessesesi-
dir. Usul hukuku miiessesesi olmasinin bir takim sonuglar:i bunmaktadir.
Bunun en 6nemlisi adli tatilde is gorme yasagidir. Yani izinde olmayan
bir hakim “nasilsa ¢alistyorum, yargilamalara devam edeyim, kesifleri ve durus-
malar1 yapayim ve karar vereyim” diyemez. Zira adli tatilde galismaya ara
verme zorunlulugu, bagka bir ifadeyle is gorme yasagr bulunmaktadir.
Ornegin CMK'nun 331. maddesinin birinci fikrasinda “Ceza islerini giren
makam ve mahkemeler her yil bir eyliilde baslamak iizere, yirmi temmuzdan otuz
bir agustosa kadar ¢alismaya ara verirler” denilmektedir. Hiitkmiin yazimina
bakildiginda, amir bir hiikiim olup, hakime takdir hakk: birakmamakta-
dir. Bu siire zarfinda ¢alismaya ara verilmesi zorunludur.

Yine HMK’'nun 102. maddesinde “Adli tatil, her yil yirmi temmuzda bas-
lar, otuz bir agustosta sona erer. Yeni adli yil bir eyliilde baslar.” hilkmii yer
almaktadir. 103. maddesinde ise adli tatilde, ancak asagidaki dava ve is-
ler goriliir denilmek suretiyle adli tatilde gortilecek isler smirh sekilde
sayilmaktadir. Bu iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde tahdidi olarak
sayilan isler diginda adli tatilde is goriilemeyecegi anlagilmaktadir.

2011 6ncesi Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu déneminde 176-11
hiikmii uyarinca basit yargilama usuliine tabi olan davalar adli tatilde go-
riilebiliyordu. Ancak HMK bu ayrimi1 kaldirmis olup artik icra mahkeme-
lerinde goriilenler hari¢ olmak iizere, basit yargilama usuliine tabi olan
davalar da adli tatilde goriilemeyecektir. Ancak Icra ve Iflas Kanununun
18. maddesine gore icra mahkemesine arz edilen hususlar ivedi islerden
sayildigi icin bu isler adli tatilde de goriilebilecektir?.

Yine kanunlarda ivedi oldugu belirtilen ya da taraflardan birinin talebi
tizerine mahkemece ivedi goriilmesine karar verilen dava ve isler de adli
tatilde goriilebilecektir®.

Benzer sekilde [YUK’'nun 61. maddesinin birinci fikrasinda “Bdlge ida-
re, idare ve vergi mahkemeleri her yil bir eyliilde baslamak iizere, yirmi temmuz-
dan otuz bir agustosa kadar ¢alismaya ara verirler.” hitkmii yer almaktadir.
Goriildigii gibi burada da kural olarak is gorme yasag1 dngoriilmektedir.

Yargitay da istikrarh kararlarinda adli tatil siiresi icinde durusma yapi-

21 Pekcanitez - Atalay - Ozekes, s. 273..
22 Karsly, s. 447; Pekcanitez — Atalay - Ozekes, s. 273.
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larak karar verilmesini® kesif yapilmasimni** muvafakati alinmis olsa dahi
kisinin sorguya ¢ekilmesini® Kanunun agik hiikmii karsisinda yasaya ay-
kir1 kabul etmekte ve bozmaktadir®.

Goriildigii gibi adli tatil, yarg: calisanlarinin yillik izinlerini yaptig: bir
zaman dilimi olmay1p, bir usul hukuku miiessesesidir. Bunun bir sonucu
olarak adli tatil siiresince yargi mercileri kural olarak is gorme yasagina
tabidirler.

Halbuki 193071ara iilkemizde gore degisen kosullardan dolay: ihtilaf
konusu bir¢ok yeni sorunlar ortaya cikmistir. Aninda yargiya basvurul-
mas1 ve aninda miidahalede bulunulmas: gereken davalara adli tatil ne-
deniyle bakilamamakta ve bireyler arasindaki ihtilaflar ¢oziilemedigi icin
adalete olan giiven de sarsilmaktadir®.

C- Adli Tatilde Goriilebilecek isler

Temel kural yargt mercilerinin adli tatilde is gormesinin yasak olma-
sma ragmen, bazi zorunluluklar sebebiyle bir kisim islerin adli tatilde de
goriilmesi kabul edilmistir. Adli tatilde goriilecek isler genellikle sayma
yoluyla smirli olarak belirlenmistir.

Ceza yargilamalar1 bakimindan,

1- Sorusturma isleri,

2- Tutuklu iglere iliskin kovusturmalar,
3- Ivedi sayilacak diger isler,

adli tatilde goriiliir. Bu islerin nasil yerine getirilecegi Hakimler ve Sav-
alar Yiiksek Kurulunca belirlenir®. Bir isin ivedi is olup olmadig ilgili
mevzuatta belirtilir®.

Ceza yargisinda adli tatil siiresince bolge adliye mahkemeleri ile Yarg-
tay, yalmiz tutuklu hiikiimlere iliskin incelemelerini yapar®.

Bir sug haberinin alinmasi karsisinda adli tatildeyiz gerekgesiyle sorus-

23 YCGK, 2.6.1998 tarihli ve 11-134 E ve 199 K. Naklen Yurtcan, s. 1103.

24 Yargitay 6 CD. 15.12.1997 tarihli ve 7000 E ve 6940 K. Naklen Yurtcan, s. 1104.

25 Yargitay 5 CD. 14.4.1976 tarihli ve 1242 E ve 1212 K. Naklen Yurtcan, s. 1104.

26 Buna karsin doktrinde bazi yazarlar adli tatil sirasinda goriilmemesi gereken bir davanin
yanlislikla goriliip hiikiim verilmesi, verilmis olan bu hiikmiin sirf bu sebepten dolay1
bozulmasini gerektirmedigi kanaatindedir. Oztiirk-Erdem, s. 382.

27 Parlak, s. 3.

28 CMK, m. 331, f.2.

29 Ornegin Orman suglarina ait davalar, 6831 sayili Orman Kanunu'nun 83. maddesi uyarinca
acele iglerden olup, adli ara verme siiresi igerisinde yargilama yapilip karar verilir ve siireler
de igler. Albayrak, s. 821.

30 CMK, m. 331, £.3.
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turma yapmamak miimkiin degildir. Keza tutuklu islere ait durusmalar
da adli tatilde yapilmaya devam edilir. Adli tatil siiresince ndbetci mah-
kemeler gorev yapar. Tatilde yapilan tebligat gecerlidir. Ancak stireler is-
lemez™'.

Hukuk yargilamasina gelince, ilk derece mahkemeleri, bolge adli-
ye mahkemeleri ve Yargitay bakimindan adli tatilde goriilebilecek isler
HMK'nun 103. maddesinde sayilmistir. Buna gore adli tatilde goriilebile-
cek igler sunlardir.

a) Thtiyati tedbir, ihtiyati haciz ve delillerin tespiti gibi gegici hukuki
koruma, deniz raporlarinin alinmasi ve dispegci atanmasi talepleri ile
bunlara kars: yapilacak itirazlar ve diger basvurular hakkinda karar ve-
rilmesi.

b) Her cesit nafaka davalari ile soybagy, velayet ve vesayete iliskin dava
ya da igler.

¢) Niifus kayitlariin diizeltilmesi isleri ve davalari.
¢) Hizmet akdi veya is sozlesmesi sebebiyle iscilerin agtiklar1 davalar.

d) Ticari defterlerin kaybindan dolay1 kayip belgesi verilmesi talepleri
ile kiymetli evrakin kaybindan dogan iptal isleri.

e) Iflas ve konkordato ile sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma
suretiyle yeniden yapilandirilmasina iliskin isler ve davalar.

f) Adli tatilde yapilmasina karar verilen kesifler.

g) Tahkim hiikiimlerine gore, mahkemenin gorev alanina giren dava
ve igler.

&) Cekismesiz yargi isleri.

h) Kanunlarda ivedi oldugu belirtilen veya taraflardan birinin talebi
lizerine, mahkemece ivedi goriilmesine karar verilen dava ve igler.

Ayrica 103. maddenin {iciincii fikrasina gore “Adli tatilde, yukaridaki fik-
ralarda gosterilenler disinda kalan dava ve islerle ilgili olarak verilen dava, kars
dava, istinaf ve temyiz dilekgeleri ile bunlara karsi verilen cevap dilekgelerinin ve
dosyast islemden kaldirilan davalar: yenileme dilekgelerinin alinmasi, ilam veril-
mesi, her tiirlii tebligat, dosyanin baska bir mahkemeye, bolge adliye mahkemesine
veya Yargitaya gonderilmesi islemleri de yapilir.”

Idari yargi ilk derece mahkemeleri kural olarak adli tatil siiresinde ca-
lismaz. Ancak yargi cevresine dahil oldugu bolge idare mahkemesinin bu-

31 Oztiirk-Erdem, s. 382.
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lundugu il merkezi disinda kalan idare ve vergi mahkemeleri calismaya
ara vermeden yararlanamazlar. Bu mahkemeler, gorevlerine devam eder-
ler. Bunun disinda kalan ilk derece idari yarg: mercileri adli tatil siiresin-
ce calismaya ara verir. Ara verme siiresi i¢inde; bolge idare mahkemesi
baskaninin Onerisi tizerine, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca, her
bolge idare mahkemesi merkezinde idare ve vergi mahkemesi bagkan ve
iiyeleri arasindan gorevlendirilecek ti¢ hakimin katildig1 bir ndbetci mah-
keme kurulur. Nobetgi kalanlardan en kidemli baskan, yoksa en kidemli
iiye nobetci mahkemenin baskanligini yapar®.

Olusturulan nébetc¢i mahkeme calismaya ara verme siiresi iginde asa-
g1da yazili igleri gortir:

a) Yiiriitmenin durdurulmasina ve delillerin tespitine ait isler,
b) Kanunen belli siire i¢inde karara baglanmasi gereken isler®.

Danistay’da ise galismaya ara verme siiresi iginde calismak iizere; bir
daire bagkani ile dort {iyeden ve bir yedek {iyeden olusan bir nobetci daire
kurulur. Yedek iiye ayn1 zamanda Genel Sekreterlik gorevini yapar. Bu
dairenin bagkani ile iiyeleri, Danistay dairelerinin bagkan ve tiyeleri ara-
sindan karma olarak Bagkanlar Kurulu tarafindan segilir. Ayrica liizumu
kadar savcl ve tetkik hakimi gorevlerine devam ederler. Calismaya ara
verme siiresi iginde gorevleri baginda kalan Danistay tiyeleri yilin diger
donemlerinde yol siiresi dahil calismaya ara verme siiresi kadar izin kul-
lanabilirler®.

Olusturulan nobetci daire, calismaya ara verme siiresi icinde asagida
yazili igleri goriir:

a) Kanun tasari ve teklifleri ile tiizlik tasarilar1 hari¢ olmak tizere hii-
kiimetge verilecek ivedi veya kanunen belli siire iginde karara baglanmasi
gereken igler,

b) Yiirtitmenin durdurulmasina veya delillerin tespitine ait isler,

¢) Tutuklu memurlar hakkinda Memurin Muhakemat: Hakkinda Ka-
nunu Muvakkat1 hiikiimlerine gore Danistay’a gelen isler™.

Ote yandan adli tatilde insas1 veya hukuksal sonu¢ dogurmasi i¢in bas-
ka bir mercinin karar veya katilim1 gerekmeyen islerde, avukatlar tek yon-
lii iradeleri ile birgok isi yapabilirler. Bu isleri yapabilmek icin adli tatilin
sona ermesini beklemek zorunda degildirler. Bu islemleri veya talepleri

32 YUK, m. 61.
33 YUK, m. 62.
34 2575 sayih Danistay Kanunu, m. 86.
35 2575 sayih Danistay Kanunu, m. 87.
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adli tatil sonrasinda karara baglanacak olsa dahi, taleplerini adli tatil siire-
si icinde iletebilirler. Bu baglamda delil irat ve ikamesi, bilirkisi raporuna
itiraz, adli tatil sonras1 durugsma yapilmasina iligkin talep, kanun yoluna
basvuru dilekgesi verebilirler. Adli tatil bu gibi islemlerin yapilmas: igin
avukatlarin ve taraflarin siirelerini kisaltmaz bilakis uzatir®. Yine adli ta-
tilde yapilan tebligat gegerlidir. Ancak siire adli tatilin bitmesinden sonra
islemeye baglar®.

Goriildiugii gibi adli tatil stiresince kural olarak tiim yargi mercileri
calismaya ara verir. Ancak usul kanunlarinda sayma yoluyla belirlenen
smirl isi gormeye devam ederler. Bu isler nobetci olarak birakilan daire,
mahkeme veya hakimler tarafindan yerine getirilmektedir.

D- Adli Tatilin Siirelere Etkisi

Adli tatilin bir usul hukuku miiessesesi olmasinin diger bir sonucu da
stirelere olan etkisidir.

CMK’'nun 331. maddesinin dordiincii fikrasinda “Adli tatile rastlayan
stireler iglemez. Bu siireler tatilin bittigi giinden itibaren ii¢ giin uzatilmis sa-
yilir” hiikmii bulunmaktadir®. Ancak adli tatilde goriilmesi gereken tu-
tuklu ve ivedi sayilacak islerle ilgili olarak adli tatilde siireler uzamayarak
tam olarak igler®.

HMK'nun 104. maddesinde “Adli tatile tabi olan dava ve islerde, bu Ka-
nunun tayin ettigi siirelerin bitmesi tatil zamanina rastlarsa, bu siireler ayrica
bir karara gerek olmaksizin adli tatilin bittigi giinden itibaren bir hafta uzatilmigs
sayilir.” hitkmiine yer verilmistir.

IYUK'nun 8. maddesinin iigiincii fikrasinda “Bu Kanunda yazili siire-
lerin bitmesi ¢calismaya ara verme zamanina rastlarsa bu siireler, ara vermenin
sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren yedi giin uzams sayilir.” hiikmii yer
almaktadir.

Goriildiigii gibi ilgili kanunlardaki siirelerin son giinii adli tatile rast-
larsa, bu stireler adli tatilin bitiminden itibaren ceza yargilamasi bakimin-
dan i¢ giin, hukuk yargisi bakimindan bir hafta ve idari yarg: bakimindan
yedi giin uzayacaktir.

36 Unver-Hakeri, s. 461.

37 Albayrak, s. 822; Unver-Hakeri, s. 461.

38 (Adli ara vermede itiraz siiresi) Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin sanik aleyhine itiraz
yasa yoluna bagvurabilmesi igin belirlenen 30 giinliik yasal siirenin adli ara verme siiresi
iginde dolmasi durumunda CMK'nin 331. maddesi Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi igin de
uygulanir ve siire adli ara vermenin bitiminden itibaren 3 giin uzar. (CGK. 18.10.2011/307-
216). Albayrak, s. 822.

39 Albayrak, s. 823.
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Yiiksek mahkemelerin isleyisinde de adli tatil sebebiyle siirelerin uza-
mast esastir. Yargitayda CMK ve HMK uyarinca, Danistayda ise IYUK hii-
kiimleri gereginde, son giinii adli tatile denk gelen siireler uzamaktadir.
Uyusmazlik Mahkemesinde, Kanunda yer alan acik hiikiim uyarinca son
giinii adli tatile denk gelen siireler, adli tatil sonrasina ertelenmektedir®.
Yine Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde son giinii adli tatile denk gelen
stireler adli tatil bitiminden itibaren 7 giin uzamis sayilmaktadir*'.

Ancak adli tatil sebebiyle siirelerin uzamasi hali, sadece usul kanun-
larinda ongoriilen siireler igin gegerli olup, diger kanunlarda 6ngoriilen
maddi hukuka ait siireler icin s6z konusu degildir®?. Ornegin Tiirk Mede-
ni Kanununda diizenlenmis olan bir zamanagimu siiresinin son giinii adli
tatile denk gelirse, bu zamanasimu siiresi adli tatil sonrasina uzamaz®.

E- Yargi Mensuplarinin Adli Tatile Ayrilma Durumu

Hakim-savcilarin adli tatile ayrilmalar1 veya adli tatilde nobetci kala-
rak izinlerini yilin diger zamanlarinda kullanmalari, yargida calisma ve-
rimliligini 6nemli ol¢iide etkilemektedir*. Bu sebeple adli tatile ayrilma
istatistiklerinin bize 6onemli ¢iktilar saglayacag1 degerlendirilmektedir.

Yillara gore adli yarg: mercilerinde adli tatilden yararlanan ve yarar-
lanmayan hakim savci sayis1 soyledir®.

40 2247 sk.-m.18.

41 1602 s.k. - m.86.

42 Karsh 448; Pekcanitez — Atalay - Ozekes, s. 274.

43 DPekcanitez — Atalay - Ozekes, s. 274.

44 Yarg sisteminin isleyisinde verimliligin artirilmasi admna bircok c¢alismalar yapilmig
ve yapilmaktadir. Yargi Reformu Stratejisinde “3. Yarginin Verimliligi ve Etkililiginin
Artirilmas1” amaci altinda ok sayida hedef belirlenmis, Yargi Reformu Stratejisi Eylem Plan1
ile bir takvim belirlenmis, bunlarin bir kism1 hayata gegcirilmis, bir kismiyla ilgili ¢alismalar
devam etmektedir. Daha genis bilgi i¢in bkz. Yarg: Reformu Stratejisi, s. 14 vd; Yargi Reformu
Stratejisi Eylem Plan, s. 10 vd.

45 HSYK’'ndan alman istatistik.
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TOPLAM . .
. IS-IAA).{I%I}/.[.-SAVCI lggﬁéll)sz?LANANLARIN gfi?i‘g‘}g"“ ARIN
(KURSU)
2001 (7688 1784 5004
2002 (7900 2134 5766
2003 (7695 5865 1830
2004 (7585 5365 2220
2006 8131 5273 2858
2007 18681 5229 3452
2008 8961 1864 4021
2009 D131 1436 7695
2010 9275 897 8378
2011 9456 1500 7956
h012 9612 3695 5917
2013 (10628 3703 6925

2013 yili verilerine gore mahkemelerde gorev yapan yaklagsik 10.628
hakim ve savcidan 3703 hakim ve savcr adli tatile ayrilmistir. Kalan 6925
hakim-savci adli tatilden yararlanmamus, adli tatil siiresince gorev yapmis
ve izinlerini adli tatil disinda kullanmislardir®. Bagka bir ifadeyle adli ta-
tile ayrilan hakim-savci orani sadece % 34 olmustur. Kalan % 66 adli tatile
ayrilmamustir. Ele alinan bu veri, adli tatil siiresinin 42 giine uzatildig: ve
cazip hale getirildigi doneme ait oldugu da dikkate alinirsa, tegkilatin bii-
yiik bir kisminin yine adli tatile ayrilmadig anlagilmaktadir.

Goriildiigii gibi adli tatilin uzatilmasi ve cazip hale getirilmesi ha-
kim-savcilarin 6énemli bir kisminin izinlerini adli tatilde kullanmalarini
saglayamamuistir. Aslina bakilirsa istatistiksel verisi bulunan 2001 yilinda
adli tatil siiresi 45 giin olup (20 Temmuz - 5 Eyliil) daha uzun ve daha ca-
zipti. Buna ragmen 2001 yilinda adli tatile sadece 1784 hakim-savci ayril-
mis, 7688 hakim-savcinin 5904 i adli tatile ayrilmamis ve izinlerini diger
zamanlarda kullanmiglardir.

Bu istatistikler bize gostermektedir ki, adli tatil miiessesesinden bekle-

46 2013 Y1l Yillik Ara Vermeden Faydalanacaklara iliskin Kesin Liste, http://www.hsyk.gov.tr/
duyurular/2013/temmuz/adliyargi-kesin-liste-duyuru.pdf. ET:11.11.2013.
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nen amag higbir zaman hasil olmamistir ve olamamaktadir. Yine bu tablo,
esas is kaybmin, adli tatile ayrilmayan hakim-savcilardan kaynaklandi-
g1 ortaya koymaktadir. Zira bu kadar ¢ok sayidaki hakim-savcinin 6r-
negin 20 Haziranda izne ayrildigini ve 20 Temmuzda goreve basladigin
varsayalim. 20 Haziran - 20 Temmuz arasinda izinde oldugu i¢in ¢alisa-
mamis ve liretememistir. 20 Temmuzdan 31 Agustosa kadar da calistyor
olmasma ragmen adli tatilde is gorme yasag1 sebebiyle ¢alisamamis ve
iiretememistir. Fiilen 20 Hazirandan 1 Eyliile kadar toplam 71 giin verim-
siz bir sekilde gegirilmis olmaktadir.

Adli tatilden elde edilmek istenen esas fayda, yargi mensuplarmin bii-
ylik kisminin adli tatilde izne ayrilmasi, yilin diger zamanlarinda siirekli
calismasidir. Ancak yargi mensuplariin bir kismi yillik iznini yilin degi-
sik donemlerinde kullanmak istedikleri i¢in, bir kismi ailevi sebeplerle,
bir kismi da adli tatile ayrilmas1 HSYK tarafindan uygun goriilmeyerek
nobetci birakildig: i¢in adli tatile ayrilamamaktadir. Boyle olunca iznini
yilin diger donemlerinde kullanmaktadir. Bu sebeple olusan is kayb1 asa-
gida oraya konulmaya calisilmistir.

Yine yargi mensuplari sayet adli tatile ayrilmislarsa, 20 Temmuz ile 31
Agustos aras1 izne ayrilacaklar, yilin diger doneminde higbir sekilde izin
kullanmayacaklardir. Ancak ¢ok defa adli tatile ayrilmis olan hakim, de-
gisik zorunluluklardan dolay1 kisa siireli de olsa ilave izinler kullanmak
zorunda kalabilmektedir. Ornegin baska bir sehirde iiniversite kazanan
oglunun kayit ve yerlesme islemleri igin bir hafta izin kullanmas1 gerek-
mektedir. Bu durumda ya rapor alinmakta ya da mazeret izni kullanil-
maktadir. Bu halde de asagida anlatilan tiim sorunlar, verimsizlik ve is
kayb1 yine s6z konusu olmaktadir.

F- Adli Tatil Sebebiyle Meydana Gelen is Kayb1

Adli tatil sebebiyle dogrudan ve dolayl olmak {izere iki tiir is kayb1
meydana gelmektedir. Once dogrudan is kaybini ardindan da dolayl is
kaybini ele alalim.

Adli tatil sebebiyle toplamda 6nemli bir is kaybinin meydana geldigi
goriilmektedir. Ornegin 2013 yilim baz alalim. 2013 yilinin 365 giiniiniin
104 giinii hafta sonu tatilidir. 11 giinii ise hafta i¢i giinii olmasina ragmen
resmi ve dini bayramlar sebebiyle tatildir. Yani bir kamu gorevlisi 2013
yilinda toplam 115 giin resmi izin kullanmigtir. Bu kamu ¢alisan1 30 giin-
liik y1llik izin de kullanacagina gore buna ilaveten 22 giin (hafta sonlarini
zaten hesaba dahil etmistik) daha izin kullanmig olacaktir. Bu halde bir
kamu gorevlisi 365 giinii 137 giinii calismamus, kalan 228 giinii calismistir.
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Buna karsin adli tatile ayrilan bir hakim-savci 104 giin hafta sonu ve 11
gln hafta ici resmi tatil sebebiyle 115 giin ¢alisamamuistir. Buna ilaveten
20 Temmuz 1 Eyliil aras1 42 giin adli tatilden yararlanmistir. Bu siirenin
hafta sonlarina denk gelen giinleri zaten yukaridaki hesaba katildigindan,
bunun disinda kalan 27 giin de adli tatil sebebiyle calisamamuistir. Bu du-
rumda adli tatile ayrilan bir hakim-savci 365 giiniin 142 giinii calismamis
ve 223 giinii ise ¢alisarak gecirmistir.

Birde adli tatilden yararlanmayan ve yillik iznini adli tatilden 6nce kul-
lanan hakim-savcinin ¢alisma giiniinii hesaplamak gerekir. Bu durumda
bu hakim-savcinin 3 Haziran ile 2 Temmuz arasi 30 giin yillik izin kullan-
digini varsayalim. 115 giinliik ¢alisilmayan siireye 22 giinliik (hafta sonla-
r1 hesaba katilmisti) bir siire daha eklenecek ve ¢alisilmayan siire 137 giine
¢ikacaktir. Bu hakim-savci ise basladiginda ise adli tatil siiresince toplam
27 glinliik bir ¢calisma zamaninda da adli tatil sebebiyle calismayacak ve
i liretemeyecektir. 137 giine 27 giinii ekledigimizde ise 164 giin ¢alisama-
mis olacaktir. Buna gore adli tatile ayrilmayan ve normal yillik izin kulla-
nan hakim-savci ise 365 giiniin 164 giiniinii galismayarak, 201 giiniinii ise
calisarak gegirmistir.

Bu veriler bir tablo halinde asagidaki sekilde sunulabilir.

Yil Caligilan Giin - Oran |Calisiilmayan Giin
- Oran

Kamu gorevlisi 365 228 — %62,46 137 - % 37,06
Adli tatile ayrilan 365 223 - %61,09 142 — %38,09
hakim-savci
Adli tatile 365 201 - %55,06 164 - %44,90
ayrilmayan hakim-
savcl

Bu verileri analiz emek gerekirse, normal kamu gorevlisi adli tatile ay-
rilan hakim-savcinin calisma siireleri birbirine oldukga yakindir. Kamu
gorevlisine gore adli tatile ayrilan hakim-savc toplam 5 is giinii yani %
1.3 daha az ¢aligmaktadir.

Buna karsin normal kamu gorevlisine gore adli tatile ayrilmayan ve
yillik izin kullanan hakim-savci toplam 27 is glinii (yaklasik 1,5 ay), yani
% 7,4 daha az ¢alismaktadir. Bu is kaybs, adli tatile ayrilmayan (2013 yil1
i¢in) 6925 hakim ve savci bakimindan hesaplandiginda ortaya ¢ok biiytik
bir dogrudan is kayb1 ¢itkmaktadir.

Veriler bir baska agidan okunursa, kamu gorevlileri yilda 228 giin ¢ca-
lisirken, adli tatile ayrilan 223, adli tatil disinda izin kullanan ise 201 giin
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calismaktadir. Bunu oranlarsak, bir kamu gorevlisine gore adli tatile ayri-
lan hakim-savct % 2,2 daha az calisirken, adli tatil oncesi iznini kullanan
hakim-savai ise %11,8 daha az calismaktadir. Tki gruptaki toplam is kay-
binu toplarsak %14 liik bir oran1 bulmaktadar.

Dolayli is kabina gelince, adli tatile ayrilmayan ve yillik iznini adli tatil
disinda kullanan (2013 yilina gore) 6925 hakim-savcinin isi, bu donemde
gorevlerinin basinda olan hakim-savcilar tarafindan goriilmektedir. Or-
negin Haziran ayninda izne ayrilan bir hakimin o ay i¢indeki tiim isleri,
dosya havalesi, durusma (pek ¢ok mahkemede haftada 3 giin durusma
yapilmaktadir), kesif, ara kararlarin yerine getirilmesi vb baska bir ha-
kim tarafindan yapilmaktadir. Bu hakimin o siire zarfinda kendi isleri de
devam etmektedir. Kendi islerinin yaninda ona ilave olarak izne ayilmis
olan hakimin isini de yapmaya calismaktadir. En basitinden haftanin 2-3
giinii izinde olan hakimin durusmalarina, baska bir hakim, kendi isini bi-
rakarak ¢ikmak zorunda kalmaktadir. Bu da dolayl is kaybidir.

Bu anlatilan sistemdeki is kayb1 sadece bundan ibaret de degildir. Zira
bu sekilde yapilan durusmalarda arizi olarak durusmaya ¢ikan hakim
dosyay1 yeterince bilemediginde kolay kolay karar verilmemekte ve dos-
ya bir bahane bulunarak ileri bir tarihe talik edilmektedir*. Bu durumda
taraflar ve avukatlar bakimindan da ciddi bir is kaybina sebebiyet verme-
nin yaninda, birkag ay sonrasina talik edildigi i¢in yargilamalarin uzama-
sina da yol agmaktadir. Bu da dolayli bir is kaybidir.

Herkesge bilinmektedir ki, Tiirk yarg: sisteminin en énemli sorunla-
rindan birisi yargilama siireleriyle ilgilidir*. Yargilama stirelerini etkile-
yen irili ufakli bir¢ok faktor vardir®. Sadece 6nemli gecikme sebeplerine
yogunlasmak ve onlar1 ¢ozmeye calismak elbette 6nemlidir. Ancak bii-
ylik ve yapisal sorunlar her zaman ¢6ziilemeyebilir. Buna karsin getirisi
¢ok olmayan ama ¢oziilebilecek sorunlara da odaklanmak ve bu sorunlar1
¢ozmek gerekir. Bize gore adli tatil bu nitelikte bir sorundur. Asagida or-
taya konulacag1 gibi hicbir yarg: aktoriintin olumsuz etkilenmesine yol
ac¢ilmaksizin, adli tatil ve 6zellikle de is gorme yasag: kaldirilmak sure-

47 Halbuki CMK'nun 190. maddesine gore kural olarak “durusmanin kesiksizligi” ilkesi
geregi ara verilmeksizin devam edilmesi, bunun miimkiin olmamas: halinde, ancak zorunlu
hallerde ve davanin makul siirede sonuglanmasimi olanakl kilacak sekilde durusmaya ara
verilmesi benimsenmistir. Colak-Taskin, s. 907.

48 Ulkemizle ilgili, makul siireyi asan uzun yargilama siireleri sebebiyle Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi tarafindan ¢ok sayida ihlal karar1 verilmistir. Bu kararlardan bir kismi Mansur
Tiirkiye, Yagc1 ve Sargin Tiirkiye, Mitap ve Miitiioglu Tiirkiye, Zana Tiirkiye, Cankogak
Tiirkiye, Sahiner Tiirkiye, Ar1 Tiirkiye, Mehmet Ali Yilmaz Tiirkiye, Fikret Dogan Tiirkiye,
Kiz116z Tiirkiye, Tamkog Tiirkiye, Yalgin Tiirkiye, Giines Tiirkiye, Yakis Tiirkiye kararlaridir.
Diger kararlar igin bkz Dogru, 966 vd.

49 Tiirk yarg sisteminin giincel sorunlari konusunda daha genis bilgi i¢in bkz, Tagkin, s. 211 vd.
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tiyle, yerine ise yargi mensuplarinin yilin istedigi dénemlerinde, biitiin
ya da pargalar halinde izin yapmasi, ancak bu donemde mahkemesine
is koymamasi suretiyle mevcut is kayb: giderilebilir. Kald1 ki, adli tatil
sebebiyle ugranilan is kayb1 aciklandig: {izere kiiclimsenecek bir is kayb1
da degildir.

ITI- Mukayeseli Hukukta Adli Tatil

Yarg: sistemiyle ilgili calismalar yapilirken 6nemli referanslardan bi-
risi mukayeseli hukuktur. Adli tatil konusunu incelerken de mukayeseli
hukuka bakmakta yarar olacag: aciktir. Bu baglamda bazi Avrupa {ilke-
lerinde adli tatilin olup olmadig: ve siireleri asagida kisaca tablo halinde
ortaya konulmaya calisilacaktir.

Ulke Giin Doénem Diger
Belcika 2 ay 1 Temmuz-31 Agustos | Adli tatilin
kaldirilmasi
tartisilmaktadar?.
Italya 45 giin 1 Agustos—15 Eyliil
Avusturya |40 giin 15 Temmuz-25
Agustos
Ispanya 31 giin 1 Agustos-31 Agustos
Irlanda 64 giin 30 Temmuz-4 Ekim

Yunanistan |60 giin 15 Temmuz-15 Eyliil | Ancak adli tatilin
ikinci yarisinda

hakimler her
an icin goreve
cagrilabilmektedir.
Liiksemburg |2 ay 15 Temmuz-15 Eyliil
Portekiz Her yil gikartilan KHK ile adli tatilinin siiresi ve zamani

belirleniyor. Ornegin 2003 yili i¢in 16 Temmuz-14 Eyliil
arasi 58 giin adli tatil olarak belirlenmistir.

Finlandiya |Yok
Danimarka |Yok
Hollanda Yok

Isvec Yok
Ingiltere Yok?
Almanya Kaldirlds®
Fransa Kaldirilds*

Goriildiugi gibi baz1 Avrupa iilkelerinde adli tatil ad1 altinda bir ara
verme uygulanirken, bazi iilkelerde boyle bir tatil ongoriilmemistir. Al-
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manya ve Fransa'da adli tatil miiessesesi ver iken sonradan kaldirilmis-
tir. Ingiltere’de ise zaten bulunmamaktadir. Dolayistyla Ulkemizde yapi-
lacak calismalarda su ana kadar adli tatilin uygulandig tilkeler referans
alinmisken, bundan sonraki donemde adli tatilin uygulanmadig: ya da
kaldirildig tilkeler 6zellikle de Almanya ve Fransa referans alinabilir. Do-
layisiyla adli tatil, mutlaka olmas1 gereken, aksinin diisiiniilemeyecegi,
olmazsa olmaz bir miiessese degildir. Pek tabi bir biitiin olarak gerekli
diizenlemeler yapilmak suretiyle adli tatil kaldirilabilir.

IV- Adli Tatilin Kaldirilmas1 Onerisi
A- Adli Tatilin Kaldirilmasini1 Gerektiren Sebepler

Adli tatil miiessesesinin 1930'li yillarin Tiirkiye’si i¢in gerekli bir mii-
essese oldugu genel olarak kabul gormektedir. Ancak ulasim ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler, niifusun 6énemli bir kisminin kentlerde ya-
samaya baslamas1™, ge¢im kaynaklarmin tarimdan bagka alanlara kayma-
s’ ve buna benzer degisik sebeplerle artik adli tatile ihtiya¢ kalmadig:
degerlendirilmektedir. Bunlara ilave olarak asagida anlatilacak olan se-
bepler de adli tatil miiessesesinin gdzden gegirilmesini gerektirmektedir.

Adli tatilin muhafaza edilmesi gerektigini dile getiren goriisler dahi,
adli tatilin yarg1 siirecinde 6nemli bazi sorunlara sebebiyet verdigini vur-
gulamaktadirlar®®. Adli tatilin kaldirilmasina kars1 ¢ikilmasinda, konunun
tiim yonleriyle tartisilmamasinin, adli tatili kaldirirken yerine getirilecek
sistemin bir biitiin olarak ortaya konulamamasinin da etkisinin oldugu
degerlendirilmektedir.

1- Hakimlerin izinde Olan Meslektaslarinin islerine Bakmak Zorun-
da Kalmasi

Adli tatil sebebiyle meydana gelen is kayb1 bashg: altinda da kisaca
deginildigi gibi, adli tatile ayrilmayan ve yillik iznini adli tatil disinda
kullanan hakim-savcinin isi, bu donemde gorevlerinin basinda olan ha-
kim-savcilar tarafindan goriilmektedir.

Ornegin Haziran ayninda izne ayrilan bir hakimin, o ay igindeki tiim
isleri, dosya havalesi, durusma, kesif, ara kararlarin yerine getirilmesi, ge-
rekgeli kararlarin yazilmasi vb bagka bir hakim tarafindan yapilmaktadir.

50 1927 yilinda Tiirkiye’de kentlerde yasayan niifus %24.2 iken, 2000 yilinda bu oran % 65,1’e
yiikselmistir. http://torpil.com/egitim/lise-konulari/cografya/hhcpg/turkiyenin-beseri-
cografyasi.html. ET:07.12.2013.

51 1927 de Tiirkiye niifusunun % 89,6 s1 tarimla ugrasirken, 2000 yilinda bu oran % 48’
diismiistiir. Bu diisii devam etmektedir. Daha genis bilgi i¢in bkz. http://torpil.com/egitim/
lise-konulari/cografya/hhcpg/turkiyenin-beseri-cografyasi.html. ET:07.12.2013.

52 Tiirkiye Barolar Birliginin Adalet Bakanligina hitaben yazdig: 22.03.2013 tarihli yazi.
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Bu hakimin o siire zarfinda kendi mahkemesiyle ilgili isleri de devam et-
mektedir. Kendi islerinin yaninda ona ilave olarak izne ayilmis olan ha-
kimin mahkemesinin isini de yapmaya ¢alismaktadir. Bu da 6nemli bir is
kayb1 anlamina gelmektedir.

Adli tatilden kaynaklanan bu durum bir yandan gorevinin basinda
olan ve kendi isini yapmaya ¢alisan hakim bakimindan ilave is anlamina
gelmektedir. Bagka hakimin isini yapmak i¢in ayrilacak zaman, o hakimin
kendi isini gormesi igin ayiracagi zaman diistirmekte ve verimsizlige se-
bep olmaktadir.

Ote yandan bir hakim, izinde olan hakimin isine bakarken, o dosya-
nin ge¢misini bilmemekte ve taraflar1 tanimamaktadir. Bu sebeple miim-
kiin mertebe karar vermemekte ve dosyay1 bir bahane bularak ileri bir
tarihe ertelemektedir. Sayet talik etmeyerek karar vermis olsa, bu defa da
bagska problemler (terfi vb) ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda taraflar ve
avukatlar bakimindan da ciddi bir is kaybina ve verimsizlige neden olun-
maktadir. Ayrica bu ertelemeler yargilamalarin uzamasina da sebebiyet
vermektedir.

Adli tatilin kaldirilmas: halinde bu sorun neredeyse tamamen ortadan
kalkacaktir. Bu durumda her hakim kendi izin planlamasini yapacak,
izinde oldugu zaman dilimine durusma, kesif, tespit gibi yargisal islem-
ler birakmayacaktir. Adeta o mahkeme, hakimin izinde oldugu siirede ta-
mamen kapatilacaktir. Bu donemde kalem calisanlarindan birisi nobetci
birakilarak digerleri izlerini kullanabilecektir. Dolayisiyla bu mahkeme
calismayacak ama bagka hakimlere de angarya is birakilmamis olacaktir.
Bu sistem tiim mahkemeler igin uygulandiginda, her hakim kendi mah-
kemesi bakimindan ayni usulii izleyecek ve en azindan bir mahkemenin
isi bagka bir hakim tarafindan goriilmek zorunda kalinmayacaktir. Tiim
diger avantajlar bir tarafa, adli tatilin kaldirilmasiyla sadece bir hakimin
baska bir hakimin isine bakmak zorunda kalmasinin 6nlenmesi dahi ¢ok
biiyiik fayda saglayacaktir.

2- Is Gérme Yasagi Olmadigindan Yargi Mensuplar Yaz Aylarinda
yargilama Yapabileceklerdir.

Mevcut sistemde adli tatile ayrilamayan yargi mensuplari adli tatil di-
sindaki bir zamanda izinlerini kullanmaktadirlar. Adli tatil doneminde
ise nobet¢i olarak mahkemelerde gorev almaktadirlar. Ancak gorevinin
basinda olmasina ragmen, is gérme yasag: sebebiyle yargilama yapama-
makta ve sadece kanunlarda smirl olarak sayilan az sayida isi ve islemi
yapabilmektedirler. Yargi mensubunun galismasi ve hizmet tiretmesi igin
her sey hazir olmasina ragmen, adli tatilde is gorme yasag1 sebebiyle cali-
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samamakta ve liretememektedir. Bu ise son derece biiyiik bir verimsizlik
anlamina gelmektedir.

Adli tatil kaldirildiginda her yargi mensubu yillik iznini yilinda her
hangi bir doneminde bir ya da birden fazla parca halinde kullanabilecek-
tir. Yilin geri kalan doneminde ise hicbir engel ile karsilasmadan ¢alisa-
caktir. Dolayistyla iznini 6rnegin Haziranda kullanmis olan bir hakim
Temmuz ve Agustosda gorevi basinda olacak, ¢alisacak ve iiretecektir. Bu
donemin is gérme yasag1 sebebiyle ¢alisiilmadan gegirilmesi dnlenmis ola-
caktir.

3- Yurt Disinda Yasayan Vatandaslarimizin Yargisal islemleri

Tiirk vatandasi olmasina ragmen degisik sebeplerle yabanci iilkelerde
yasayan bes milyondan fazla vatandasimizin oldugu belirtilmektedir®.
Bu vatandaslarimizin belirli bir kesimi tatillerini yaz aylarinda ve 6zellikle
de Agustos ayimnda Tiirkiye'de gecirmektedirler.

Bu durumdaki vatandaslarimizin, izin donemlerinde memleketlerinde
hukuki, cezai ya da idari konularla ilgili yargisal bazi isleri olabilmekte-
dir. Miisteki, stipheli, sanik, tanik, davaci ya da davali olabilmektedirler.
Ancak Tirkiye’de bulunduklar: dénem adli tatile denk gelmekte ve is gor-
me yasag1 sebebiyle islemleri yapilamamaktadir.

Yaz aylarinda, ilgilinin Tiirkiye’de oldugu zaman diliminde tamamla-
namayan bu islemler, adli y1l icerisinde uluslararas: yazisma ve tebligat-
larla tamamlanmaya calisilmaktadir. Bu ise yargilama siiresine alt1 ay ila
bir yila kadar ilave bir zaman diliminin eklenmesine neden olabilmekte-
dir.

Bu sorunun ¢oziimiinde de adli tatilin kaldirilmasimnin ciddi fayda sag-
layacag1 kanaatindeyiz. Yabanci iilkede yasayan vatandasimizin Tiirki-
ye’de oldugu donemde adli tatil sebebiyle is gorme yasaginin olmamasi
halinde, ilgili hakim gerekli islemleri tamamlayabilecek ve yargilama sii-
relerinde o dosyalar bakimindan énemli tasarruflar saglanmis olacaktir.

4- Ulkemize Tatile Gelen Yabancilarin Yargisal Islemleri

Birlesmis Milletlere bagl Diinya Turizm Orgiitii (DTO)* {ilkelerden
gelen verileri toplayarak diinya Turizm siralamasini actklamaktadir. Buna
gore Tiirkiye 2012 yilinda Ingiltere’yi gecerek Diinya'da 6. siraya, Avru-
pa’'daise 4. siraya ytikselmistir™. Tiirkiye’ye 2012 yilinda 35.7 milyon, 2011

53 http://www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-yasayan-turkler_.tr.mfa. ET:18.11.2013.

54 Diinya turizm orgiitii hakkinda genis bilgi icin bkz. http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-
milletler-dunya-turizm-orgutu.tr.mfa. ET:05.12.2013.

55 http://tr.wikipedia.org/wiki/Dunya_turizm_siralamasi. ET:05.12.2013
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yilinda ise 34,7 milyon turist gelmistir.

Ulkemize gelen yabana turistler, kazaya karisabilmekte, yagmaya, hir-
sizliga, tacize maruz kalabilmekte ya da bagka bir yargisal uyusmazhgin
tarafi haline gelebilmektedirler. Davaci, davali, miisteki, stipheli, sanuk
veya tanik sifatiyla yargi mercileri ile muhatap olmak zorunda kalabil-
mektedirler. Genellikle iilkemizin turizm sezonu Temmuz ve Agustos ay-
lar1 oldugundan, boyle bir durumda ¢ok defa yapilmasi gereken usul is-
lemleri adli tatil sebebiyle yerine getirilememektedir. Adli tatilde is gorme
yasag1 olmasaydi kisa siirede, bazen dakikalar i¢inde tamamlanabilecek
bazi usul islemleri, adli tatil sebebiyle yapilamamakta ve bu islemler ulus-
lararas1 yazismalar yapilmak suretiyle aylarca devam eden bir siirecten
sonra tamamlanabilmektedir. Bu da yargilamalarin makul siirede tamam-
lanmasini engelleyen bir sebep haline gelebilmektedir®. Halbuki Avrupa
Insan Haklar Sozlesmesi, tarafit olan devletlere, kendi adli sistemlerini,
makul siirede yargilama hakkinin gereklerini yerine getirecek sekilde dii-
zenlemek bakimindan pozitif yiikiimliiliik yiiklemektedir®.

5- Baz1 Bolgelerde Hava Kosullar1 Sebebiyle Bazi Muhakeme islem-
lerinin Sadece Yaz Aylarinda Yapilabilmesi

Ulkemizin bazi bolgelerinde kis aylar1 hem uzun siirmekte hem de ha-
yat1 ciddi sekilde olumsuz etkilemektedir. Cok defa hava kosullar1 sebe-
biyle yollar kapanmaktadir. Ekim ayindan baslayarak May1s ayina kadar
olumsuz hava kosullar1 devam edebilmektedir.

Bu nitelikte hava kosullarina sahip bolgelerimizde, mahkemelerin yap-
mas1 gereken bazi muhakeme islemleri kis aylarinda yapilamamaktadir.
Pek ¢ok davada mahallinde yapilmasi gereken kesif islemi, belirtilen do-
nem zarfinda yapilamamaktadir. Bu kesiflerin hepsi yaz aylarina yigil-
makta ve hava kosullariin uygun oldugu dénemde yapilmak istenmek-
tedir®.

Ancak hava kosullarinin miisait oldugu yaz aylarinin énemli bir kis-
mini adli tatil kaplamakta, kalan kismini da adli tatilde nobetci kalacak
hakim-savcilarin izinleri doldurmaktadir. Bu sebeple adliye disinda ya-
pilmasi gereken baz1 muhakeme islemleri aksamakta ve yargilama siireci
uzamaktadir.

56 Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Ulkemiz aleyhine verdigi cok sayida makul siirede
yargilanma hakkin ihlali karar1 bulunmaktadir. Ozellikle iki smif davada; 1- Cok taraflart
olan terdr ve Orgiit davalari, 2- kadastro davalari, makul siire sinirinin agildig goriilmektedir.
Dogru, (Bireysel) 469.

57 Goziibiiylik-Golciiklii, s. 284.

58 Hassa Asliye Ceza Mahkemesinin Anayasaya aykirilik bagsvurusu, Anayasa Mahkemesinin
09.12.1997 tarihli ve 1996-59 E ve 1997-70 K sayili karari.
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Bu sorunun ¢éztiimiinde adli tatilin kaldirilmasinin ciddi katkisi ola-
caktir. Oniki aymn bir ayin1 izinde gegiren hakim-savci, kalan on bir ay bo-
yunca yargisal faaliyetlerini kesintisiz ytiriitebilecektir. Hava muhalefeti
yasanan bolgelerde bir aylik izin siiresinin disinda kalan 2-3 aylik donem-
de gerekli islemler rahatlikla yapilabilecektir.

6- Yargi Mensuplarinin Yilin Baska Donemlerinde ve parcalar halin-
de izin Kullanabilmesi.

Halen uygulanmakta olan sisteme gore, adli tatilin 42 giin olmasi se-
bebiyle hakimler adli tatile ayrilmay1 arzu etmektedir. Ancak adli tatile
ayrilacak olan hakim, o yil icinde baska bir izin kullanamamaktadir. 42
giinliik adli tatilini bir seferde ve kesintisiz olarak kullanmak ve 1 Eyliil-
de gorevinin basina donmek zorundadir. Halbuki hem yaz aylarinda ta-
til yapmak hem de somestre doneminde kar tatili yapmak istediginde bu
miimkiin olamamaktadir. Yine degisik zorunluluklar sebebiyle adli tatil
disindaki zaman diliminde ilave izin kullanmas1 gerekebilmektedir. Bu
hallerde rapor ya da mazeret izinleri kullanilmakta ve ilave verimsizlik ve
is kayb1 s6z konusu olabilmektedir.

Halbuki adli tatil kaldirildiginda, yargi mensuplari izinlerini birden
fazla seferde ve yilin farkli zamanlarinda kullanabileceklerdir. Ornegin 1
haftasini somestre de kullanirken, 2 haftasini yaz aylarinda, 1 haftasini da
ilkbaharda kullanabilecektir. Adli tatilin kaldirilmas: halinde yargi men-
suplarimin izinlerini pargalar halinde kullanmasi verimlilik bakimindan
daha fazla fayda saglayacaktir. Zira o doneme higbir yargilama islemi bi-
rakilmayacag igin diger hakimlere zorunlu hallerde diisecek is neredeyse
sifirlanacaktir. Bu da bir yandan verimliligi artirirken, diger yandan da
yargl mensuplarinin izinlerini daha esnek programlamasina imkan sag-
layacaktir.

Sayet adli tatilin kaldirilmasi giindeme gelirse, hakimlerin yillik izinle-
rinin “giin” degil “is giini” olarak belirlenmesinde biiyiik yarar olacaktir.
Zira 30 giinliik bir iznin baslangi¢ ya da bitis tarihleri hafta i¢ine gelebil-
mekte, kalan bir ya da iki giin i¢in rapor alinabilmekte ya da baska yollara
basvurulabilmektedir. Bu da yarg: yonetimi bakimindan 6ngoriilemeyen
bir hal oldugundan verimsizlige neden olabilecektir. Bunun 6nlenmesi
amaciyla 6rnegin 25-30 is giinii seklinde izin 6ngoriilmelidir. Hakim 5 is
giinii resmi iznini kullanarak fiilen 9 giin izin yapabilecektir. Yine 10 is
giinii resmi izin kullanarak fiilen 16 giin izin kullanabilecektir. Hatta ya-
rim is giinii dahi izin kullanabilmelidir.
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B- Adli Tatilin Kaldirilmas1 Halinde Ortaya Cikabilecek Olas1 So-
runlar ve Coziim Onerileri

1- Avukatlarin izinleri

Adli tatil konusu ne zaman giindeme gelse, hemen adli tatilin sadece
hakimler igin degil ayn1 zamanda avukatlar i¢in de bir izin donemi oldu-
gu dile getirilir. Bu siirede istisnalar disinda yargisal islemler yapilma-
maktadir. Bu doneme denk gelen siireler de adli tatil sonrasina uzatilmak-
tadir. Bu durum, avukatlarin izinlerini goniil rahatligiyla kullanmalarina
imkan vermektedir. Bu yaklasim elbette dogrudur. Adli tatil kaldirilirken
avukatlarin magdur edilmesi s6z konusu olmamalidir.

Ancak dile getirilen bu goriistin aksine, adli tatilin kaldirilmas: bize
gore avukatlar1 higbir sekilde magdur etmeyecektir. Zira glintimiizde avu-
katlarm 6nemli bir kismi birlikte avukatlik ya da avukat ortaklig: seklinde
calismaktadirlar. Bu durumda olanlar vekaletname alirken vekaletname-
de birden fazla avukatin ismine yer verilmektedir. Bu durumda olanlar
dontistimlii olarak izinlerini kullanabilirler ve adli tatilin kaldirilmasi bu
durumdaki avukatlar icin bir olumsuzluk getirmez.

Adli tatilin kaldirilmasi, tek basina c¢alisan avukatlar bakimindan da
bir soruna neden olmaz. Zira yilin herhangi bir doneminde izin kullan-
mak isteyen avukatin, bir baska avukat arkadasina yetki belgesi vermesi
ve iglerin bu yetki belgesine istinaden yiiriitiilmesi miimkiindiir. Tek ola-
rak calisan avukatlar, izinde olduklar: donemde goriilecek dosyalar baki-
mindan, baska bir avukat meslektasini yetkilendirebilir.

2- Yiiksek Mahkemelerin Durumu

Ulkemizde yiiksek mahkeme olarak Anayasa Mahkemesi, Uyusmaz-
lik Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi ve Sayistay (hesap mahkemesi) gorev yapmaktadir. Her bir
yiiksek mahkemenin ilgili kanununda adli ara vermeden yararlanmaya
iliskin hiikiimler yer almaktadir®. Yiiksek mahkemeler de yukarida an-
latildig1 sekilde adli tatil doneminde galismaya ara vermekte ve nobetci
kalan az sayida tiye tarafindan sadece acele isler yapilmaktadir. Adli ara
vermeden yararlanmayan ve nobet¢i kalan yiiksek mahkeme baskan veya

59 6216 sayilh Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 70
inci maddesi.
2247 sayil1 Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve i§leyi§i Hakkinda Kanunun 5 inci maddesi
2797 sayili Yargitay Kanununun 56. Maddesi.
2575 sayili Damistay Kanunun 86 nct maddesi.
1600 say1l1 Askeri Yargitay Kanununun 25. Maddesi.
1602 say1li Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanununun 85 inci maddesi
6085 sayili Sayistay Kanununun 64 iincii maddesi.
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iyeleri, yilin diger donemlerinde yol siiresi dahil adli ara verme siiresi
kadar izin kullanabilmektedirler®.

Anayasa Mahkemesi bakimindan bir farklilik s6z konusudur. 6216 sa-
yili Kanunun 70. maddesinde adli ara verme ya da adli tatilden soz edil-
memektedir. Anayasa Mahkemesi bagkan ve tiyelerinin yillik 40 giin izin
haklarmin oldugu belirtilmektedir. Bu izinlerini yilin hangi zamaninda
kullanacaklarina dair belirleyici bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak ge-
nellikle adli tatile denk gelen donemde bagkan ve tiim {iyeler izin kullan-
maktadir. Yilin diger doneminde ise ¢alismalarina devam etmektedirler.

Yiiksek mahkemeler bakimindan adi tatilin biiyiik bir is kaybina neden
oldugu sdylenemez. Zira ilk olarak bu mahkemeler toplu mahkeme olarak
gorev yapmaktadir. Ikincisi bagka bir dairenin gérevine giren uyusmaz-
liklarin, o dairenin {iyelerinin izinde olmasi sebebiyle, baska daire iiyeleri
tarafindan yiiriitiilmesi s6z konusu degildir. Ik derece mahkemelerinde
ciddi is kaybimna neden olan bu durum yiiksek mahkemeler i¢in gecerli
degildir. Son olarak yiiksek mahkemelerde kararlar —az sayidaki istisnalar
hari¢ olmak iizere- genellikle dosya tizerinden verilmektedir. Taraf teski-
liyle ilgili bir islem yapilmamaktadir. Heyet olusmussa miizakere yapila-
bilmekte ve karar verilebilmektedir.

Bu durumda ilk oneri olarak yiiksek mahkemelerde adli tatil mevcut
sekliyle devam edebilir. Zaten adli tatil bu mahkemeler bakimindan bii-
ylik bir is kabina neden olmamaktadir. Ancak bize gore ilk derece mah-
kemelerinde adli tatilin kaldirilmasi, yiiksek mahkemelerde muhafaza
edilmesi uygun olmayacaktir.

Ikinci 6neri adli tatil yiiksek mahkemelerde de kaldirilmasidir. 6216
sayili Kanunda Anayasa Mahkemesi i¢in ongoriildiigii sekilde, yiiksek
iiyelerinin yillik belirli bir siire izin haklarinin oldugu belirtilmekle yeti-
nilebilir. Bu durumda daire bagkan1 ve {iyeler, birlikte izin planlamasin
yaparlar. Bu izin giinlerine miizakere koymazlar. Fiilen isler tatil doniisii-
ne birakilmis olur. Hatta heyet olusmasini saglayacak sekilde yilin degisik
donemlerinde ve parcalar halinde de izin kullanmalar1 miimkiin olabilir.
Kald:1 ki son donemde Yargitay ve Danistayda dairelerdeki iiye sayilar
10 olarak ongoriilmiistiir. Fiilen ikiser heyet seklinde ¢calismaktadirlar. Bu
durumda da heyetler doniisiimlii olarak izin kullanabilir.

60 Bu diizenleme yargi camiasi tarafindan elestirilmekte, adli tatilde ndbetci kalan yiiksek
mahkeme {iyeleri igin adli tatil siiresi kadar izin kullanma hakk: getirilmisken, ilk derece
yargi mercilerinde adli tatilde nébetci kalan hakim ve savcilarin diger dénemde sadece yillik
izin kullanmalarinin anayasadaki esitlik ilkesine aykir1 oldugu gibi hakkaniyete de uygun
olmadig ileri siiriilmektedir. YARSAV'iIn TBMM Baskanligina hitaben yazdig: 07/06/2013
tarihli yazi.
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3- Agir Ceza Mahkemelerinin Durumu

Agir ceza mahkemelerinde bir bagkan ile yeteri kadar tiye bulunur. Bu
mahkemeler bir bagkan ve iki {iye ile toplanir®. Agir ceza mahkemeleri de
heyet halinde galisan mahkemelerdir. Uygulamada 6zellikle biiyiik sehir-
lerde ACM'nde bir bagkan ile ii¢ iiye gorev yapmaktadir. Uyelerden her
hangi birisi izin kullandiginda diger {iye bu eksikligi tamamlamakta ve
heyet olugsmaktadr.

Ancak bazi1 ACM’'nde sadece bir bagkan ile iki iiye bulunmaktadir. Bu
durumda olan ACM'nde iiyelerin ve bagkanin ayni anda adli tatile ayril-
malar1 zaten miimkiin olamamaktadir. Her mahkemeden en az bir iiye-
nin adli tatilde nobetci kalmasi, diger ACM'nden ndbetci kalan tiyelerle
birlikte bir heyet olusturulmas: ve adli tatildeki acele islere bu heyetin
bakmasi saglanmaktadir. Adli tatilde nobetci kalan tiye ise adli tatil di-
sinda bir donemde izin kullanmakta ve bu déonemde bu {iyenin yerine
baska mahkemelerden gecici olarak gorevlendirilen hakimler gorev yap-
maktadir. Goriildiigii gibi her hal ve kosulda adli tatil uygulamas: agir
ceza mahkemeleri bakimindan da biiyiik is kaybina ve verimsizlige sebep
olmaktadir.

Adli tatilin kaldirilmasi halinde agir ceza mahkemesi heyet halinde be-
lirleyecekleri bir zaman diliminde izinlerini kullanabilirler. Isterlerse par-
calar halinde izinlerini kullanabilirler. Bu doneme durusma koymazlar.
Baska hakimler bu mahkemenin isiyle ugrastirilmaz. Izin kullandiklar
donem haricindeki yilin yaklasik 11 ayinda etkin ve verimli bir sekilde
caligabilirler.

4- Adliye Calisanlarinin izinleri

Adliye calisanlar1 ve kalem hizmetleri, yarg: faaliyetlerinin en 6nemli
aktorlerinden birisidir. “Yaz: isleri hizmetleri, ilgisine gore Cumhuriyet bas-
savcist, Cumhuriyet bagsavcivekili, Cumhuriyet savcisi, mahkeme bagkan: veya
hakimin denetimi altinda, yazi isleri miidiiriiniin yonetiminde zabit kitibi, miiba-
sir, hizmetli ve diger gorevliler tarafindan yiiriitiiliir”’®*. Kalem hizmetlerinde
yasanacak aksakliklar, yarginin isleyisinde, adaletin dagitilmasina, verim-
lilik ve etkinligin saglamasinda ciddi sorunlara neden olabilmektedir. Bu
sebeple adliye calisanlarinin motivasyonlari, is yiikleri, 6zliik haklar1 bir
biitiin olarak ele alinmali ve iyilestirmeler saglamalidir.

Konumuzla ilgili yone gelinecek olursa, adliye ¢calisanlarina adli tatile
ayrilma gibi bir hak taninmamustir. Diger kamu ¢alisanlar1 gibi meslek

61 5235 sayili Kanununun 9. Maddesi. ) ]
62 Cumhuriyet Bassavciliklari Ile Adli Yarg: Ilk Derece Ceza Mahkemeleri Yazi Isleri
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Dair Y&netmelik — Madde 6.
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kidemlerine gore yillik izin kullanmaktadirlar. Mahkeme kalemlerinde
genel olarak birden fazla kisi gorev yapmaktadir. izinlerini de mahkeme
bagkan1 ya da hakiminin bilgi ve koordinasyonunda, islerin akmamasina
meydan vermeyecek sekilde, doniisiimlii olarak kullanmaktadirlar. Dola-
yisiyla adli tatilin kaldirilmasi ya da mevcut haliyle muhafaza edilmesinin
adliye ¢alisanlarma olumlu ya da olumsuz bir etkisinin s6z konusu olma-
yacag1 degerlendirilmektedir.

5- Tutuklu Dosyalarin Durumu

Adli tatilin kaldirilmasinin tutuklu dosyalarin incelenmesine de kismi
etkisi olabilir. Zira CMK'nun 108 nci maddesinin birinci fikrasina gore
“(1) Sorusturma evresinde siiphelinin tutukevinde bulundugu siire icinde ve en
gec otuzar giinliik siireler itibariyla tutukluluk halinin devaminin gerekip gerek-
meyecegi hususunda, Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine sulh ceza hakimi ta-
rafindan 100 iincii madde hiikiimleri g6z oniinde bulundurularak karar verilir.”

Ayn1 madenin tiglincii fikrasinda ise “(3) Hakim veya mahkeme, tutuke-
vinde bulunan samigin tutukluluk hdlinin devaminin gerekip gerekmeyecegine
her oturumda veya kosullar gerektirdiginde oturumlar arasinda ya da birinci fik-
rada ongoriilen siire igcinde de re’sen karar verir.” hiitkmiine yer verilmistir.

Goriildigii gibi her ne sebeple olursa olsun tutuklu dosyalarin sorus-
turma veya kovusturma evresinde en geg 30 ar giinliik araliklarla gozden
gecirilmesi gerekmektedir. Mevcut sistemde adli tatil doneminde tutuklu
dosyalarin incelenmesi, nobetci kalan hakimler tarafindan gerceklestiril-
mektedir.

Adli tatilin kaldirilmas: halinde, bir hakimin tek seferde 30 giin yillik
izne ayrilmasi halinde, bu 30 giinliik tutukluluk inceleme siiresinin birkag
giin de olsa agilmas1 s6z konusu olabilecektir.

Bununla birlikte, dncelikle adli tatilin kaldirilmasiyla hakimler izinleri-
ni birkag parca halinde kullanabilecektir. Bu durumda izin siireleri zaten
30 giinden az olacagindan tutuklu dosyalarin incelenmesi sorun olustur-
mayacaktir.

Sayet hakim izninin bir biitiin olarak tek seferde kullanmak isterse, tu-
tuklugun incelenmesi igin 6ngoriilen 30 giinliik siirenin birkag¢ giin asil-
masi soz konusu olabilir. Ancak bu da ¢oziimsiiz degildir. Bu siire zarfin-
da yapilmasi gereken tutuklu incelemesi, o donemde ¢alismakta olan bir
bagka hakim tarafindan karara baglanabilir. Zaten tutukluluk incelemesi
resen ve dosya iizerinden yapilmakta olup, diger hakim bakimindan bii-
yiik bir is ytiikii olusturmamaktadir.
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6- izinde Olan Mahkemeye Dosya Dagitilmasi

Mevcut sistemde adliyelerde tevzi biirolar1 bulunmakta ve bagsavcilik
tarafindan agilan kamu davalar ile vatandaglar tarafindan agilan hukuk
davalari, tevzi biirolar: tarafindan ilgili mahkemelere dagitilmaktadir.

Ceza mahkemelerine gelen dosyalar ilgili hakim tarafindan incelen-
mekte ve en geg 15 giin i¢inde iddianamenin iadesi ya da kabuliine karar
verilmektedir. 15 giin icinde iade edilmeyen iddianameler kabul edilmis
sayllmaktadir®®. Adli tatil kaldirilir ve dosyalar izinde olan hakimin mah-
kemesine de dagitilmaya devam ederse, iddianamenin kabulii veya iadesi
ile ilgili stire kacirilabilir. Adli tatili kaldirilmasi halinde ortaya ¢ikabile-
cek bu olas1 sorunun ¢éziimii adma ya hakimi izinde olan mahkemeye
tevzi yapilmamas: miimkiindiir.

Hukuk mahkemeleri bakimindan dosyanin mahkemeye gelmesinden
itibaren dava dilekgesinin davaliya tebligi ve onun cevabinin beklenmesi
siiregleri isletildiginden, bu donemde hakimin izinde olmasi isleri aksat-
mayacaktir. Dolayisiyla hukuk mahkemelerine hakimin izinde oldugu
donemde de dosya dagitilmasinda bir sakinca s6z konusu olmayacagi
degerlendirilmekle birlikte hukuk mahkemelerinde de hakimin izinde
oldugu donemde dosya dagitimi yapilmamasinin daha uygun olacag: de-
gerlendirilmektedir.

Yine idari yargida bir baskan ve yeteri kadar iiye gorev yapmakta olup,
mahkemeye gelen dosyalar hakimlere dagitiimaktadir. Izinde olan haki-
me dosya dagitilmamasi halinde isleyiste bir sorun olmayacag1 degerlen-
dirilmektedir.

SONUC

Tiirk yarg: sisteminin diger sorunlarinin yaninda en onemli sorunla-
rindan birisi de yargilamalarin makul siirede sonuglandirilamamasidir.
Bu sonucu etkileyen bir¢ok sebep sayilabilir®. Bize gore bu sebeplerden
birisi de adli tatildir.

Adli tatil sadece hakimlerin izin kullandig1 bir donem olmayip, is gor-
me yasag1 ve siirelerin uzamasi sebebiyle ayr1 bir usul hukuku miiesse-
sesidir. Adli tatilde nobet¢i kalan hakim, hicbir engel olmasa dahi, adli
tatilde is gorme yasaga sebebiyle dosyalarini karara baglayamamakta,
durusma yapamamakta, kesif yapamamakta, tanik dinleyememekte ve
sorgu yapamamaktadir. Kisaca smnirl sayidaki acil isler disinda ¢alisama-
maktadir. Halbuki her yil adli tatil doneminde yargi mensuplarinin en az

63 CMK-174-3.
64 Yargilamalarin uzamasina sebep olan bazi nedenler icin bkz. Colak-Taskin, s. 911.
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yarisy, bazen 2/3 ii gorevinin bagindadir, ancak is gorme yasag1 sebebiyle
calisamamakta ve iiretememektedir. Bu ise ¢ok biiytik bir is kayb1 anlami-
na gelmektedir.

Yine adli tatilde nobetgi kalacak yargi mensuplari yillik izinlerini adli
tatil disindaki bir siirede ornegin Haziranda ya da Eyliilde kullanmak-
tadirlar. Bu durumda izinde olduklar1 dénemde mahkemelerinde tiim
isler devam etmektedir. Ancak mahkeme hakimi olmadig: i¢in bu isler
goriilememekte, baska bir mahkemede kendi isleri ile ugrasmakta olan bir
hakim, bu mahkemeye giinii birlik arizi olarak gorevlendirilmekte, dos-
yalar1 inceleme imkan1 ve zamani olmadig1 i¢in durusmalar1 bir bahane
bulup talik etmektedirler. Hatta gecici olarak durusmaya ¢ikan hakimin
esas hakimin dosyalarini karara baglamamasi gibi bir teamdil de yerlesmis
durumdadir. Bu sekilde yapilan gegici gorevlendirme bir yandan gorev-
lendirilen mahkemenin islerine katki saglamaz iken diger yandan da ge-
cici gorevlendirilen hakim kendi islerine yeterince yogunlasamamakta ve
hazirlanamamaktadir. Tki yanh bir verimsizlik s6z konusudur. Bunun bir
diger yansimasi da davanin taraflarina bakan yoniidiir. Davanin taraflar:
ve avukatlar kendilerini durusmaya hazirlamakta, beklentiye girmekte,
ancak gecici hakim ¢iktig1 i¢in durusma talik edilmektedir. Onlar adina da
zaman, emek ve mesai kayb1 anlamina gelmektedir.

Yine yurt disinda yasayan bes milyon civar1 Tiirk vatandaglar1 yaz ay-
larinda memleketlerine gelmekte, burada adli bir olayimn ya da hukuki bir
uyusmazhigin tarafi olabilmektedir. Bu islerini gormek istemekteler, an-
cak is gorme yasag1 sebebiyle bu isler goriilememekte ve daha sonra aylar
stiren uluslararasi yazismalarla bu islemler tamamlanmaya ¢alisiimakta-
dir. Aym durum Ulkemize her y1l gelen 30 milyonun iizerindeki turist igin
de gecerlidir.

Ayrica tilkemizin baz1 bolgelerinde iklim kosullar1 sebebiyle yiiksek
yerlerde yapilacak kesifler bahar ve kis aylarinda yapilamamakta, ancak
yaz aylarinda yapilabilmektedir. Ancak adli tatil ve is gorme yasag1 sebe-
biyle bu islemler de aksamaktadir.

Goriildiigii gibi burada belirtilen ya da belirtilmeyen irili ufakli bircok
yonden adli tatil verimsizlik, zaman, emek ve mesai kayb1 anlamina gel-
mektedir. Halbuki Anayasaya gore “davalarin en az giderle ve miimkiin
olan stiratle sonuglandirilmasi, yarginin gorevidir’®. Bu amir hiikiimle,
adli tatilden kaynaklanan sorunlarin telif edilmesi miimkiin degildir. Bu
sebeplerle adli tatille ilgili mevcut sistemin gézden gegirilmesi zorunlu-
dur.

65 Anayasa, m. 141-3.
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Giiniimiize yarg1 alaninda yapilacak reformlarla % 10-15-20 oranin-
da verimlilik ve hiz elde edilmesi miimkiin degildir. Bugiin itibariyle bu
oranda etki yapacak mucizevi yol ve yontemler bulunamamaktadir. Bu-
nun yerine % 1, %3, % 5 gibi iyilestirmeler hafife alinmamali, her bir dosya
i¢in elde edilecek birkag dakikalik zaman tasarrufunun, milyonlarca dos-
yaicin ¢ok biiyiik zaman tasarrufu saglayabilecegi agiktir. Bu nedenle adli
tatil sebebiyle kaybedilen zamanin ve yasanan verimsizligin bir kisminin
bile 6nlenmesi toplamda ciddi bir fayda saglayacaktir.

Ulkemizde konular tartisilirken genellikle bir 6neri getirildiginde,
hemen akla gelen olas1 bazi olumsuzluklar, ortaya ¢ikabilecek bir kisim
muhtemel sorunlar siralanmakta, konunun taraflarin hak ve yetkilerin-
den bir azalma veya smirlama olup olmadigina gore durus belirlenmek-
tedir. Halbuki yapilacak her degisikligin bir maliyeti, olas1 baz1 riskleri,
sorunlar1 veya sakincalar1 ortaya ¢ikabilir. Ancak bunlar bir biitiin olarak
ele alinmals, kaldirilan miiessesenin yerine nelerin getirildigi, olas1 sorun-
larin nasil giderilecegi birlikte degerlendirilmelidir. Adli tatil bakimindan
da durum boyledir. Elbette adli tatilin kaldirilmasi ile bazi sorunlarla kar-
silagilabilir. Bunlar 6ngoriilemez hususlar degildir. Bu ¢alismada da olas1
sorunlar dile getirilmis ve bunarla ilgili ¢6ztim Onerileri de siralanmaya
calisilmistir. Konuya bakarken toplam fayda ve maliyet degerlendiril-
melidir. Bize gore adli tatilin kaldirilmasi ile 6nemli bir zaman, emek ve
mesai tasarrufu saglanacak, verimlilik artacak, her hakim yilin istedigi za-
man diliminde tek seferde ya da parcalar halinde yillik iznini kullanacak,
diger zamanlarda ise verimli bir sekilde ¢alisabilecektir. Bir hakim baska
bir hakimin isi ile angarya olarak ugrasmayacaktir. Adli tatil doneminde
adliyede calistyor olmasina ragmen iiretemiyor olmayacaktir.

Tim bu aciklamalar 1s51g1nda adli tatilin kaldirilmasini, hakim-savci-
larin diger kamu gorevlileri gibi yillik belirli bir is giinii izin (yillik izin
siiresi yasama organinin takdirinde olacaktir) kullanmalarini, yargi men-
suplarinin islerini izin tarihine gore ayarlamasini, durusmalarini bu tarih-
lere birakmamasini, sadece izin kullandig: siire zarfinda caligsmayip, yilin
diger kalan zamaninda ¢alismasini ve {iretmesini, bir hakimin bir baska
hakimin isine bakmak zorunda kalmamasini 6neriyor, bu konunun tarti-
silmasi gerektigini degerlendiriyorum.
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YARSAV'1n 22.04.2013 tarihli Adli Tatil Hakkinda A¢iklamasi.

YARSAV'In TBMM Bagkanligina hitaben yazdig1 07/06/2013 tarihli
yazi.

(Footnotes)

1 Belcika’da da yargi hizmetlerinde devamliligi saglamak ve islerin
birikmesini 6nlemek amaciyla adli tatilin kaldirilmas: eski bir tartisma
konusudur. Halen Belcika Adli Kanununa gore 1 Temmuz ile 31 Agus-
tos arasinda hakimler ve mahkemeler izin kullanmaktadir. Bu zaman
diliminde yargisal aktiviteler oldukca yavaslar ve sadece acil isler gorii-
liir. Adli tatilin kaldirilmasinin islerin birikimini 6nleyecegini ileri siiren
oldugu gibi, bunun bir illiizyon oldugunu belirten de vardir. Her seyin
basinda hakimlerin belirtilen 2 aylik siire boyunca tatile gitmedigi, biiytik
cogunlugun bu zaman diliminde daha 6nce verilen kararlar1 yazdig: be-
lirtilmektedir. Ote yandan her hakimin, yilin istedigi bir zamaninda tatile
ayrilmasi halinde de mahkeme heyetlerini toplamak zorlagsmaktadir. Adli
tatil konusunun global araglarla ve yeterli sayida hakimin atanmasiyla ele
alinmasi gerektigi, belki de Fransa'daki gibi “servise allege” “yavas hiz-
met” uygulamasmin tartisilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. http://fdf.
be/initiatives/archives/Anciens-communiques-de-presse/article/suppres-
sion-des-vacances. ET:07.05.2015.

2 AB Ulkelerinde Adli Tatil, Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Mii-
dirliigii, Ankara, 2004

3 Alman Mahkemeler Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun
(GVG) 199. maddesinde adli tatilin 15 Temmuz'dan baslayip 15 Eyliil’e
kadar devam edecegi diizenlenmisti. Oztiirk-Erdem, s. 382.

Ancak bu diizenleme 1996 yilinda kaldirilmistir. 01.01.1997 tarihin-
den itibaren adli tatil uygulamasina son verilmistir. Alman Muhakemesi
Kanununun (ZPO) 227-3 maddesinde yer verilen yeni diizenlemeye gore
adli tatil yoktur, ancak 1 Temmuz ile 31 Agustos arasinda durusmalarin
talik edilebilmesine imkan veren “recht auf terminsverlegung” miiessese-
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si getirilmistir. Acil isler, cocuklarla ilgili isler, tedbir ve nafaka ve is dava-
lar1 gibi ivedi igler goriilmeye devam edilmektedir. Diger isler igin gerekli
goriiliirse talik etme imkan getirilmistir.

4 Fransa’'da 1974 yilina kadar mahkemelerde 15 Temmuz ile 15 Eyliil
arasinda adli tatil uygulaniyor ve ¢alismalar baz1 istisnalar disinda kesi-
liyordu. 27 Subat 1974 tarihli ve 74-163 nolu Adli Yil ve ilk Derece Mah-
kemeleri, Istinaf Mahkemeleri ve Yargitay Dairelerinde Gorev Yapan Ha-
kimlerin Yeniden Dagitilmasina Dair Kararname ile adli tatil diizenlemesi
kaldirilmistir. Halen uygulanmakta olan mevcut diizenlemelere gore her
mahkeme (adliye) baskani, hakim ve ¢alisanlarin yogun olarak izinlerini
kullandiklari, 15 Temmuz ile 1 Eyliil arasindaki izin donemi i¢in bir nobet-
¢i servis kurabilmektedir. Bu donemde yargisal aktiviteler 6nemli dlciide
yavaglasa da devamlilig1 saglanmaktadir. 1986 da yapilan bir istatistige
gore hukuk mahkemeleri bu dénemde ortalama 50.281 isi bitirirken, yilin
diger zamanlarinda ortalama 92.516 isi bitirmektedir. Cezada ise bu do-
nemde ortalama aylik 34.416 is goriiliirken, yilin diger aylarinda bu rakam
ortalama 68.872 olmaktadir. Sunu da belirtmek gerekir ki, izin doneminde
hakimleri mesgul eden ancak istatistiklere girmeyen baz: isler (infaz, so-
rusturma, ¢ocuk yargilamasi ve acele yargilamalar gibi) de s6z konusu-
dur. Islerin tatil donemlerinde yavaslamasi sadece mahkemeler icin degil
tim kamu kurumlar igin de gecerlidir. http://www.senat.fr/questions/
base/1988/qSEQ880901558.html. ET:06.05.2015; Sonya FAURE, La justi-
ce prend-elle des vacances? 27 juin 2014, http://www liberation.fr/socie-
te/2014/06/27/1a-justice-prend-elle-des-vacances_1051294, ET:07.05.2015.




