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Oz

Diinyada insanlarin yasam olanaklarini iyilestirmeye yonelik atmis
olduklar1 énemli ve en biiyiik denilebilecek fiziki anlamdaki adimi kentler
olusturmaktir. Kentler canlilar gibi dogup, geligserek biiyliyen ve belirli bir
miiddet sonra yenilenme gereksinimi duyan toplumsal birimlerdir. Kentler,
insanlarin yasam diizenlerinin sekillendigi ve toplumsal iliskilerin gelistigi
yerlesim alanlaridir. Zamanla eskiyen bu yerlesim alanlarina sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik acgilardan yeni degerler kazandirilmas: amaciyla yenilenmeye
calistlmigtir. Kentlerin yenilenmesi siirecinde 06nemli olan, yenileme
yonteminin ve amacinin insanlarin yasam kosullarina uygun ve kolaylastiric
bir nitelikte olmasidir. Bu yenilenme siirecinin ya da kentsel doniisiimiin
insanlar {izerinde onemli etkileri bulunmaktadir. Bu etkiler bazen olumlu
bazen de olumsuz yonde insanlarin yagamina yansimaktadir.

Calismanin temel amaci, Tirkiye’de kentsel doniisiim sonrasi
goriilen olumlu ve olumsuz yondeki yansimalarin genel olarak giindeme
getirilmesidir. Kentsel doniigiimiin insanlar iizerinde sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel gibi bir¢ok etkileri bulunmaktadir. Bu etkilerin hem olumlu hem de
olumsuz yonde yansimalar1 olabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Kirsal, kentlesme, Kentsel Dontisiim,

REFLECTIONS OF URBAN TRANSFORMATION PROCESS
IN TURKEY AND URBANIZATION

Abstract

Cities form the most important and maybe the biggest step that
people has taken to improve their life opportunities in the world. The cities
are social units that are born and develop like living beings and require
renewal after a certain period of time. The cities are residential areas where
human life patterns are shaped and social relations develop. It has been tried
to renew these settlements over time in order to provide new values from
social, cultural and economic perspectives. What is important that the
renewal method and its purpose should be appropriate and facilitating the life
conditions of the people in the process of renewal of the cities. This renewal
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process or urban transformation has significant effects on people. These
effects sometimes reflect positively in people's lives and sometimes in a
negatively.

This study mainly aims to bring the positive and negative reflections
in Turkey after urban transformation in a general way to the agenda. Urban
transformation has many effects on people such as social, economic and
cultural. These effects can be reflected in both positive and negative ways.

Keywords: City, Rural, Urbanization, Urban Transformation

GIRIS

Tiirkiye’de yasanan dogal afetler sonrasi kentsel doniisiime
yonelik faaliyetler hiz kazanmustir. Ozellikle 1999 yilinda yasanmis
olan Marmara depremi sonrast Onemli diizenlemeler yapilmustir.
Yapilan diizenlemelerde en énemli ve giiniimiizde de yiiriirliikkte olan
2012 tarih ve 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi  Hakkinda  Kanun”  olusturmaktadir.  Kanun,
31/05/2012 tarihinde 28309 sayili Resmi Gazetede yayinlanmasi ile
birlikte yiiriirlige girmistir. Kanun’un amaci 1. maddesinde; “afet
riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina
uygun, saglikli ve glivenli yasama cevrelerini teskil etmek fiizere
iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemek”
olarak ifade edilmistir. Bu Kanun ile birlikte Tiirkiye’deki kentsel
doniisiim faaliyetleri daha da hizlanmastir.

Kentsel doniigiim sonrast kentlerde yasayan niifusun artmasi
ile birlikte ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degisimler yasanmustir.
Olumlu etkilenme seklinde kentlesme ekonomileri olusabildigi gibi
kentlerde digsal etkiler seklinde bircok sorun da ortaya
cikabilmektedir. Hizla artan niifustan dolayr meydana gelen sorunlari
yol, su, ulasim, elektrik ve kanalizasyon benzerindeki altyap1
eksikliklerinin goriilmesi, insanlarm barinabilecegi konutlarin yeterli
olmamasi, kentlesmenin tarim alanlarimi ortadan kaldirmasi, arsa ve
kira fiyatlarinin artmasi, ranta konu olmasi gibi kentsel; hava, su ve
toprak kirliligi, gilirtiltii, stres gibi insanlar lizerinde ¢evresel olumsuz
etkileri bulunmaktadir. Insan ve gevre uyumunu dikkate almayan,
topragi tahrip eden bir carpik bir kentlesme goriintiisii ortaya
cikabilmektedir. Hizli niifus artisi, kentteki iiretim ve tiketim
dengesini bozmasiyla birlikte agik ve yesil alanlarm da hizla yok
olmasina, bu alanlarin konut ve igyerlerine doniistiiriilmesine sebep
olmaktadir. Tarim i¢in degerli olan arazilerin konut alanlari olarak
tercih edilmesi 6nemli sorunlardan biridir. Ekonomileri tarim ve
hayvanciliga bagli kasabalarda konutlar verimli olan tarim
alanlarina yapilmaktadir. Yerlesme disindaki bu alanlara yo6nelme
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tarim topraklar1 iizerinde geriye doOniilemez yanlislara sebep
olmaktadir. Bag ve bahgeler, tarlalar, ¢ayir ve meralar parsellenip
satilarak yerlesim alanlarina doniistiirebilmektedir. Var olan ulasim
sistemine oldugundan fazla yiik yiiklenerek, trafigin, giiriltiiniin
artmasina yol agmaktadir.

Kentlesme siireciyle geleneksel bir yapidan modern bir yapiya
gecis gayreti vardir. Bu gegis siirecinde kentlerinde c¢ehresinde,
insanlarin yasadiklar1 mekanlarda ve yasamlarinda sosyal ve kiiltiirel
anlamda degisiklikler meydana gelmektedir. Insanlarin yasamlarinin
iyilestirilmesini temel alan ve kentlesme siireciyle yasanan kentsel
donlisiim sonrasi insanlarin yasami olumlu ve olumsuz ydnde
etkilenmektedir. Bu c¢aligmada kentsel doniisiimiin etkileri {izerine
odaklanmaktadir. Bu dogrultuda ¢alismada; Tiirkiye’de kentsel
doniisiimiin  olumlu ve olumsuz yansimalarmin yaninda kent,
kentlesme, kentsel doniisiim kavramlar1 ve Tiirkiye’de genel olarak
kentsel doniistimiin yasal kaynaklar1 hakkinda bilgiler ve onerilere yer
verilmistir. Calismada; literatiir taramasi, yazinsal ve gorsel kaynaklar,
gbzlem ve betimleyici bir yontem kullanilmisgtir.

KENT, KENTLESME VE KENTSEL DONUSUM
KAVRAMLARI UZERINE

Kent, ekonomik gelismislik ve ticari faaliyetlerin yogun
oldugu alanlardir. Modern anlamda kentlerin olusmasi, sanayilesme
ve teknolojik gelismelere bagli olarak ortaya cikmistir. Modern
kentler, insanlarin Ozgiir olarak yasadigi, heterojen bir toplum
yapisinin var oldugu, dinsel, siyasal, gorsel, sanatsal faaliyetlerin
yogun oldugu, 6zgiirliikkten, bilimsel bilgi ve nesnellikten olusmus bir
kiiltiiriin yasandig1 (Kizilgelik, 2000: 114), ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yapimin yerlestigi yerlesim yerleridir. Kent bircok cesitliligi
biinyesinde barmdiran toplumsal bir yasam alanidir.

Kent tarihin belirli bir doneminde belirli kosullar altinda
meydana gelen ve olusum siirecinde sosyal, ekonomik, tarihi, kiiltiirel,
dinsel, mimari, estetik yoniiyle ihtisamimi gosteren yerlesim
alanlaridir. Insanlik tarihinde énemli bir kavsak ve déniim noktasin
olusturmaktadir. Insanlar igin keskin bir yonelimle bagka bir hayatin
insa edilmesi, yeni argiimanlarda diislinme uygulamasidir. Sarsici,
yankil1 ve cogul bir siirectir (Alver, 2012: 9).

Kent, belirli bir alanda yagayan ve birbirleri ile devamli olarak
etkilesim igerisinde olan canlilar ve bunlarin cansiz ¢evrelerinin bir
biitiinii meydana getirdigi, kiiltiirel ekosistem olarak tanimlanabilir
(Atl vd., 2005: 219). Son olarak kentler, kisaca farkli kimlikteki
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insanlarin  bir arada yasamlarimi siirdiirdiigii, sosyo-ekonomik
olanaklarin fazla oldugu yerlesim alanlaridir.

Kentlesmeyse, ihtiya¢ duyulan cazibe merkezlerinin sayisiyla
igerisinde yasayanlarin sayisindaki artisa bagli olarak ortaya
cikmaktadir (Es ve Ates, 2004: 213, Wirth, 2002: 77; Adigiizel, 2016:
49; Tekeli, 2015: 261; Keles, 1998: 205). Kentlesme topluluklarin
yapisal degisimlerinin en dikkat ¢eken yoniidir ve her seyden once
niifus ¢ogunlugunun tarimsal faaliyet ve topraklardan uzaklastirilip
tarim dis1 faaliyetlerde, sanayide, karmagsik orgiitlerde ve dolayisiyla
kirsal alanlar yerine kentlerde yasamlarim siirdiirmeye baglamalar
sonrast yasam alanlarinin geniglemesi siirecidir (Kiray, 1982: 57,
Ozankaya, 1975: 63). Bu genislemeyle birlikte artan niifus aym
zamanda sosyo-ekonomik yapidaki degisimleri de belirlemektedir
(Gokge, 1977:8). Bu degisimler, kentte ikamet edenlerin
yasamlarindaki, sosyo-ckonomik ve siyasal davraniglarindan
kaynagini alan ve devletin de belirli bir takim faaliyetlerine ihtiyag
duyan degisimler olarak belirtilebilir (ispir, 1982: 8-9). Kentlesme
stireciyle kentlerin zaman igerisinde kendini yenileyerek dinamik bir
yapiya doniistiiriilmesi amaclanmistir.

Kent niifusunun hizla artmasi, plansiz yani ¢arpik kentlesme
sonrasi ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi amaciyla kentsel doniisiim
adi ile kentlerin yenilenmesi siireci baglamistir. Kentsel doniisiim ile
birlikte sanayilesme hizla gelismistir.

Kentsel doniisiim, kentsel alanlarin fiziksel olarak yenilenmesi
siirecini  baglatmakla birlikte kente yasayan toplumlari sosyal,
ekonomik, kiiltlirel bakimdan gelistirmekte ve kente canlilik
kazandirmaktadir (Koktiirk ve Koktiirk, 2007: 2). Kentsel doniisiim
etkili, yorucu, insanlarin beklentilerinin ve yasam kosullarinin
iyilestirilmesi amacini tasiyan bir siiregtir. Kentsel doniisiim siirecinin
iyi yonetilmesi biiyiik 5nem tagimaktadir. lyi yonetilmeyen bir kentsel
donlisiim sonrasi amacglananin disinda insanlarin yagsaminda farkli
sorunlart  beraberinde getirebilmektedir. Bu bakimdan kentsel
donlisgim  planlamalarinin  ¢ok boyutlu titizlikle hazirlanmasi
onemlidir. Kentsel doniisiim ile birlikte insanlarin yasaminda c¢esitli
giizellikler ve farkli sorunlarin giindeme gelebilecegi yeni bir sayfa
acilmaktadir. Agcilan bu yeni sayfada insanlarm beklentileri ve
talepleri iist sathadadir. Bu bakimdan kentsel doniisiim siirecinde yer
alan yoOnetici ve aktorlere biiylik gorev ve sorumluluklar diismektedir.
Kentsel doniislim siireci 6zellikle biiyliksehirlerde ihtiya¢ duyulan ve
gerceklestirilmeye calisilan 6nemli bir siirectir.

Kentsel doniisiim siireci bazi belirli temel unsurlar1 ya da
boyutlart blinyesinde barindirmaktadir. Bu boyutlar; fiziksel-tasarim,
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ekonomik, sosyal ve yasal-yonetsel olarak siralanabilir. Fiziksel boyut
kentin icerisinde bulunan ulagim aglari, hanelerin arz ve talepleri, alt
yap1 ve ¢evre kaynakli sorunlarin ¢6ziimi i¢in faaliyet gostermektedir.
Tasarim boyutuna bakildiginda; fiziki agidan bir kentin fiziksel
goriiniimiinde  degisiklik meydana getiren, mimari ve estetik
yapilagsma {izerine faaliyet goOsteren boyuttur. Ekonomik boyutta;
kentsel yenilenme ya da doniisiim yapilacak alanlarin cevresinde
yiiksek maddi gelir getirici isyerlerinin olusturulmasi, sayisal
degerlerinin belirlenmesi ve insanlara yeni is sahalariin olusturulmasi
iizerine faaliyetler gosterilmektedir. Sosyal boyutta ise egitim, saglik,
konut, kamu hizmetlerine ulagim gibi insanlarin yasam kosullarinda
iyilestirilmelerin yapilarak insan haklarina uygun bir yasamin
sunulmasina yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Son olarak yasal-
yonetsel boyutta; yerel yoneticilerin yerel halkla olan iligki ve
iletisimlerinin detayli bir sekilde analiz edilmesi gorevine yonelik
caligmalar yiiriitmektedir (Polat ve Dostoglu, 2007: 62). Belirtilen
biitin boyutlarin birbirleri ile uyumlu bir sekilde islevlerini
gerceklestirmesi halinde kentlerde yasayanlarin yasam kosullarinin
daha da kolaylasacagi sdylenebilir.

Kentsel doniisiim ya da kentsel yenilenme, kentlerde meydana
gelen fiziksel, sosyal, ekonomik ve ¢evresel kaynakli sorunlara ¢6ziim
getirmek amacini tagimaktadir. Kentsel doniisiim ile beraber kentlerde
mekéansal bir doniigiim siireci baglamistir. Bu mekénsal doniisiimiin
kentlerde yasayanlar agisindan hem olumlu hem de olumsuz yonde
sonuglarinin oldugu agikardir.

TURKIYE’DE KENTLESME SURECiI VE KENTSEL
DONUSUM

Diinyada goriilen kentlesme siirecine kayitsiz kalmayan
Tiirkiye 1970’li yillardan itibaren, sosyal, ekonomik ve toplumsal
sorunlara biitlinciil bir yaklagim sergileyerek kentlerde yasayanlara,
saglikli, huzurlu, yasanabilir, cazip, kendini yenileme olanagi veren,
yerlesim alanlar1 ve ortami1 sunmay1 amaclayan bir kentlesme siireci
olusturmanin diisiincesi olugsmaya baslamigtir. Tiirkiye’de kentlesme
siirecinin gelisimi asagidaki tablo ile anlatilmaya calisilmistir.
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Tablo 1- Tiirkiye'de Kentlerde Yasayan Niifus Dagilimi
il-ilce Merkezleri Belediye

YI Tiirkiye’nin
L Niifusu

Say1r | Niifusu Yiizde | Say1 | Niifusu Yiizde

1927 | 13.648.270 391 | 3.305.879 | 2422 | 460 - -

1935 | 16.158.018 413 | 3.802.642 | 23.53 505 4.174.542 | 25.84

1940 | 17.820.950 433 | 4.346.249 | 2439 | 549 4.753.304 | 26.67

1945 | 18.790.174 459 | 4.687.102 | 24.94 583 5.145.020 | 27.38

1950 | 20.947.188 485 | 5.244.337 | 25.04 628 5.768.665 | 27.54

1955 | 24.064.763 559 | 6.927.343 | 28.79 | 809 7.804.354 | 32.43

1960 | 27.754.820 637 | 8.859.731 31.92 | 995 9.994.644 | 36.01

1965 | 31.391.421 638 | 10.805.817 | 34.42 1.062 | 12.787.663 | 40.74

1970 | 35.605.176 639 | 13.691.101 | 38.45 1.303 | 16.753.979 | 47.06

1975 | 40.347.719 639 | 16.869.068 | 41.81 1.654 | 20.500.442 | 50.81

1980 | 44.736.957 639 | 19.645.007 | 43.91 1.725 | 25.523.604 | 57.05

1985 | 50.664.458 647 | 26.865.757 | 53.03 1.703 | 31.223.447 | 61.63

1990 | 56.473.035 902 | 33.326.351 | 59.01 2.053 | 37.884.455 | 67.08

1997 | 62.865.574 929 | 40.882.357 | 65.03 | 2.827 | 48.623.460 | 77.35

2000 | 67.803.927 931 | 44.006.274 | 64.90 3.228 | 53.784.377 | 79.32
(Koktiirk ve Koktiirk, 2007: 5).

Tiirkiye’de 1927 ile 2000 yillann arasindaki toplam il-ilge
merkezleri ile belediyelerde yasayan niifus bilgilerini gosterir tablo 1
incelendiginde; 1927 yilinda 391 tane il ve ilge merkezlerinin
bulundugu ve toplam niifusunun 3.305.879 (%24.22) oldugu,
Tiirkiye’nin toplam niifusunun ise 13.648.270 oldugu ve toplamda 460
adet belediyenin bulundugu goriilmektedir. 1950 yilinda Tiirkiye’nin
toplam niifusunun 20.947.188’e, il ve ilge merkezlerinin sayis1 485°e,
toplam niifuslarinin  5.244.337’¢, belediye sayisinin 628’¢  ve
belediyelerin  toplam niifusunun ise 5.768.665’e yiikseldigi
goriilmektedir. 1980 yilinda Tirkiye’'nin toplam niifusunun
44.736.957°e, il ve ilge merkezlerinin sayist 639’a, toplam
niifuslarinin 19.645.007’e, belediye sayisinin 1.725’e ve belediyelerin
toplam niifusunun ise 25.523.604’e yiikseldigi goriilmektedir. 2000
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yilina gelindiginde; Tiirkiye’nin toplam niifusunun 67.803.927’¢, il ve
ilce merkezlerinin sayis1 931’e, toplam niifuslarinin 44.006.274e,
belediye sayisimin 3.228’e¢ ve belediyelerin toplam niifusunun ise
53.784.377 ¢ yiikseldigi goriilmektedir.

Genel olarak tablo yorumlandiginda; 1927 yilinda Tiirkiye’nin
niifusunun yiizde 24.22°si kent merkezlerinde yasarken yiizde
75,78’inin  kirsal kesimde yasadigi, 1935 yilinda ise kent
merkezlerinde yasayan niifusun azalarak yiizde 23, 53’e diistiigii kirsal
kesimde yasayan niifusun ise yiizde 76.47’e ylikselmistir. Ancak bu
tarihten sonra kent merkezlerinde yasayan niifus artmaya baslamis ve
1940 yilinda iilkenin toplam niifusunun yiizde 24,39’u (4.346.249),
1960 yilinda 31.92’si, 1980 yilinda 43,91°1, 1985 yilinda ise kirsal
kesimde yasayan niifusu gecerek ylizde 53.03’1, 1990 yilinda yiizde
59.01°1 ve 2000 yilinda iilkenin toplam niifusunun yiizde 64.90’1 kent
merkezlerinde yasadigi gorilmektedir.

1935 yilindan sonra kentsel niifus kentlerin olanaklarinin
artmaya baslamasi ile birlikte artis gdstermistir. lgili tarihten sonra
cazibesi artan kent merkezleri 1985 yilinda kirsal kesimde yasayan
niifusu gecmis, 2000 yilina gelindiginde kent merkezlerinde yasayan
niifus yiizde 64.90’a yiikselmis ve giiniimiizde ise yaklasik olarak
iilkenin toplam niifusunun %90’min kent merkezlerinde yasadigi
diistiniilmektedir. 1950°li yillardan sonra kent merkezlerinin niifusu
artarken diizenli bir kentlesme sdz konusu degildi. Ozellikle
gecekondulagsmayla niifus artis1 gergceklesmistir. 2000’1i yillara dogru
diizenli kentlesmeye yonelik tedbirler alinmaya baslanmis ve kentsel
doniisiim ad1 altinda kentler yenilenmeye baglamstir.

Tirkiye’de kentlesme siireci bati modelinde oldugu gibi
sanayilesme sonrasi kendini gostermistir. Ancak modernlesmenin geg
gerceklestigi Tiirkiye’nin de igerisinde yer aldigi batili olmayan
iilkelerde kentlesme bakimindan meydana getirdigi temel sorun, batili
kentlesmenin yayildigi uzun donemin aksine, kisa bir donemde
gerceklesmeye baslamasidir (Kiray, 1998: 20).

Plansiz kentlesme sonucu ortaya c¢ikan maddi ve fiziki
boyutlartyla kent statiisiinde yer alan ancak planlama bakimindan kent
Ozelligine sahip olmayan kentlerin olusturdugu sorunlara ¢oziim
arayist 1940’11 yillara kadar gitmektedir. 1980’li yillardan itibaren
yogunlasan kentlesme problemlerine yonelik ¢oziim bulma c¢abasi
Tiirkiye’nin fay hatti igerisinde yer almasi deprem riskini artirmasi
tedirginligiyle hiz kazanmis ve son yillarda kentsel doniisiim
konusunu giindeme getirmistir (Kiling ve Celik, 2009: 157).

Tirkiye’de zamanla eskiyen kentlerin yenilenmesine
gereksinim duyulmasi ve insanlarin ihtiyag ve taleplerinin artmasinin
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disinda Tirkiye’nin sik sik dogal afetlerle kars1 karsiya gelmesi ve bu
afetlerin olusturdugu olumsuz etkilerden dolay1 can ve mal kaybinda
yasanan artis, niifus artisi, kacak yapilasmaya bagh artan carpik
kentlesme, denetimsizlik ve plansizlik faktorlerinin boyutlarinda
goriilen artig kentsel doniisiimii kaginilmaz kilmistir.

Tirkiye’de kentsel doniisiim ile birlikte kent sayilart ve
kentlerde yasayan niifus artis gostermistir. Kentler kentsel doniisiim
ile birlikte yasanabilir cazibe yerlesim alanlari olmaya baslamistir.
Kentlerde kalic1 ve dengeli biiyiimenin siirekli hale getirilmesine
onemli katki saglamustir. Ozellikle 1999 yilinda yasanan Marmara
Depremi (Golciik Depremi) sonrasi lilkede kentsel doniisiim siireci hiz
kazanmaya baglamistir. Kentsel doniisiimler sonrast kentlerin
biiylimesine bagli olarak kentlerde goriilen sorunlar da gesitlenerek
artmaktadir. Tiirkiye’de kentsel doniisiim siireci {ilkenin biitiin
kentlerinde uygulanmaktadir. Ancak iilkenin batisinda bulunan
kentlerdeki kentsel doniisiim ile dogusunda bulunan kentlerdeki
kentsel doniisiim farklilik gdstermektedir. Batidaki kentlesme ve
kentsel doniisiim siireci daha hizli ve dinamik bir sekilde ilerledigi
goriiliirken dogudaki kentlesme ve kentsel doniisiim siirecinin daha
yavas bir sekilde ilerledigi sdylenebilir.

Tirkiye’de hazine arazileri iizerinde yer alan gecekondular
kentlerin harabe ya da ¢okiintii bolgelerine doniligsmiistiir. Bu alanlarin
hizlica belirlenip gerekli planlamalarin yapilarak kentsel doniigiim
siirecine alinmas1 gerekmektedir. Bu dogrultuda; iilke genelinde
miilkiyet yapisinin ve yapi bilgilerinin ¢ikartilmasi, mevcut arsa ve
arazi durumlarinin belirlenmesi, kisa, orta ve uzun vadeli arsa tiretme
olanaklarmin mevcut olup olmadiginin tespit edilmesi, enkaz alanlari
icerisinde bulunan tarihi giizelliklerinin glin yliziine c¢ikarilmasi,
hazine arazi alan ve sinirlarm belirlenerek kayitlarinin olugturulmasi
onem arz etmektedir (Kara, 2007: 7). Diger bir 6nemli konu ise
saglikli bir toplumsal yasamin varligi i¢in sosyal, siyasal, ekonomik
ve kiiltiirel unsurlar kadar giivenlik unsurunun 6nemi yadsinamaz
diizeydedir. Gliniimiizde kentlerde yasayan insanlar herhangi bir
tehlike ve suca maruz kalmaksizin yasamlarini gliven igerisinde
siirdiirmek istemektedirler (Bulut ve Kara, 2011: 2). Bu noktada
kentsel  doniisim  siirecinde  kentlerde yasayan insanlarin
giivenliklerinin saglanmasi ve giivenlik kaygilarmin giderilmesi de
Onem arz eden diger bir konudur.
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TURKIYE'DE  GENEL  OLARAK  KENTSEL

DONUSUMUN YASAL KAYNAKLARI

Kentsel Doniisiim ile uygulanan program ve projelerin
kentlerin iyilestirilmesi noktasinda yeterli olmasa da yasal anlamda
konularin revize edildigi, yetersiz olarak goriilen konularin
giderilmeye calisildig1 6zellikle 2003 yilindan beri kentsel anlamda
sorunlarin ¢éziime kavusturulmasina yonelik bir¢ok diizenlemelerin
yapildig1 soylenebilir. Tiirkiye’de kentsel doniisimiin genel olarak
yasal kaynaklar1 sunlardir:

. 1969 tarih ve 1164 sayilh Arsa Uretimi ve
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun,

. 1976 tarih ve 775 sayil1 Gece Kondu Kanunu,

. 1983 tarih ve 180 sayili Bayindirhk ve Iskan

Bakanligr Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname,

. 1984 tarih ve 2981 sayili imar Affi Kanunu,

. 2004 tarih ve 5273 sayil1 Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu
Konut Kanununda Degisiklik Yapilmasi ile Arsa Ofisi
Genel Midiirliigiiniin Kaldirilmasi Hakkinda Kanun,

. 2004 tarih ve 5104 sayil1 Kuzey Ankara Girisi Kentsel
Doniisiim Projesi Kanunu,
. 2005 tarih ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel

Taginmaz Varliklarin  Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun,

. 2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu,

. 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu,

. 2012 tarih ve 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir

Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

. 2012 tarih ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Donistiiriillmesi Hakkinda Kanun,
. 2011 tarih ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik

Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikkmiinde Kararname,

. 2011 tarih ve 648 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname,
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644 ve 648 Sayili KHK ler ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Kentsel Doniisiim konusunda gorevlendirilmistir. Ulkemizde kentsel
donigiim siireci Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kontrolii ve
girisimleriyle yol almaktadir.

KENTSEL DONUSUM  SURECININ OLUMLU
YANSIMALARI

Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin baglamasi ile birlikte kentlerde
ikamet edenlerin yasamlarinda olumlu ydnde yansimalar
gerceklesmistir. Bu olumlu yansimalar genel olarak sunlardir:

. Kentsel doniisiim ile birlikte insanlarin; saglik, egitim
ve sosyal olanaklarinda artis yasanmustir. Insanlara is
bulma noktasinda farkli segenekler sunulmustur.

. Kentsel doniisiim ile birlikte yerel yonetimlerin
yonetim yapisinda olumlu yonde degisimlerin
gerceklestigi sdylenebilir.

. Kentsel doniigiim ile birlikte arazilerin planli ve
faydali bir sekilde kullanilmasina 6zen gdsterilmeye
baglanmugtir.

. Kentsel doniisiim, siirdiiriilebilir kentlesme siirecine

katki saglamaktadir.

. Kentsel doniisim sonrasi kentler bircok alanda

bliylime gostermis ve bliylimeye bagli olarak da
kentlerde yasayan insanlarin olanaklarn kirsala gore
daha fazla artmistir.

. Sosyal ve ekonomik anlamda sorun yasayan insanlarin
sorunlar1  kentsel doniisim 1ile birlikte azalim
gostermistir.

. Kentsel doniisiim ile birlikte kentler daha cazip hale

gelmistir.

. Kentsel doniisiim, islevselligi olmayan ya da
kaybetmis arazilerin islevsel hale getirilmesine katki
saglamustir.

. Kentsel doniisiim, kentlerin estetik bir yapiya

kavugmasina katki saglamistir.

. Kentsel doniisiim insanlarin imkan ve olanaklarinda

artisa neden olmustur.

. Kentsel doniisiim sayesinde pasif goriiniimlii kentlerin
daha aktif ve dinamik kentler haline doniismesi
saglanmigtir.
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Kentsel doniisim ile birlikte 6zellikle insaat
sektoriinde canlilik yasanmigtir. Buna bagli olarak da
insanlarin ig olanaklar1 genislemistir.

Kentsel doniisiim ile birlikte goriintii kirliligine sebep
olan carpik  kentlesmenin  Oniine  gecilmeye
calisiimustir.

Kentsel dontisiim sonras1 yoksul insanlarin ev sahibi
olmalarma olanak saglayan TOKI (Toplu Konut
Idaresi Baskanlig1) konutlarinda artig saglannmustir.
Kentsel doniisiim ile birlikte ¢arpik kentlesmenin
oniline gegilerek, diizenli ve planli kentlerin ortaya
cikmasina 6nemli katki saglamistir.

KENTSEL DONUSUM SURECININ OLUMSUZ
YANSIMALARI

Tiirkiye’de kentsel doniisiim sonrast kentlerde ikamet eden
halkin yagsamlarinda olumlu yansimalar oldugu gibi olumsuz yonde
yansimalarda s6z konusu olmustur. Bu s6z konusu olan olumsuz
yansimalar genel olarak sunlardir:

Kentsel doniisiim sonrasi farkli kiiltiirlerdeki insanlar
bir araya getirilerek heterojen bir yap1 olusturulmus ve
bu durumun sonucu olarak da kiiltiirel catigmalar
yasanabilmektedir.

Kentsel doniisiim ile uygulanan politikalarin olumlu
yansimalari olmasina ragmen insanlar kendilerini
giivende hissetmemektedir.

Kentsel dontisiim sonrasi belirli mahallelerin niifusu
daha fazla artis gdstermistir. Bu niifus artisina bagh
olarak da alt yapinin yetersiz olmasindan kaynakli bir
takim sorunlar ortaya ¢ikmustir.

Cogunlukla ayni kiiltiirel yapida olan insanlarin
yasadigi mahallelere kentsel doniistimiin
gerceklesmesi ile birlikte eski yasantilarindaki
mabhalle kiiltiirii degisime ugramistir.

Kentsel doniisim sonrasi kentsel atiklar artis
gostermistir. Atiklarin geri doniisiimil, kazanimi ve
bertaraf edilmesi noktasinda yeterli sayida istasyonlar
olusturulmadan ¢ogu yerde kentsel doniisiim
faaliyetleri gergeklestirilmistir.

Kentsel doniisiimler gerceklestirilirken 6zellikle dogal
afetlere yonelik alinan tedbirlerin yeterli diizeyde
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olmadig kanaati yiiksektir. Insanlar can giivenliginde
endise duymaktadir.

Kentsel doniisiim ile birlikte c¢ok katli binalarin
yapiminda artis yasanmistir. Yatay mimari yerine
dikey mimari tercih edilmistir.

Kentsel doniistimle birlikte dogal yerlesim alanlar
tahrip edilebilmektedir.

Kentsel doniisiim ile birlikte kentler daha da biiytimiis
ve gesitli ¢cevresel sorunlart beraberinde getirmistir.
Kentsel doniisiim, insanlarin uzun bir siire barinma
sorunu yasamalarina, ne zaman yeni evlerine
kavusacaklar1 noktasinda belirsizlik yasamalari
insanlart kentsel donilisimden sogumalarina sebep
olan bir etken olarak gosterilebilmektedir.

Kentsel doniisiim sonrasi yeterli diizeyde maddi
olanagi olmayan insanlarin ellerindeki evleri de
ellerinde alinarak evsiz kalmalarina yol agilmistir.
Kentsel doniisiim ile dogal ve tarihi giizellikler zarar
gorebilmektedir.

Kentsel donilisim  sonrast  insanlar  kiiltiirel
degerlerinden uzaklagsmaya baslamistir.

Kentsel doniisiim 6ncesi mahallenin ¢ocuklart mahalle
sakinlerinin o6nemli katkilari ve tavsiyeleri ile
biiyiitiiliirken kentsel doniisiim sonrasi biiyiik oranda
insanlar birbirini tanimaz hale gelmis, kimse kimsenin
cocugu ile ilgilenmemistir. Ayni binada oturan
bireylerin birbirini tamimadigi dolayisiyla komsuluk
iligkilerinin yasanmadigi bir donem baglamistir. Bu
dogrultuda kentsel doniisim Oncesindeki mahalle
kiiltiiri ile sonrasindaki mahalle kiiltiiri 6nemli
diizeyde olumsuz yonde farklilik gdstermistir. Bu
durum ozellikle biiyiiksehirlerde kendini daha fazla
gostermektedir.

Kentsel doniisiim ile birlikte kentsel niifus her gegen
giin artig gostermekte, kirsal kesimde yasayan niifus
ise azalim gostermekte ve goOstermeye devam
etmektedir. Kirsal kesimin niifusunun azalmasina
bagli olarak tarimsal iiriinlerin {retimlerinde de
onemli diizeyde azalimlar meydana gelmektedir.
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° Kentsel doniisiim ile birlikte kentlerdeki verimli
tarimsal araziler yerini ¢ok katli binalara, aligveris
merkezlerine ve gokdelenler gibi yapilara birakmustir.

SONUC

Kentler, insanlarin yasamlarmin daha iyi olacagi beklentisiyle
yerlesmeyi tercih ettigi yasam alanlaridir. Insanlarin kitleler halinde
kirsal kesimden kent merkezlerine yerlesmeye basladiklar: zamanlarda
giinlimiizdeki gibi kentsel planlamalarin yapilmamis olmasindan
dolay1 carpik kentlesmeye neden olunmustur. Carpik kentlesme
kentlerdeki giiniimiiz kosullarindaki kentsel planlamalarin yapilmasini
zorlagtirmistir. Zaman igerisinde bu tiir alanlarin yenilenmeye ihtiyag
duyulmas1 ile birlikte kentsel donlisim adi altinda kentler
yenilenmeye baslamistir. Kentsel doniisiim; insanlarin yasamlarinda
hem olumlu hem de olumsuz yonde yansimalar1 beraberinde
getirmistir.

Kentsel doniisiim ile birlikte insanlarin ¢aligmalarini
saglayacak sanayi alanlarinin atmis olmasi, ¢alismak istedigi alanlara
iligkin alternatiflere kavusmalari, ihtiya¢ duydugu malzemenin temin
edilmesinde farkli seceneklerden yararlanabilmesi, konut bulma
sorununun azalmasi, sosyal aktivitelerinin artmasi, sosyal ve
ekonomik anlamda yasam kosullarinda goriilen iyilesme olumlu
yonde yansimalar olarak goriilmektedir. Ancak kentsel doniisiim ile
dogal ve tarihi giizelliklerin zarar gorebilmesi, verimli tarimsal
arazilerin azalmasi, tarimsal faaliyetlerin azalim goOstermesi, eski
kiiltiirlerin yerine insanlarin yasamlarinda olumsuz etki olusturan yeni
kiiltiirlerin ortaya ¢ikmasi, belirli bir siire barinma sorunlarini ortaya
¢ikarmasi, yesil alanlarin tahrip edilmesi, dikey mimarinin artmasi,
kentsel doniisiim sonras1 farkli kiiltiirdeki insanlarin biraraya gelmesi
ile birlikte insanlarin giivenliklerinde kaygi duymalar kentsel
doniisiimiin olumsuz yonde yansimalarinin bir kismidir.

Kentsel doniisim gerceklestirilirken 6zellikle dogal afet
(deprem, sel, heyean...) faktorlerinin dikkate alinarak yapilarm insa
edilmesi, insanlarin kentsel doniisiim siireci ile birlikte bu alanlarin
giivenli yerlesim alanlart olduguna iliskin ikna edici faaliyetlerin
gergeklestirilmesi, yesil alanlarin korunmasma 06zen gosterilmesi,
dikey mimari yerine yatay mimari tercih edilmesine yonelik
politikalarin hayata gegirilmesi, kentlerdeki yerel ve merkezi idare
yoneticileri ile akademisyenler ve STK larin yer altidigi calistaylar
diizenlenerek kentsel doniisiim siireci igerisinde insanlarin yasamlarini
olumsuz yonde etkileyen yansimalarin ¢oziime kavusturulacag
diisiiniilmektedir.
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