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Ozer

Gida sektoriinde tekil triinlerin fiyatlarinda ortaya ¢ikan beklenmedik sapmalar, ulusal ekonomiler tarafindan yakindan
izlenmektedir. S6z konusu tekil tiriinlerdeki fiyat artiglari, gida fiyatlarim ve beraberinde genel enflasyon seviyesi
tizerinde olumsuz etkiye neden olmaktadir. Tiirkiye’de son yillarda miinferit gida fiyatlar: icerisinde 6zellikle sigir eti
fiyatlari; tiretici, tiiketici ve ekonomi yonetimi yoniinden tartigmalarin odaginda olmustur. Kamu otoritesi, bir taraftan et
ithalat1 ile piyasada et arzin1 dengelemeye calisirken, diger taraftan bu arz artisini et fiyatlarini baskilama araci olarak
kullanmis ve bu durum Tiiketici fiyat endeksi (TUFE) madde sepeti iizerinde fiyat baskisina neden olmustur. Arastirma
kapsaminda, et ithalat1 sonrasinda tekil olarak sigir eti eti fiyatlarinda ortaya ¢ikan diisiis ve bu durumun enflasyon
sepetinde neden oldugu baski seviyesi incelenmistir. Buna gore, 2010-2022 yillar1 arasinda sirasiyla %5.77, %3.90,
%6.05, %4.28, %4.59, %4.81, %6.04, %4.87, %3.28, %5.45, %4.92, %2.45 ve %2.70 seviyesinde fiyat baskist tespit
edilmistir. Bunun sonucunda enflasyon 2010-2022 yillar1 arasinda %0.39, %0.42, %0.40, %0.33, %0.39, %0.44, %0.55,
%61, %0.69, %0.68, %0.75, %0.91, %1.78, seviyesinde diisiik seviyede gergeklesmistir. Diger deyisle, 2022 yilinda
%66.20 seviyesinde olmasi gereken TUFE, et ithalat1 araciligiyla %2.70 diizeyinde baskilanmis ve enflasyon %1.78
oraninda azalarak %64.42 diizeyinde ger¢eklesmistir. Bu arastirmanin odak noktasi, et ithalat1 ve enflasyon iliskisidir.
Aragtirma gelecekte hayvancilik sektoriinde uygulanacak politikalara ve yapisal reformlara 11k tutacaktir.

The impact of Tiirkiye's meat imports on inflation

ABSTRACT

In the food sector, unexpected deviations in individual food prices are closely monitored by national economies due to
their possible negative effects on inflation. In Tiirkiye, in recent years, within the individual food prices, especially beef
prices have been at the center of discussions in terms of producers, consumers and economic management. On the one
hand, the public authority has tried to balance the meat supply in the market through meat imports, on the other hand, it
has used this increase in supply as a means of suppressing meat prices and this situation has caused price pressure on the
Consumer price index (CPI) item basket. Within the scope of the research, the decline in beef meat prices following meat
imports and the level of pressure caused by this situation on the inflation basket are analyzed. Accordingly, price pressures
0f 5.77%, 3.90%, 6.05%, 4.28%, 4.59%, 4.81%,6.04 %, 4.87%, 3.28%, 5.45%, 4.92%, 2.45% and 2.70% were determined
between 2010-2022, respectively. As a result, inflation was realized at low levels of 0.39%, 0.42%, 0.40%, 0.33%, 0.39%,
0.44%, 0.55%, 61%, 0.69%, 0.68%, 0.75%, 0.91%, 1.78%, between 2010 and 2022. In other words, the WPI, which
should have been 66.2% in 2022, was suppressed by 2.92% through meat imports and inflation decreased by 1.78% to
64.42%. The focus of this research is the relationship between meat imports and inflation. The research will provide
insights into the policies and structural reforms that should be implemented in the livestock sector in the future.
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1. Giris

Gida sektoriindeki fiyat risklerini yoneterek, fiyatlar genel seviyesinde istikrarin saglanmasi,
ekonomi yoOnetiminin temel hedefleri arasindadir. Buna gore, tekil gida kalemleri fiyatlarinda,
beklenmedik sapmalarin etkileri engellenerek, bu iirlinlerin gida fiyat enflasyonu ve sonrasinda genel
enflasyon diizeyi lizerinde biiyiik soklara yol agma riski en aza indirilir. Literatiirde tekil gida enflasyonu
serilerinin, toplam enflasyon serisinde ortayan ¢ikardig: etkinin tespit edilmesine yonelik birgok arastirma
bulunmaktadir (1-3).

Tekil irtinler ve enflasyon arasinda varolan yiiksek korelasyon iligkisi uzun dénem kamu otorileri
ve politika yapicilarinin dikkatini cekmistir (4). Ozellikle et iiriinlerinde ortaya ¢ikan bir fiyat degisiminin,
oncelikle gida fiyat enflasyonunda ve sonrasinda fiyatlar genel diizeyine olan etkisi, ekonomi yonetiminin
enflasyonla miicadele programi ¢ercevesinde yakindan takip edilmektedir.

Ekonomi yonetimleri, enflasyonla miicadele programlarini, tekil gida fiyatlarindaki degisim ile
birlikte bu degisime neden olan kiiresel fiyat artis1, spekiilatif faaliyetler, talep soklari, kurakliga bagh arz
soklari, pandemi ve tedarik zinciri kaynakl problemler ve tarimsal girdi fiyatlarindaki degisimler gibi
parametreleri dikkate alarak belirler (5). Buna gore ekonomi ydnetimi, enflasyon sorunu sézkonusu
oldugunda bir taraftan para politikasi, piyasa beklentileri, ddemeler dengesi gibi temel mekanizmalari
igletirken, diger taraftan tekil iirlinlere etki eden dogrudan ve dolayli unsurlar takip ederek, enflasyonla
miicadele politikasini yiiriitmektedir.

Tiirkiye’de kamu otoritesi, enflasyonla miicadele kapsaminda beklenmedik sapmalarin
yasanmamasi ve enflasyon lizerinde kontroliinii korumak icin, enflasyon sepeti igerisindeki bazi
maddelerin fiyatlarimin kontroliini, stratejik bir yaklagim olarak gérmektedir. Bu nedenle 2023 yilinda
enflasyon hesaplanmasinda kullanilan 404 maddenin her biri stratejik éneme sahip olmakla birlikte,
ozellikle karkas fiyatlari kamuoyunda en ¢ok tartigsilan maddelerden biri olmustur (6,7).

2010 yilh sonrasinda Tiirkiye’de kamu otoritesi bir taraftan et ithalati ile kirmizi et agigim
kapatarak, kirmizi ette arz ve talep dengesini saglamay1 hedeflerken, diger taraftan enflasyonla miicadele
politikasi kapsaminda, enflasyon sepetindeki giiglii nispi agirligt (2023 itibariyle %2.02) nedeniyle, sigir
eti fiyatlarini baskilayarak, enflasyonu oranini diisiirmede, et fiyatlarim etkili bir arac olarak kullanmaya
caligmigtir. Ancak kamu otoritesinin, enflasyonla miicadele politikasi nedeniyle baskilanan karkas
fiyatlari, sigir besi isletmelerinin kar marjlarinda 6nemli kayiplara yol agmaktadir. Bu durum sonucunda,
s1g1r besi igletmeleri ekonomik yonden stirdiiriilebilirlik problemi gibi kronik problemlerle kars1 karsiya
kalmaktadir (8).

Tiirkiye’de sigir besi isletmecileri, et ithalatinin yogun olarak bagladigi 2010 yilinda en dnemli
ic sorun olarak sirasiyla kirmizi et sektoriinde sigir varligindaki azalig, besi materyali fiyatlarinin
yiiksekligi ve siit fiyatlarindaki diigiisii gerekce olarak bildirmistir. Bu {i¢ sorunun ¢oziimiinde et
ithalatinin rolii uzun yillardir tartigilmaktadir (9).

Ozellikle 1985-2010 yillar1 arasinda besi materyali fiyatlarindaki reel artis nedeniyle et ithalat:
kamu otoriteleri tarafindan giinii kurtarma araci olarak devamli giindemde tutulmustur (10).

Bu noktada, canli sigir ve sigir eti ithalatinin i¢ piyasadaki fiyatlari kismen etkiledigi, yillar
igerisinde doviz kurundaki degisimin ithalatin maliyetine yansidig1 ve yem fiyatlarindaki artigin, sigir eti
iiretici fiyatlar1 {izerinde daha fazla baski olusturdugu bilinmesi ragmen et ithalati konusunda 1srarl bir
durus sergilenmistir. Bu durum sektorde Tiirkiye sigir besi isletmelerinin yatirim kararlarinda endise ve
tereddiite neden olarak bu sektorde iiretim yapacak isletmeleri fiyat dengesizligi riski ile kars1 karsiya
birakmistir (11,12).

Buna gore 6zellikle et ithalati kisa vadeli olarak fiyatlar1 diiglirliyor goriinse de uzun vadeli olarak
sektdde neden oldugu olumsuz etkiler gézardi edilmemelidir (12).

2010-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’de et ithalat miktarindaki %1°lik bir artisin, kirmizi et
fiyatlarinda %0,28’lik bir azalmaya neden olmasi, et ithalatinin kirmizi et fiyatlarinda ortaya ¢ikardigi
degisimin, fiyatlar genel seviyesinde ortaya ¢ikaracagi muhtemel etkiyi akla getirmektedir (13).
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Buna gore yapilan arastirma kapsaminda, et ithalati sonrasinda tekil olarak sigir eti eti
fiyatlarinda ortaya ¢ikan diisiis ve bu durumun enflasyon sepetinde neden oldugu baski seviyesi
incelenecektir (7). Bu baglamda TUIK tarafindan kullanilan giincel enflasyon sepetine ek olarak, “et
ithalati olmasa sigir eti fiyatlar1 ne seviyede olurdu” diisiincesinden yola ¢ikarak deneysel sigir eti ve
deneysel enflasyon sepeti olusturulmustur. Arastirma sonucunda gerceklesen ve deneysel enflasyon
sepetleri arasindaki fark analiz edilerek karkas fiyat baskilamasi diizeyi tespit edilmistir. Literatiirde
deneysel enflasyon sepeti olusturma yontemi ile analiz yapan c¢aligmalar bulunmasina karsilik (14),
kirmiz1 et sektdrii yoniinden bu calisma 6zgiindiir. Arastirmanin gelecekte hayvancilik sektoriinde
uygulanacak politikalara ve yapisal reformlara 151k tutacag diisiiniilmektedir.

2. Gere¢ ve Yontem

Arastirma kapsaminda oncelikle Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) ve TUFE madde sepetinde yer
alan et ve et Uirlinlerinin degerlendirilmesi yapilacaktir.

Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)

2023 yili itibariyle TUFE, 895 cesit iiriin ve 404 madde icin 27.411 isyeri ve 5.246 konuttan her
ay icin 564.710 fiyat verisi ile hesaplanmaktadir. Arastirma kapsaminda kirmizi et fiyat degisimlerinin
enflasyona olan etkisi incelendiginden bu maddelerin yer aldigi TUFE ile et ve et iiriinleri maddeleri
arastirmada kullamlmistir. TUFE 12 ana kategoriden olusmaktadir. Bu kategori Tablo 1°de verilmistir

().

Tablo 1: TUFE ana kategoriler

Table 1: CPI main categories

Ana kategoriler %
1 Gida ve Alkolsiiz icecekler 25.43
2 Alkollii icecekler ve Tiitiin 3.57
3 Giyim ve Ayakkabi 6.41
4 Konut 16.62
5 Ev Egyasi 8.67
6 Saghk 3.53
7 Ulastirma 15.08
8 Haberlesme 3.30
9 Eglence ve Kiiltiir 3.25
10 Egitim 1.67
11 Lokanta ve Oteller 7.82
12 Cesitli Mal ve Hizmetler 4.64
100.00

Tablo 1°de bu ana kategoriler igerisinde 1. Kategori olan Gida ve Alkolsiiz igecekler kategorisi
igerisinde bulunan et ve et iirlinleri maddesine ait detaylar Tablo 2°de verilmistir (7).
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Tablo 2: Et ve et iiriinleri fiyatlarinin TUFE’de agirliklar
Table 2: Weight of meat and meat product prices in CP

Madde kodu Madde listesi %

0112201 Dana Eti 2.0222
0112401 Kuzu Eti 0.7743
0112501 Tavuk Eti 1.0973
0112602 Diger etler ve yenilebilir sakatatlar 0.0594
0112701 Taze balik ve deniz iiriinleri 0.2612
0112702 Kurutulmus, Tuzlanmis veya tiitsiilenmis et 0.6205
Toplam 4.8349

Tablo 2 incelendiginde, 2023 yilinda enflasyon sepetinde et ve et lirlinlerinin dogrudan %4.83
etkisinin oldugu goriilmektedir. Ayrica et fiyatlarinin, Tablo 1 de 11 nolu Lokanta ve oteller gibi ana
kategorilere de dolayli etkisinin oldugu dikkate alindiginda karkas fiyatlari, enflasyonla miicadelede
o6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

TUIK madde sepetlerinin ve agirliklarinin giincellemesi, her yilin sonunda yapilmakta ve
zincirleme Laspeyres formiili ile seri devam ettirilmektedir. Her y1l Aralik ayi itibari ile, yeni maddeler
endekse dahil edilmekte ya da 6nemini kaybeden maddeler endeksten ¢ikarilmakta ve yeni agirliklar
endeks hesabinda kullanilmaktadir. Cari fiyatlarin, “yeni fiyat referans dénemi (Po)” olan bir dnceki
Aralik aymin fiyatlarina boliinmesiyle, endeks hesaplanmakta ve Aralik ay1r endeksi ile carpilarak
zincirleme islemi yapilmaktadir (15).

I=w * (Pi/ Po)

I : endeks, Pi : cari ay fiyat1, w : agirlik, Po: temel y1l fiyati, It=wi * (Pit / PAralik(t-1)) * TAralik(t-1)
wi :yeni agirlik, t : zaman

Madde ¢esidi fiyatlar1 geometrik ortalama ile hesaplanmaktadir.

Arastirmada, et ithalatinin olmadig1 bir senaryoda, et talebini diisiirmek igin fiyatlarin nasil
degismesi gerektigi, et talep esnekligi kullanilarak hesaplanabilir. Buna gore arastirmada kullanilacak
Tiirkiye’de sigir eti talep esnekligi lizerine literatiirde ¢aligmalar Tablo 3°de verilmistir.

Tablo 3: Tiirkiye’de sigir eti talep esneklikleri
Table 3: Beef demand elasticities in Tiirkiye

Arastirma Arastirma bolgesi Arastirma Sigir eti talep Literatiir

no donemi esnekligi

1 Tiirkiye geneli 1970-1994 1.09 Ekinci (16)

2 Isparta 2003 0.20 Hatirli (17)

3 Tiirkiye geneli 2008 1.89 Akbay (18)

2 Bat1 Akdeniz Bolgesi 2006 0.68 Aktas ve hatirli (19)
3 Aydin 2010 0.70 Demir (20)

4 Erzurum 2010 0.54 Kadanali (21)

Tablo 3’de sigir eti talep esnekligi {izerine bolgesel ¢alismalar oldugu gibi Tiirkiye geneli iizerine
hesaplamalarin yapildigi aragtirmalarda gosterilmistir.

Aragtirmada hesaplamada Tablo 3’te verilen sigir talep esnekliklerinden, Tiirkiye genelini
kapsayan bir ¢aligma olmasi, Tiiik verilerinin kullanmilmis olmasi ve Tiirkiye genelinde yapilmis en giincel
arastirma olmasi nedeniyle Akbay(18)’1n hesapladig1 sigir eti talep esnekligi verisi ‘1.89” kullanilmigtir.

Arastirma kapsaminda, 2010-2021 yillar1 arasinda, ceyrek frekansta TUIK sigir eti fiyati ve talep
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verileri aracilifiyla, et ithalati gerceklesmedigi varsayimi altinda ortaya c¢ikacak fiyat degisimi
hesaplanarak, bunun enflasyon sepeti igerisinde goreli etkisi hesaplanmustir.

Buna gore arastirma yonteminde kullanilan sigir et talep esnekligi, piyasada fiyat degisimleri
sonucunda talep degisimlerini gozlemleyebilecegimiz bir parametre olmasimin yanisira, tersinden
inceldiginde si81r eti talep esnekligi, hangi fiyat diizeyinde talep ne olurdu sorusuna agiklik getirecek bir
parametre olmasindan kaynaklanmaktadir. Buna gore et ithalati gergeklestirilmeseydi sadece yurticinde
gerceklesen sigir eti liretimi dikkate alinarak ortaya c¢ikacak fiyat seviyesi sigir eti talep esnekligi
kullanilarak hesaplanmustir.

Soézkonuzu hesaplamada et ithalati olmasayd: et fiyatlarinda ortaya ¢ikacak degisimin TUFE
madde sepeti iizerindeki etkisi dikkate alinmaktadir. Tiirkiye’de TUIK tarafindan TUFE madde sepetinin
diizenli olarak giincellenmesi yapilmaktadir. Ancak arastirmada kapsaminda giincel 2023 yili madde
agirliklar1 ve madde sepeti gegmis donemler i¢inde kullanilarak bir hesaplama yapilmustir.

Arastirma verileri 2010 yilindan itibaren ¢alismaya dahil edilmistir. Bunun birinci nedeni, et
ithalatinin 2010 y1l1 ve sonrasinda baglamis olmast, ikinci nedeni ise 2010 y1li sonrasinda TUIK tarafindan
et liretim miktar1 hesaplamasinda metodolojik degisiklige gidilmesidir (22).

3. Bulgular

Aragtirma kapsaminda Enflasyon politikas1 etki verileri Tablo 4’te verilmistir. Tablo 4’te
oncelikle ikinci siitunda Tiirkiye’de yillar itibariyle et {iretimi verileri, ii¢lincii siitunda ise 2010 yilinda,
Tiirkiye’de canli hayvan, et ve sakatat ithalatina izin verilmesi sonrasinda yillar itibariyle et ithalati
verileri gosterilmistir. Burada et iiretiminde diizenli bir artis olmakla birlikte, bu iiretim artiginda et
ithalatimn da 6nemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Tablo 4’te Tiirkiye’de yillar itibariyle s6z
konusu et ithalat1 gergeklestirilmeseydi ortaya ¢ikacak arz ac¢ig1 dordiincii siitunda verilmistir. Buna gore
et ithalatinin maksimum seviyede oldugu 2018 yilinda Tiirkiye’de toplam arzin %34.37’si et ithalati
araciligryla tedarik edilmistir. Bu durum arz agigimi kapatmakta et ithalatinin boyutunu gostermektedir.
Tablo 4’te besinci siitunda TUIK sigir eti fiyatlar1 yillar itibariyle verilmistir. Ancak et ithalati
gergeklestirilmedigi varsayimi altinda bu fiyatlarin ne yonde degisecegi fiyat esnekligi kullanilarak
hesaplanabilir. Buna gore sig1r eti talep esnekligi sigir eti fiyatlarinda ortaya ¢gikan degisimin et talebinde
neden oldugu degisimi gosterdigi gibi, talep esnekligi formiili tersinden incelendiginde, et ithalati
olmadig1 bir senoryada, piyasada karsilanmayan sigir eti talebinin sigir fiyatlarda neden olacagi degisimi
de gosterebilmektedir. Bu durum talep esnekligi mantiginin dogal bir sonucudur (23).

Tiirkiye’de sigir etinde talep esnekligi seviyesi 1.89’dir. Buna gore daha diisiik seviyede bir
titkketim ve bir denge noktasinin olugmasi i¢in fiyatlarin ne kadar yiikselmesi gerektigi hesaplanarak Tablo
4’te altinci siitiinda deneysel sigir eti fiyatlar1 hesaplanarak yillar itibariyle verilmistir. Bu durum et
ithalati olmadiginda, et fiyatlarindaki artisin boyutunu gostermektedir. Bir sonraki adimda Tiirkiye’de
TUIK madde sepetinde sigir eti fiyatlarnin agirligi %2.02 diizeyinde oldugu dikkate alinarak deneysel
sigir eti fiyatlar1 araciligiyla enflasyon seviyesi yeniden hesaplanmistir (7,18).

Tablo 4’te sekizinci siitunda et ithalati gerceklestirilmedigi varsayimi altinda ortaya ¢ikacak
enflasyon seviyesi diger deyisle deneysel enflasyon seviyesi hesaplanmistir. Bir sonraki siitunda ise
gerceklesen enflasyon orani ile deneysel enflasyon arasindaki fark hesaplanarak F ile gdsterilmistir. Son
siitun olan onuncu siitunda ise F degerinin gergeklesen enflasyon seviyesi igindeki nispi agirlig
gosterilmigtir.

Tablo 4’te verilen parametrelerden TUIK sigir eti fiyatlar, deneysel sigir eti fiyatlari, gergeklesen
enflasyon, deneysel enflasyon ve enflasyon baskisi verileri Sekil 1°de ‘Enflasyon politikasi etki verileri’
adi altinda sekil olarak gosterilmistir.
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Tablo 4: Enflasyon politikasi etki verileri
Table 4: Inflation policy impact data

Tarih Etiiretim Etithalatt Arzacag Sigir eti Deneysel (C)4 (E)s 1
(ton) (ton); (%)2 fiyat1 (t) sigir eti fiyati Enflasyon De

(ths (%) (TUFE) Enfla

2010 647 067 63 637 -9.83 18.41 27.46 1.49 6.40 6.
2011 710652 176 365 -24.82 18.54 41.55 2.24 10.45 10.
2012 790034 180811 -22.89 17.51 37.55 2.14 6.16 6..
2013 798 784 61 124 -6.36 15.83 20.87 1.32 7.40 7.
2014 815674 211933 -25.98 17.10 39.32 2.30 8.17 8.
2015 862 098 66 635 -7.73 21.14 29.31 1.39 8.81 9.
2016 956 180 150253 -15.71 25.03 44.70 1.79 8.53 9.
2017 1093 841 207248 -18.95 27.44 53.44 1.95 11.92 12.
2018 1281234 440353 -34.37 28.76 78.18 2.72 20.3 20.
2019 1330169 194 264 -14.60 31.32 54.19 1.73 11.84 12.
2020 1341446 118186 -8.81 35.66 51.37 1.44 14.60 15.
2021 1460719 78 793 -5.39 43.52 55.26 1.27 36.08 36.
2022 1572 747 38 401 -2.44 87.06 97.69 1.12 64.27 66.

1 Damizlik ve kasaplik toplam et ithalatt verileridir.
2 Et ithalati olmadiginda ortaya ¢ikan arz kaybini yiizdesel olarak ifade eder. (Arz agigi=Toplam et ithalati/ Toplam et iiretim*100) seklinde form
3 Deneysel sig1r eti fiyati, et ithalatinin gergeklestirilmedigi senaryoda olasi sigir eti fiyatini gostermektedir. Akbay ve ark (18) Fiyat talep esnekl
4 C: Et ithalat1 olmasayd et fiyatlarinda ortaya cikacak oransal degisim= (s1g1r eti talep esnekligi=1.89) x Et ithalatinin toplam et iiretimi ici

Et ithalatinin toplam et iiretimi icindeki pay1: [(Et iiretim (ithalat hari¢) / Et tiretim (ithalat dahil) *100)]
5 E= TUFE (Tiiketici fiyat endeksi), Genel olarak ekonomide referans alian enflasyon orani
6 D=Deneysel enflasyon: Et ithalati olmadiginda sigir eti fiyatlari ne olurdu sorusundan yola ¢ikarak bu senayo sonrasinda olusan enflasyon
hesaplandig1 madde sepetinde, et ithalati olmasaydi ortaya ¢ikacak fiyat degisimini talep esnekligi kullanarak hesaplanmaktadir. Bunun sonu
enflasyon seviyesindeki degisimin ne olacagi hesaplanir. Arastirmada ‘D’ ile gdsterilmistir.

Deneysel sigir eti fiyat = [(TUIK Sigir eti fiyat1) x (C: Et ithalat: olmasaydi et fiyatlarinda ortaya gikacak oransal degisim)]

Deneysel Enflasyon= [TUFE +((Deneysel sigir eti fiyat) x (Dana eti fiyatlarimin TUFE madde sepetindeki agirhigi=%2.0222))]

Sigir eti fiyatlarinin enflasyon sepetine etkisi = [(Deneysel Enflasyon) X (Dana eti fiyatlarimin TUFE madde sepetindeki agirligi=%2.0222)]
7 F= Enflasyon- Deneysel Enflasyon farki, TUIK tarafindan hesaplanan gergek enflasyonun, et ithalatinin gerceklestirilmesi varsayini altinda |
farktir. Bu degisim gercekte ithalat aracihigiyla gerceklesen baski seviyesidir. Arastirmada ‘F ile gosterilmistir.
8 G=Enflasyon baskisinin ger¢eklesen enflasyon igindeki yiizdesel degeri olarak tanimlanir. Bagka ifadeyle Gerg¢eklesen Enflasyon- Deneysel Enflasyon farkini goste
yiizde cinsinden agirligidir. Arastirmada ‘G’ ile gosterilmistir
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Enflasyon politikasi etki verileri
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Sekil 1: Enflasyon politikasi etki verileri
Figure 1: Inflation policy impact data

Sekil 1’de kamu otoritesinin et ithalati araciliiyla sigir eti fiyatlarinda ve buna baglh olarak enflasyon
seviyesine olan etkisi gdsterilmistir. Ayrica et ithalati gerceklestirilmedigi senaryoda ortaya ¢ikan enflasyon seviyesi
de deneysel enflasyon grafigi ile verilmistir.

Arastirmada son olarak et ithalatinin gergeklestirilmesi ile enflasyon seviyesinde ortaya ¢ikan degisimin,
gerceklesen enflasyon seviyesi icinde nispi agirligi sekil yardimiyla Sekil 2°de gosterilmistir.

G=(F)*100/E Et ithalatinin neden oldugu fiyat baskisinin, enflasyon ig¢indeki agirligi

_(1)22 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
-2.00
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Sekil 2: Et ithalatinin neden oldugu fiyat baskisinin, enflasyon i¢indeki agirligi nispi agirligini gosteren sekil
Figure 2: Relative weight of price pressure caused by meat imports in inflation

Sekil 2°de yillar itibariyle et ithalatinin neden oldugu fiyat diislisiiniin, enflasyon seviyesi lizerindeki etkisi
goriilmektedir. Buna gore 2019 sonrasinda et ithalatinda ortaya ¢ikan diisiis ile birlikte et ithalatinin genel enflasyon
seviyesi lizerinde baski giiciiniin azaldig1 goriilmektedir. 2018 yilinda maksimum diizeye ¢ikan et ithalati, kamu
otoritesi et ithalat1 kisitlama karari ile 2018 sonrasinda diisiis trendine girmistir. Gergekte s6z konusu kisitlama, 2018
y1l1 programina alinarak Resmi Gazete’nin 28 Ekim 2017 tarihli sayisinda yayinlanmakla birlikte, uygulama gecikmeli
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olarak 2019 yili itibariyle uygulanmistir. Buna gore kisa vadeli bir ¢6ziim olan ithalat yerine, hayvan varligi artirilarak
stirdiiriilebilir bir piyasada yapisi olusturmak esas alinmistir (24).

S6z konusu paradigma degisikligi sonrasinda et ithalatinda ortaya ¢ikan gerilemenin genel enflasyon seviyesi
iizerinde daha az baskiya neden oldugu goriilmektedir. Buna gore Sekil 2°de 2019 yili sonrasinda et ithalati ile piyasa
miidahalesi azalmistir.

4. Tartisma ve Sonug¢

Sigir besi isletmeleri, son yillarda bir taraftan pandemi kosullarinin ortaya ¢ikardigi kisitlamalar, diger taraftan
enflasyonla miicadele kapsaminda, kamu otoritesinin karkas fiyat baskilama istegi ile sinirl1 bir koridorda faaliyetlerini
stirdiirmektedir (20).

Tiirkiye’de kamu otoritesi diisiik karkas fiyatlarina et ithalati ile zemin hazirlayarak bir taraftan tiiketiciye ucuz
et tiiketim imkan1 sunarken, diger taraftan enflasyon seviyesinin et fiyatlar1 gibi tekil {iriinler araciligiyla yiikselmesine
engel olmaya yonelik kontrol mekanizmasini uygulamaktadir (9).

Tiirkiye’de enflasyon sepeti icerisinde et ve et {irlinlerinin %4,83, dana eti fiyatlarninin agirhigi ise tek basina
%2.02 diizeyindedir. Bu durum kamu otoritesinin et fiyatlarina yapacagi miinferit miidahaleler sonrasinda, enflasyon
sepetinin %2.02 lik boliimiinde fiyat kontrolii saglama imkan1 vermektedir (7).

Enflasyon diizeyini kontrol etmekte, dncelikle fiyat kontrollerinin odak noktasinin ne olacag: tespit edilmelidir.
Literatiirde genel olarak gida iiriinlerinden siklikla, tahil fiyatlarinin enflasyon diizeyine olan etkisinin incelendigi
goriilmektedir (Boudt K 2022, Xie H 2017, Zhou, Z 2018). Cin'in tahil fiyat1 ile TUFE fiyat seviyesi arasinda uzun
donemli, pozitif bir korelasyon oldugunu ve bunun sonucunda tahil fiyatindaki her %1'lik artis icin TUFE’de %0,36
seviyesinde yukari yonlii degisim olacagini bildirmistir. Sen ve Bhattacharya (4) Hindistan kapsaminda yaptigi
calismada, gida fiyatlarinda %1 lik degisimin, TUFE’de %0,60 artisa neden oldugunu bildirmistir. Capehart ve
Richardson (28) Amerika Birlesik Devletleri kapsaminda gida iiriinleri enflasyonu i¢inde musir, soya ve bugday gibi
tekil iiriinlerdeki fiyat degisimlerinin gida enflasyonun ortaya ¢ikmasinda temel sorunlardan biri oldugunu bildirmistir.
Arastirma kapsaminda ise 2010-2022 yillar1 arasinda et ithalat1 ve sonrasinda ortaya ¢ikan arz artis1 sonrasinda, sigir
eti fiyatlarinda ile ortaya ¢ikan fiyat azalisinin genel enflasyon iizerinde etkisi incelemistir.

Buna gore yillik frekansta et ithalatt araciligiyla, 2010-2022 yillart arasinda sirastyla %5.77, %3.90, %6.05,
%4.28, %4.59, %4.81, %6.04, %4.87, %3.28, %5.45, %4.92, %2.45 ve %2.70 seviyesinde enflasyonun baskilandigi
tespit edilmistir. Diger deyisle gerceklesen enflasyon ve et ithalati olmasaydi ortaya ¢ikacak deneysel enflasyon
arasindaki farkin gerceklesen enflasyon igerisindeki yiizde cinsinden agirligidir. Bu baskilama sonucunda ise enflasyon
2010-2022 yillar1 arasinda sirasiyla %0.39, %0.42, %0.40, %0.33, %0.39, %0.44, %0.55, %61, %0.69, %0.68, %0.75,
%0.91, %1.78, seviyesinde daha diisiik seviyede gerceklesmistir. Ornek vermek gerekirse, 2022 yilinda %66.20
seviyesinde olmasi gereken TUFE, et ithalat1 araciliftyla %2.70 oraninda baskilanarak enflasyon %1.78 diisiiriilmiis
ve yillik enflasyon %64.42 seviyesinde gerceklesmistir.

Arastirmada kamu otoritesinin 13 yillik siirede her yil ortalama %0.98 seviyesinde, et ithalati araciligiyla
enflasyon oraninda azalisa neden oldugu tespit edilmistir. Diger deyisle et ithalati, her yil yaklagik olarak enflasyon
seviyesinin %0,64 daha diisiik gergeklesmesine neden olmustur. Bu durum gida fiyat riskini yonetebilmenin kamu
otoriteleri yoniinden ni¢in bu kadar 6ncelikli ve 6nemli oldugunu gostermektedir.

Aktag (13) 2010-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’de et ithalat miktarindaki %1°lik bir artisin, kirmizi et
fiyatlarinda %0,28’lik bir azalmaya neden oldugunu bildirmistir. Bu durum et ithalatinin dolayl olarak fiyatlar genel
seviyesinde ortaya c¢ikaracag degisimim gostergesidir.

Xiang (29) 2010-2018 yillant arasinda, et fiyatlarmin Cin'de enflasyon diizeyine iizerine olan etkisini
esbiitiinlesme analizi ve Granger nedensellik testi ile TUFE ve UFE verileri araciligiyla incelemistir. Buna gore hem
Tiirkiye’de hem de Cin’de benzer sekilde et arzi ve fiyatimin belirlenmesinde kamu otoritesi et ithalati araciligryla
piyasada arz agigini kapatmaktir. Arastirma kapsaminda, Tirkiye’de 6zellikle sigir eti yoniinden, ithalat olmaksizin
kendi kendine yeten bir piyasa yapisina sahip olmadigi goriilmektedir. Kamu otoritesinin bir taraftan enflasyon
sarmalindan kurtulma ve enflasyonu diisiirme hedefi, diger taraftan tiiketicilerin ucuz sigir eti tilketim beklentileri ve
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son olarak sigir besi isletmelerinin ekonomik yonden siirdiiriilebilirlik sorunlart ekseninde sorunlari ¢ézmeye
¢alismaktadir.

Arastirmada enflasyon seviyesinin 1limli enflasyon durumundan galopan enflasyona doniistigii 2021 ve
sonrasinda Tiirkiye’de et ithalatinin enflasyon seviyesini baskilama giiciiniin azaldig1 tespit edilmistir. 2010-2020
yillar arasinda ortalama %4.90 diizeyinde olan enflasyon baskilama orani, 2021 yilinda %2.45, 2022 yilinda ise %2.70
seviyesine gerilemistir. Burada bir taraftan 2019 ve sonrasinda et ithalatinda ortaya ¢ikan azalis, diger taraftan yiiksek
enflasyon diizeylerinde baskilama mekanizmasinin etki giiciiniin nispi olarak azalis1 buna neden olmustur.

Zhang ve ark., (30), Cin'de potansiyel et talebinde artis ve et arz acig1 beklentisi nedeniyle et ithalatinin
artacagini beklentisinin arttigimi bildirmistir. Tiirkiye’de benzer sekilde 2010 yili sonrasinda baglayan et ithalati
kesintisiz olarak siirdiiriilmeye devam etmistir. Et ithalati ile sigir eti arz ve talep dengesi daha diisiik fiyat seviyesinde
dengeye gelmektedir.

Workman ve ark., (23), Amerika Birlesik Devletleri kapsaminda kirmizi et piyasasinda ‘Sigir yetistiricisinin
pazar konumunu iyilestirmek icin sigir sayisimin simwrlandirilmasini talep etmek dogru mu? sorusundan yola ¢ikarak
bir aragtirma yapmistir. Arastirma kapsaminda benzer sekilde, et ithalatinin olmadigi diger deyisle et arzinin
siirlandirildigr bir senaryoda sézkonusu bir sinirlandirmanin fiyat tizerindeki etkisi incelenmistir. Ancak aragtirma
kapsaminda ise Workman ve ark., (23) farkli olarak bu fiyat degisiminin enflasyon {izerindeki etkisine odaklanilmstir.
(Workman ve ark., (23), sig1r eti miktarindaki belirli bir azalmanin, s1g1r eti fiyatindaki artisla fazlasiyla telafi edilecegi
ve toplam sigir eti gelirinde artisa yol agacagim tespit etmistir. Ancak bu artisin enflasyon sepetinde ortaya ¢ikaracagi
degisim yerine s1gir besi isletmelerinin gelirlerinde ortaya ¢ikardigi degisime odaklanmistir.

Go6g ve Demir Ayvazoglu (31) arastirmasinda, ekonomi ydnetiminin et ithalati ile gerceklestirdigi diisiik karkas
fiyatlarina neden olan politikalarinin, sigir besi isletmelerinde ekonomik siirdiiriilebilirlik sorununu ortaya ¢ikardigini
bildirmistir. Ekonomi y0netiminin hayvancilik destekleri, 6zel kredi kolayliklar1 vb. politika araglariyla sigir besi
isletmelerinin gelir kaybim1 dengeleme ¢abasina ragmen bu stratejinin yapisal sorunlart 6teledigini ve problemleri
kroniklestirdigini bildirmistir.

Aragtirmada et ithalati ile enflasyon seviyesinde bir diisiis ger¢eklesmesine ragmen bu olumlu etkiye karsilik,
s1gir besi isletmelerinin ekonomik siirdiiriilebilirliklerinde ortaya ¢ikan diigiis sektdrde birgok isletmeyi iiretimden
¢ekilmeye zorlamaktadir.

Aydin ve ark., (9) arastirmasinda, 2010 yilinda kasaplik hayvan ve kirmizi et ithalatinin devam etmesi
durumunda igletme sahiplerinin %87.8’inin iiretim faaliyetlerinden gekilecegi ya da olgegini azaltacagi yoniinde
olumsuz goriise sahip oldugunu bildirmistir. Cigek ve ark., (11) bu olumsuz durumun sonraki yillarda muhtemelen
devam edecegini, bunun nedeninin ise ithalatin et fiyatlarimin diisiiriilmesinde etkin ve kalic1 bir rol oynamadigim,
aksine besleme maliyetleri ile birlikte {iretici kararlarinda olumsuz bir etkiye sahip oldugunu bildirmistir.

Sentiirk B. (12) et ithalatinin yukarida sozii edilen olumsuz etkisini ortadan kaldirmak igin ithalat
uygulamasinin kisa vadeli olmasi gerektigi ve yem fiyatlarinin yiiksek olmasi nedeniyle ithalat siirecinde girdi
desteklerinin devreye alinmasi gerektigini bildirmistir. Buradaki ¢aligmalar et ithalatinin hayvancilik sektoriinde neden
oldugu olumsuz durumu ortaya koymaktadir. Ancak bu olumsuz duruma ragmen et ithalatinin enflasyonu
baskilamaktaki rolii tartisma konusudur.

Arastirmada Tiirkiye’de kamu otoritesinin enflasyonla miicadele stratejisi ekseninde, tekil gida enflasyonu
serilerinden si1g1r eti fiyatlarinin, et ithalati1 kullanilarak baskilanmasinin toplam enflasyon serisinde ortaya ¢ikardigi
etki diizeyi tespit edilmistir.

Bu incelemenin odak noktasi et ithalati ve enflasyon iligkisi olup, sigir eti fiyatlari, enflasyonla miicadelede
etkili bir yontem olarak kullanilabilir mi sorusudur. Ancak yapilan ¢alismada, et ithalati ile sigir eti fiyatlarinin
baskilanmasi, daha diisiik bir fiyat seviyesinde sigir eti fiyatlarinin dengeye gelmesini sagliyor goriinse de bunun
yapisal degisimleri goz ardi eden kisa siireli bir ¢oziim oldugu belirlenmistir. Kamu otoritesi et ithalati ile
stirdiiriilebilirligi tartismali bir modeli uygulamak yerine sektérde var olan yapisal problemlere odaklanmasi
gerekmektedir.
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