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TURKIYE’DE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET
SISTEMINDE POLITIKA KURULLARI: ABD ILE
KARSILASTIRMASI

THE POLICY COUNGILS IN THE GOVERNMENT
SYSTEM IN TURKEY: THE COMPARISON WITH THE US

CiGDEM AKMAN"
EKREM YASAR AKGAY™

OZET

ABD’de basgkanlik sistemi 1787 Anayasasma dayanan ABD’ye 6zgii bir yo-
netim modelidir. Bu modelde demokrasi ve kuvvetler ayrilig: sistemin ayrilmaz
parcalaridir. Bu yapida yasama, yliriitme ve yargi organlar1 kesin bir sekilde ay-
rilmakla beraber birbirlerini dengeledikleri goriilmektedir. Baskanlik sisteminde
yasama gorevi Kongre’ye, yliriitme gorevi Bagskana ve yargi gorevi ise Anayasa
Mahkemesine birakilmigtir. ABD Baskani sisteminin en temel taglarindan biridir.
Baskanlik sisteminde pek ¢ok gorevi olan Bagkan, 1939’dan beri var olan yiiriit-
me ofisi ile gorevlerini yerine getirmektedir. Bagkanin yiiriitme ofisi temel olarak
6 daimi ofisten olugsmakla beraber, gegici ofisler de bulunmaktadir.

Tiirkiye’de de 2018 yili itibartyla bagkanlik sistemine benzer yeni bir yonetim
sistemine gecilmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ad1 verilen yeni sistem
pek cok degisikligi beraberinde getirmistir. Yeni yonetim sisteminde Cumhur-
baskanhg: teskilat;; Cumhurbaskan1 Yardimeihgi, Idari Isler Baskanligi, Ofisler,
Bagl Kuruluslar, Bakanliklar ve Politika Kurullarindan olusmaktadir. Cumhur-
baskanima bagli politika oOnerileri ve stratejileri gelistirecek bilim, teknoloji ve
yenilik, egitim ve §gretim, ekonomi, gilivenlik ve dig politika, hukuk, kiiltiir ve
sanat, saglik ve gida, sosyal politika ve yerel yonetim alanlarinda dokuz adet po-
litika kurulu kurulmustur. Politika yapim siirecinde Cumhurbagkani ile dogrudan

*  Arastirma Makalesi.
Makale gonderim tarihi: 03.08.2019 Makale kabul tarihi: 12.09.2019

** Dr, Ogr. Uyesi, Siileyman Demirel Universitesi, [IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi
Bolimii.
E-posta: cigdemakman@sdu.edu.tr
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1936-6884

*** Dog¢. Dr., Hakkari Universitesi, IIBF, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler Béliimii.
E-posta: ekremyasarakcay@hakkari.edu.tr
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9157-6133



34 | YASAMADERGISI  SAY: 40 * (TEMMUZ-ARALIK 2019)

¢aligan politika kurullarinin rolii ve isleyisi olduk¢a dnemlidir. Bu dogrultuda ¢a-
lismada, ABD’deki Bagkanin Yiiriitme Ofisi ve Tiirkiye’deki Cumhurbagkanlig
Politika Kurullarin karsilagtirarak benzer ve farkli yonlerinin ortaya konulmasi
amaglanmaktadir. Béylece Tiirkiye’de yeni olusturulan politika kurullarina ilis-
kin baz1 tespit ve 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Amerika Birlesik Devletleri, Baskanlik Sistemi, Cum-
hurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi, Yiriitme Ofisi, Politika Kurullari.

ABSTRACT

In the United States (US), the presidential system is a US-based management
model based on the 1787 Constitution. In this model, democracy and check and
balance are integral parts of the system. Although the legislative, executive, and
Jjudicial organs are definitively separated in this structure, they balance each ot-
her. In the presidential system, while the legislative task was pulled out of Cong-
ress, the executive duty was pulled from the President and the judicial duty and
given to the Constitutional Court. The US President is one of the most fundamen-
tal elements of the system. The President has many duties in the presidential sys-
tem and has been performing his duties with the Executive Office that has existed
since 1939. The Executive Director’s Olffice is composed of six permanent offices
and temporary offices.

In 2018, Turkey adopted a management system similar to a presidential sys-
tem. The new system, called the Presidential Government System, brought many
changes. In the new management system, the Presidency is composed of the Vice
President, Administrative Affairs Directorate, Offices, Affiliates, Ministries, and
Policy Councils. Policy Councils have been established in the fields of science;
technology and innovation, education and training; economics; security and fo-
reign policy; law, culture and arts; health and food; and social policy and local
government to develop policy recommendations and strategies under the Pre-
sident. The role and functioning of the policy boards working directly with the
President in the policymaking process is crucial.

The present study aims to demonstrate the similarities and differences between
the Executive Office of the President in the US and the Presidential Policy Board
in Turkey. Based on the results, recommendations was be made regarding the
establishment of the newly created policy in Turkey.

Keywords: The United States, Presidential System, Presidential Government
System, Executive Office, Executive Boards.



Tiirkiye’de Cumhurbaskanhgi Hikiimet Sisteminde Politika Kurullari: ABD lle Karsilastirmasi | 35

GIRIS

Kuruldugu 1923 yilindan itibaren parlamenter sitemin uygulandigi Tirkiye,
1923-1846 yillan arasinda tek partili bir donem yasamis, 1946°dan sonra ise ¢ok
partili hayata gegmistir. 27 Mayis 1960’da yasanan askeri darbe, 12 Mart 1971°de
yapilan askeri muhtira ve 12 Eyliil 1980°de yasanan askeri darbe sonrasinda hii-
kiimet sistemiyle ilgili tartismalar ve yeni arayislar giindeme gelmistir. Ornegin
1982 Anayasast’min hazirlandigi dsnemde Turgut Ozal ve Siileyman Demirel gibi
isimler Bagkanlik sistemi ile ilgili gériisler ortaya atmiglardir. Turgut Ozal 1989
ve 1992 yillarinda Tiirkiye’nin Bagkanlik sistemini tartismasi gerektigini dile ge-
tirmistir. Bununla birlikte 2000°1i yillarin baginda yeniden giindeme gelen hiikii-
met sistemine iliskin arayislar parlamenter sistemin yagatmig oldugu zorluklar ve

sorunlar nedeniyle giindemdeki yerini korumaya devam etmistir (Korkmaz, 2016:
52).

Bu kapsamda 2016 yilinda baglatilan anayasa ¢aligmalar1 sonucunda 16 Nisan
2017°de anayasa degisikligi referandumu yapilmigtir. Bu referandum ile hiikii-
met sisteminde de bir degisiklik yapilarak Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine
gecilmigtir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin kabul edilmesiyle birlikte bu
yapmin ABD’deki Bagkanlik rejimi ile ayni olduguna yonelik tartigmalar ortaya
atilmigtir. Bu iki sistem birebir ayni olmasalar da benzerlik gosterdikleri alanlar
bulunmaktadir. Ornegin ABD’de Baskana yardime1 olan Baskanin Yiiriitme Ofisi
oldugu gibi Tiirkiye’de de Cumhurbagkanima yardim edecek Politika Kurullar
olusturulmustur.

Baskanlik sisteminin tarihi ayn1 zamanda ABD baskanlik sisteminin de tarihi
(Kutlu ve Kahraman, 2017: 6) oldugu i¢in bu calismada ABD’de Baskanin Yiriit-
me Ofisi ile Tiirkiye’de Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde yer alan Politika
kurullar karsilastirilarak aralarindaki farklar ve benzerlikler ortaya ¢ikarilacaktir.
Oncelikli olarak ¢alismada ABD Baskanlik Sistemi ele alinacak sonrasinda ise
Tiirkiye’de yeni olusturulan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi anlatilacaktir.
Daha sonra her iki yonetim sisteminde de var olan Baskanin Yiiriitme Ofisi ile
Politika Kurullar ele alinarak bu kurullarin ne is yaptiklari, neden olusturulduk-
lar1, ne kadar basarili olduklar1 degerlendirilecektir. Diger yandan hem Bagkanin
Yiiriitme Ofisi hem de Politika Kurullar1 arasinda nasil bir benzerlik ve ne tiir
farkliliklarin oldugu ortaya ¢ikarilacaktir. Ortaya ¢ikacak sonuglar ¢ergevesinde
Tiirkiye’de kurulan Politika Kurullarina iligkin birtakim tespit ve 6nerilerde bu-
lunma imkan1 da dogacaktir.
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1. ABD’DE BASKANLIK SISTEMI

Baskanlik sistemi ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) uygu-
lanmaya baglanmistir. Bu sistem uygulanmaya baglamadan 6nce konfederasyon
deneyimi yasayan ABD, bu sistemin yiirlimeyecegini anlamig ve yeni bir sistem
arayisina koyulmustur. ABD’nin kuruculari tarafindan hem bagimsizlik savasi
yiirtitiilmiis hem de yeni anayasanin nasil olacagi konusunda miizakere yapil-
mistir. Sonug olarak 1787 yilinda ABD Anayasas: yiiriirliige girmis ve devletin
kurulusu bagkanlik sistemi {izerine inga edilmistir (Kaya, 2017: 29). Bu dogrul-
tuda Bagkanlik sistemi kdkeni ABD Anayasasi’na dayanan ve Amerikali kurucu
meclisin ABD topraklarina 6zgii olusturduklar bir sistemdir (Giinal, 2015: 17).

Yiiriitmenin basi ve meclisin basinin ayri ayri segildigi bu sistemde demokra-
tik yapi, federal sistem, kuvvetler ayrilig1 ve kontrol ve denge sistemi sistemin
temelini olusturmaktadir (Smith, 2008: 13). Federal Yapida yetkiler 6nce yasama,
yliriitme ve yargi erkleri daha sonra ise federe hiikiimetler arasinda paylastiril-
mistir. Burada eyaletler anayasaya aykir1 yasa ¢ikaramamaktadirlar. Kuvvetler
Ayriligr kesin ve sert bir sekilde ortaya konmustur. Buna gére Kuvvetler Ayri-
lig1 ile yasama gorevi Kongre’ye, yiiriitme goérevi Bagkan’a ve yargi gorevi ise
Anayasa Mahkemesine verilmistir (Ari, 2004: 193). Bu yapilar birbirine rakip
degil birbirine esit ve birbirinin tamamlayicist durumundadir. Bu sayede iktidar
sinirlandirilarak iilkede temel hak ve 6zgiirliikler garanti altina alinmak istenmis-
tir (Davidson, 1999: 261). Kontrol ve Denge Sisteminde ise yasama, yiirlitme ve
yargt erkleri birbirlerinden keskin bir sekilde ayridirlar. Ancak bu sistemde bazi
araclar kullanilarak bu erklerin birbirlerine miidahale edebilmelerini ve birbir-
lerine karsi keyfi davranmalariin da oniine gecildigi ve bu sayede birbirlerini
dengelediklerini ifade etmektedir (Taner, 2015: 75).

Bunlari yaninda, ABD’de, iki partili yap1 bulunmaktadir. Diger partiler si-
temin i¢inde var olsa bile sistemi etkileyecek durumda degillerdir (Davis, 1995:
130). ABD secim sisteminde adaylar kendileri, tek baslarina yarigmakta ve bu
stirecin maliyeti yiiksek oldugu icin de lobilerden yardim almaktadirlar (Akkaya,
Anday, vd., 1993: 176).

Baskanlik rejiminde cumhurbaskani makami yerine baskanlik makami bu-
lunmaktadir. Bagkan Kongre tarafindan secilmeyip halkin se¢mis oldugu ikinci
se¢menler tarafindan secilmektedir. Bununla birlikte Kongre de halk tarafindan
secilmektedir (Heywood, 2006: 374). Bu yap1 igerisinde ne Bagkan ne de Kongre
birbirine stiinliik kurmak gibi bir gayede degillerdir. Bakanla, Bagkan tarafindan
atanmaktadir. Bagkan Bakanlari Kongre i¢inde atayacagi gibi Kongre digsindan da
atayabilmektedir. Kongre yasalar1 hazirlanmasi ve biitgenin olusturulmasi konu-
sunda yetkiliyken baskan ise tiim politikalar1 ve uygulamalar belirleme yetkisi-



Tiirkiye’de Cumhurbaskanhgi Hikiimet Sisteminde Politika Kurullari: ABD lle Karsilastirmasi | 37

ne sahiptir. Ancak baskan, Kongre’nin denetimi altinda ¢aligmaktadir. Bagkanlik
rejiminde birbirine karisamayan ama denetleyen bagkan ile Kongre arasindaki
uyusmazliklar yiliksek yargi organi olan Anayasa Mahkemesi yapmaktadir (Pika
ve Maltese 2012: 266).

1.1. Kongre

Temsilciler Meclisi ve Senato olmak {izere iki kanadi olan Kongre 535 {iyeden
olugmaktadir. Temsilciler Meclisi iiyesi olmak icin 25 yasin1 doldurmak, yedi
yildan beri ABD vatandasi olmak ve secimler sirasinda o eyalette oturmak ge-
rekmektedir. Uyelerin gérev siiresi iki y1l olup iiyelerin 2/3’iiniin karartyla bir
liyeyi ihrag etmek de miimkiindiir. Temsilciler Meclisi, 435 iliyeden olugmakta
ve tliyeleri iki yilligina niifusla orantili olacak sekilde 50 eyaletten segilmekte-
dir. Oliim, istifa, ihra¢ gibi nedenlerden 6tiirii {iyeligin sona ermesi durumunda
eyaletin valisi eyalette bir ara se¢im yapilmasim saglar ve bosalan koltugun en
kisa stirede dolmasi i¢in ugrasabilmektedir (The Constitution of the United Sta-
tes, 2019). Secimlerde hangi eyaletten ne kadar iiye ¢ikacagi Kongre tarafindan
belirlenmektedir (Parlak, 2005: 67).

Senato’ya se¢ilmek i¢inse 30 yasini doldurmak, dokuz yildan beri ABD vatan-
das1 olmak ve se¢imler sirasinda segildigi eyalette otuyor olmak gerekmektedir.
Senatdrlerin gorev stireleri alt1 yildir. Bununla birlikte tiyelerin 1/3°1 iki yilda
bir degigsmektedir (The Constitution of the United States, 2019). Senato 100 iiye-
den olusmaktadir. 50 eyaletten Senato’ya iki kisi gonderilmektedir. Temsilciler
Meclisi ve Senato arasinda hiyerarsik bir iliski olmayip iki taraf da esit yetkilere
sahiptir. Ancak baz1 konularda belli istisnai durumlar bulunmaktadir. Ornegin ge-
lirlerle ilgili yasa teklifleri 6ncelikli olarak Temsilciler Meclisi’ne sunulmaktadir.
Buna karsin antlasmalarin onay1 da Senato’ya sunulmaktadir (Orgiin, 1999: 85).

Temsilciler Meclisi’nin bagkani cogunluk partisinin adayidir. ABD Anayasa-
sinda Baskan Yardimcisi, Senato’nun da bagkan1 durumundadir. Olagan durum-
larda bir oylama olmas1 durumunda Senato Baskan1 oy kullanmamaktadir. Ancak
oylamada beraberlik ¢ikmasi durumunda Senato Baskani oyunu kullanarak bir
sorun ¢ikmasini engellemeye calismaktadir (Ari, 2004: 41). Kongre nin yasama
doénemi iki yildir. Yasama donemi birer yil siiren iki oturumdan olugmaktadir.
Yasama siireci, 3 Ocak’ta toplanip ve 31 Temmuz’da sona ermektedir. Buna kar-
sin, Bagkan istediginde Kongre’yi toplantiya ¢agirma hakkina sahiptir (Parlak,
2005: 71). Bagkanlik sisteminde Kongre’ye yardimci komiteler bulunmaktadir.
Baskanlik Sistemi’nde yer alan bu alt yapilar, sistemin istikrarli islemesini sagla-
maktadir. Bu komiteler, federal hiikiimetlerin karar veremedigi konular {izerinde
caligmalar yaparak sistemin hizli bir sekilde islemesini saglamaktadir (Erogul,
2006: 90).
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ABD’de yasama siireci Temsilciler Meclisiyle baglamaktadir. Oncelikli ola-
rak Temsilciler Meclisi Bagkanina yasa 6nerisi verilmektedir. Temsilciler Meclisi
Baskani’nin uygun gérmesi durumunda 6neri ilgili komiteye gonderilir, uygun
gbrmemesi durumunda ise oneri isleme alinmamaktadir. Komite Bagkani tara-
findan s6z konusu yasa Onerisinin giindeme alinmasi durumunda, komite bag-
kan1 herkese bir duyuru yaparak komite asamasini baslatir. Yapilan goriismeler
neticesinde Komitenin yasa Onerisini uygun gormesi iizerine, dneri Temsilciler
Meclisine gonderilmektedir. Daha sonra 6neri Senato’ya génderilmektedir. Se-
nato Baskani, 6neri Senato’ya geldiginde Oneriyi ilgili komiteye gondermektedir.
Burada komite s6z konusu Oneriyi inceleyip tekrar Senato Baskani’na gonderir.
Senato Bagkani’nin uygun gérmesi durumunda ise 6neri Senato Genel Kurulu’na
gonderilir. Cikarilan yasa Temsilciler Meclisi tarafindan kabul edilen metin ise,
dogrudan bagkana gonderilmektedir. Eger Temsilciler Meclisinin kabul ettigi me-
tin degilse komite, bir uzlagtirma metni olusturmaya calismaktadir. Metine iliskin
uzlasmanin saglanamamasi durumunda, yasa isleme alinmamaktadir. Uzlagma
olmasi durumunda ise, hazirlanan metin Kongre’ye gonderilir. Metinin kabul
edilmesi durumunda ise baskana imzaya gonderilir. Bagkan tasariy1 10 giin i¢inde
iade etmezse tasari Bagkan tarafindan imzalanarak yasalasir (Cam, 2000: 114).

1.2. Baskan

ABD’de Bagkan, hiikiimetin basi, parti lideri, dis politikada esas karar veren
kisi, silahl1 kuvvetlerin bagkomutanidir. Bagkan, gérevlerini yaparken sosyo-psi-
kolojik 6zellikleri, kisiligi, tecriibesi, siyasi ideolojisi ve yonetim anlayisi gibi
unsurlar biiylik 6nem tasimaktadir. Bagkan’in gorev siiresi dort yil olup en fazla
iki kez Bagkan secilebilmektedir (The Constitution of the United States, 2019).
Anayasa’ya gore, secimlerin ne zaman yapilacagina Kongre karar vermektedir.
Bununla birlikte secimler genel olarak kasim aymin ilk pazartesi giiniinii takip
eden Sal1 glinii yapilmaktadir. Sali giiniiniin ayin basi olmasi durumunda segimler
bir sonraki Sali giinii yapilmaktadir (Ar1, 2004: 86). Bagkan aday1 olmak i¢in 35
yasini doldurmak, dogustan ABD vatandasi olmak ve 14 yildan beri ABD’de ya-
styor olmak gerekmektedir (The Constitution of the United States, 2019).

Baskani dogrudan halk segmemektedir. Buna gore her eyalet ¢ikardigi Tem-
silciler Meclisi ve Senato iiyesi kadar ikinci segmen segmektedirler. fkinci seg-
menler de Baskan ve Baskan Yardimcisini segerler (Cam, 2000: 98). Bununla
birlikte halk bazen, adaylara maddi yardimlarda bulunarak ve parti ¢aligmalarina
katilarak se¢im siirecine katilmaktadir. Yapilan se¢imde 538 se¢gmenin 270’ nin
oyunu alan aday baskan olmaktadir. 270 oyun bir aday tarafindan alinamamasi
durumunda se¢imlerde en ¢ok oy elde eden ti¢ kisiden biri Temsilciler Meclisi’n-
de Baskan olarak se¢ilmektedir. Diger yandan en ¢ok oyu alan iki kigiden biri de
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Senato’da Baskan Yardimcisi olarak se¢ilmektedir (Yanik, 1997: 40).

Baskanin, Kongre’ye siyasi olarak bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu du-
rum Bagkanlik sisteminde var olan gii¢ler ayrilig1 ve federalizmden kaynaklan-
maktadir. Bununla birlikte bagkanin cezai sorumlulugu bulunmaktadir. Bagkanin
cezai sorumlulugu sadece vatana ihanet (impeachment) durumunda s6z konusu-
dur (Orth, 2000: 591). Buna gore Bagkan’in gorevini kotiiye kullanmasi ve Tem-
silciler Meclisinin Bagkani suglu bulmasi durumunda, yargilanarak goérevden
alimmaktadir (Coskun ve Pank, 2017: 7).

Baskan’m dig politikada bir takim yetkileri bulunmaktadir. Bunlardan biri
antlagma yapma yetkisidir. Baskan Senato’nun 2/3’{iniin onayinin alinmasi duru-
munda antlagma yapma yetkisine sahiptir. Antlasmanin Senato’da onaylanmaya-
cagin diisiinmesi durumunda Bagkan, s6z konusu antlasmay1 geri ¢cekme hakkina
da sahiptir. Bununla birlikte Bagkan, Senato’nun 2/3’iiniin onayini alamamasi du-
rumunda, sorunu, basit cogunluk ile sagladigi ve hem Temsilciler Meclisi hem de
Senato’dan gegirdigi bir yasa ile ¢ozmektedir (Ar1, 2004: 91).

Bununla birlikte Bagkan, Senato’nun onayini almadan diger iilkelerin devlet
baskanlariyla, Anayasaya uygun olmak sartryla yliriitme antlagmasi yapabilmek-
tedir. Bagkan, genel olarak bir antlasmanin Senato tarafindan onaylanmayacagini
anladigr durumlarda bu antlagmalar1 yapmaktadir. Bunun yaninda Bagkanin bir
diger gorevi, Bakan, Biiyiikel¢i, Konsolos gibi goérevlileri atamaktadir. Bunun
icin de Senato onay1 gerekmektedir. Ancak, Bagkan, gecici antlagmalar yaparak
Senato’nun onaymi almadan atama yapabilmektedir. Ayrica Bagkan Senato’nun
onay1 olmadan yabanci {ilkelerin biiyiikel¢ilerini ve iist diizey devlet gorevlilerini
kabul etmektir (Keles, 1996: 90). Bu kapsamda Bagkan, biiyiikelgilerin geri ¢ekil-
mesini {lilkelerden isteyebilmekte ve Baskan da biiytikelgilerini diger iilkelerden
geri ¢ekebilmektedir.

Biitiin bunlarin yaninda Bagkan, devletin baskomutani sifatiyla birtakim gorev-
lere sahiptir. Bagkan, baskomutan sifatiyla ABD’yi savasa sokabilme ve bir yere
sevk edebilme hakkina sahiptir. Ayrica Baskan bir tilkeye kars1 kuvvet kullanma,
askeri ¢atismalari sona erdirme ve baris antlagmasi yapma gibi yetkilere de sahip-
tir. Ancak gerektiginde Kongre, Bagkanin bu yetkisine miidahale edebilmektedir.
Ornegin Baskan, bir bolgeye kuvvet kullanma karar1 almissa, savas ilan1 yetkisi
elinde bulunan Kongre bu durumu 60 ila 90 giin i¢inde onaylamamigsa, Bagkan,
askerleri geri ¢gekmek zorundadir (Ar1, 2004: 102).

Bununla birlikte Bagskan’in, miittefik {ilkelerle iis antlagmasi yapma ve miitte-
fiklere askeri yardim yapma gorevleri de bulunmaktadir. Ayrica Baskan, yasalari
veto etme hakkina da sahiptir. Bununla birlikte ABD Anayasasi’na gore Baskan,
Kongre’ye yasa teklifinde bulunma hakkina sahip degildir. Bu gorev, Bagskan’in
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partisi tarafindan yapilmaktadir. Bunun yaninda Baskan, Kongre’yi toplantiya
cagirma hakkina sahiptir. Ancak Kongre’yi feshetme yetkisi bulunmamaktadir.

2. BASKANIN YORUTME OFiSi

ABD Bagkanlik Sisteminde Baskan oldukca fazla gorev ve yetkilerle donatil-
mistir. Bu gorev ve yetkileri tek basia gerceklestirmesi siirecin yavasglamasina
neden olacagi i¢in Baskan’a yardimeci olan ofisler bulunmaktadir. 8 Eyliil 1939°da
Franklin D. Roosevelt tarafindan 8249 Sayili1 Baskanlik Emri ile olusturulan Bas-
kanm Yiritme Ofisi, bagkanin mesajint ABD halkina iletmekten iilkenin yurt-
disindaki ticari ¢ikarlarini tegvik etmeye kadar degisen goérevler igin sorumluluk
sahibidir (National Archives, 1939). Baskanin Yiiriitme Ofisi’nde kalic1 veya ge-
¢ici nitelikli cok sayida danigma kurulu ve komitesine yer verilmektedir. ABD’de
baskanlarin gecici kurullarin olusturulmasi ve kaldirilmast konusunda genis bir
takdir yetkisi bulunmaktadir (Tiire, 2016: 60). Ornegin Baskan Obama dénemin-
de kalic1 nitelikteki kurullarin yani sira Baskanlik Ofisi’'nde Bagkanin Istihdam ve
Rekabet Edebilirlik Konseyi (President’s Council on Jobs and Competitiveness),
Bagkanin Asyali Amerikalilar ve Pasifik Adalilar Danigma Komisyonu (Presi-
dent’s Advisory Commission on Asian Americans and Pacific Islanders), Bagka-
nin Kiiresel Kalkinma Konseyi (President’s Global Development Council) gibi
danigma kurullart yer almistir (Sobaci, Mis ve Koseoglu, 2018: 3).

Bu ofisler Bagkana ilgili olduklar1 politika alanryla ilgili bagimsiz bilgi sunma
ve tavsiyede bulunma islevlerini yerine getirmektedir. Farkli sektor veya politika
konularinda olusturulmasi planlanan bu tiir kurullar kamu politikalarinin gelis-
tirilmesi siirecine ilgili paydaslarin katilmasini saglamaktadir. Bu kurullar ¢ok
boyutlu sorunlarin ¢éziimiinde kurumlar ve sektorler arasi is birligi ve koordi-
nasyona imkan vermektedir. Giiniimiizde ABD’de yer alan Bagkanin Yiiriitme
Ofisindeki kurullar ise sunlardan olugmaktadir:

2.1. Ekonomik Danismanlar Konseyi

Baskanin Yiiriitme Ofisi biinyesinde bulunan bir kurulus olan Ekonomik Da-
msmanlar Konseyi, 1946 yilinda istihdam Kanunu ile kurulmustur (Relyea, 2008:
14). Konsey, Baskana hem i¢ hem de uluslararasi ekonomi politikasinin olugtu-
rulmasi hakkinda nesnel ekonomik tavsiyeler sunmakla gorevlidir. Konsey, tav-
siyeleri ve analizleriyle, Baskanimin {ilkenin ekonomi politikasini belirlemesine
yardime1 olmaya c¢alismaktadir (The Executive Office of the President, 2019a).

Konsey mevcut en iyi verileri kullanarak, ekonomik arastirmalara ve deney-
sel kanitlara dayandirmaktadir. Ornegin 2016’da donemin ABD Baskani1 Barrack
Hussein Obama’ya Rekabetin Faydalar1 ve Piyasa Giiciliniin Gostergeleri baglikli
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bir rapor hazirlayan Ekonomik Damismanlar Konseyi, bir¢ok sektdrde satin alma
birlesmelerin artmasi nedeniyle sirketlerin rakiplerini saf dig1 biraktigini belirterek
bu durumun ekonomide rekabeti azaltti§ini vurgulamistir. Devletin miidahalesi
ve rekabetin 6nilindeki engellerin kaldirilmasina yonelik birtakim diizenlemelerin
yapilarak sorunun g¢oziilebilecegini ifade eden Konsey, Bagkana bu dogrultuda
tavsiyelerde bulunmustur (Council of Economic Adviseres, 2016).

Konsey, Hiikiimetin programlarini ve faaliyetlerini degerlendirmek ve serbest
rekabet tesebbiisiindeki istihdamu, liretimi ve satin alma giiciinii artirmak i¢in ulu-
sal ekonomi politikasini1 formiile etmek ve onermekle gorevlidir (Cohen, 2008:
205). Bunlarin yaninda Konsey, Federal Hiikiimet’in cesitli programlarint ve
faaliyetlerini, incelemek, bu programlarin ve faaliyetlerin basariya katkisinin ne
kadar oldugunu ve basariya katkida bulunmadiklarini belirlemek amaciyla deger-
lendirmek ve bu konuda Bagkana tavsiyelerde bulunmak, serbest rekabet tesebbii-
stinii tegvik etmek ve tesvik etmek, ekonomik dalgalanmalardan kaginmak veya
etkilerini azaltmak ve istihdam, {iretim ve satin alma giiciinii korumak i¢in Bas-
kana ulusal ekonomik politikalarini gelistirmek ve tavsiye etmek, Baskan’in talep
edebilecegi Federal ekonomi politikasi ve mevzuati ile ilgili bu tiir ¢aligmalar
yapmak, rapor etmek ve tavsiyelerde bulunmak gorevlerini de yerine getirmekte-
dir (The Executive Office of the President, 2019a).

2.2. Cevre Kalite Konseyi

Cevre Kalitesi Konseyi, 1969’da yapilan Ulusal Cevre Kalite Yasas: ile ku-
rulmustur. Ulusal Cevre Politikast Yasasinin usule iligkin sartlarini uygulayan,
temel olarak Ulusal Cevre Politikast Yasasinin uygulanmasini kontrol eden ve
denetleyen kurumdur (Relyea, 2008: 16). Konsey, Ulusal Cevre Politikas1 Yasa-
sinin prosediirlerini gbézden gegirmekte ve onaylamaktadir. Bunun yaninda acil
durumlarda Ulusal Cevre Politikast Yasasinin ile uyumlu olacak alternatif diizen-
lemeleri onaylamakta ve Federal ajanslar ile diger kamu kurumlar: ve halkin {iye-
leri arasindaki anlagsmazliklari ¢éziimiine yardimer olmaktadir (The Executive
Office of the President, 2019b).

Ulusal Cevre Politikas1 Yasasinin uygulamasia ek olarak Konsey, Bagkan’a
gevre kalitesinin iyilestirilmesini tesvik eden ve halkin hedeflerini karsilayan ulu-
sal politikalar gelistirmekte ve onermektedir. Bununla birlikte Konsey, Federal
Stirdirtlebilirlik Biirosu’nu denetlemek de dahil olmak iizere Ulusal Cevre Po-
litikas1 Yasast ve diger kanunlar ve icra Kararlari uyarinca sorumluluklar {ist-
lenmistir. Ornegin 14 Eyliil 2017°de Federal Cevre Inceleme ve Yetkilendirme
stirecini gelistirmek i¢in bir liste yaymlanmigtir. Bu liste 15 Agustos 2017’de Bas-
kan Trump tarafindan imzalanan Altyap1 Projeleri i¢in Cevresel Gozden Gegirme
ve Izin Verme Siirecinde Disiplin ve Hesap Verilebilirlik Sisteminin Kurulmas:”
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yasasina uygun olarak Konsey tarafindan gelistirilmistir. Bu kapsamda ABD’de
parcali, verimsiz ve éngoriilemez olan siire¢c daha tutarl bir hale getirilmeye ¢ali-
silmistir (The Executive Office of the President, 2019b).

2.3. Ulusal Giivenlik Konseyi

Ulusal Giivenlik Konseyi, Ulusal Giivenlik ve Dis Politika ile ilgili hususlari
g6z onilinde bulunduran kurumdur. 1947°de ABD Baskan Henry Truman zama-
ninda kurulan Konsey kurulugundan bu yana Bagkan’a ulusal giivenlik ve dis po-
litikalar hakkinda tavsiyelerde bulunmak ve yardimei olmak ile gérevli bir kurum
olmustur (Cohen, 2008: 217). Konsey ayrica, ¢esitli devlet kurumlar1 arasinda bu
politikalar1 koordine etmek i¢in Baskanin ana kolu olarak da gérev yapmaktadir
(The Executive Office of the President, 2019c¢). Soguk Savas déneminde kurul-
mus olan bu yap1 ¢ergevesinde ABD Soguk Savag doneminde 45 kez simirlari
digma asker gondermis, sicak ¢atigmalara girmis ve BM Barig Giiciine katilmistir
(Erhan, 2001: 81).

Ulusal Giivenlik Konseyi Bagkan tarafindan yonetilmektedir. Konseyin top-
lantilarina diizenli olarak katilanlar, Bagskan Yardimcisi, Devlet Sekreteri, Hazine
Sekreteri, Savunma Sekreteri ve Ulusal Giivenlik Isleri Baskan Yardimcisidir.
Genelkurmay Baskani, Konseye yasal askeri danisman ve Ulusal Istihbarat Mii-
diirdi istihbarat danigsmanidir. Ayrica Konsey’in toplantisina katilmak {izere Ge-
nelkurmay Baskani, Bagkan Danigmani ve Ekonomik Politika Baskan Yardimcisi
cagirilmaktadir. Bagsavci ve Yonetim ve Biitce Ofisi Direktorleri de kendi sorum-
luluklarinda bulunan konularda toplantiya ¢agirilmaktadir. Bununla birlikte gerek
duyulmasi halinde diger yiiriitme birimleri ve kurumlarin baskanlar ile diger {ist
diizey yetkililer uygun oldugunda Ulusal Giivenlik Konseyi toplantilarina ¢agiril-
maktadirlar (The Executive Office of the President, 2019c).

2.4. Yonetim ve Biitce Ofisi

1921 yilinda biitce ofisi olarak kurulmus ve 1939’da Baskanin Yiiriitme Ofisi-
ne dahil edilmistir. 1970°de kaldirilan biit¢e ofisi Yonetim ve Biitge Ofisi olarak
yeniden diizenlenmistir. Yonetim ve Biitce Ofisinin misyonu Bagkan’a politika,
biit¢e, yonetim ve diizenleyici hedeflerini yerine getirmesinde yardimci olmak ve
kurumun yasal sorumluluklarin1 yerine getirmektir (Relyea, 2008: 3) Yo6netim ve
Biitce Ofisi, Bagkanin Yiiriitme Ofisinde dnceliklerini planlayabilmesi ve uygula-
yabilmesi i¢in gerekli olan bes kritik gérevi yerine getirmektedir (The Executive
Office of the President, 2019d). Bunlar biitce gelistirme ve yiiriitme gorevi, dev-
let performansinin gézetimi, insan sermayesi, federal diizeyde tedarik ve finansal
yonetim ve bilgi teknolojisi de dahil olmak iizere yonetim gorevi, tiim 6nemli
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Federal diizenlemelerin koordinasyonu ve gozden gecirilmesi dahil olmak tizere
diizenleyici politika gorevi, yasama izni ve koordinasyonu gorevi ve icra emirleri
gorevleridir (The Executive Office of the President, 2019d).

Ofis, Bu gorevlerini yerine getirirken raporlar hazirlamakta ve Baskana tav-
siyelerde bulunmaktadir. Ornegin 2001 yilinda Idare Mali Tablolarinin Sekli ve
Icerigi Bildirisinde 2002 ve daha sonraki mali yillar1 igin performans ve hesap ve-
rebilirlik tablolarinin hazirlanmasi gerektigini bildirmis ve performans biitgenin

sisteme entegre edilmesi i¢in gerekenleri yerine getirmeye ¢aligmistir (Keating ve
Frumkin, 2001: 47).

2.5. Ulusal Uyusturucu Kontrol Politikas1 Ofisi

1988 yilinda Uyusturucu Bagimlili1 Yasast ile kurulan Ulusal Uyusturucu
Kontrol Politikas1 Ofisi ABD’nin uyusturucu politikasinin gelistirilmesi, uygu-
lanmasi1 denetlenmesini saglamak ve bu politikalar1 koordine ederek uyusturu-
cu kullanimini azaltmaya ¢aligmaktadir (Relyea, 2008: 19). Ofis, ayrica 29 Mart
2017 tarihinde Bagkan Donald J. Trump tarafindan olusturulan Opioid Kriz ve
Bagkan’in Uyusturucu Bagimlilig: ile Miicadele Komisyonu’na idari ve mali des-
tek saglamaktadir. Ofis, uyusturucu kontrol faaliyetlerini ve 16 Federal Depart-
man ve Ajansin ilgili finansmanmi koordine etmektedir. Bununla birlikte ofis,
iilkenin yasadist uyusturucu kullanim, tiretim ve kagak¢iligini azaltma ¢abalarini
yoneten Ulusal Uyusturucu Kontrol Stratejisini de ortaya koymaktadir (The Exe-
cutive Office of the President, 2019¢).

Ofis her yil yayinlanan Ulusal Uyusturucu Kontrol Stratejisi: Biitce ve Perfor-
mans Ozeti kapsaminda yapilacak olan uyusturucuyla miicadele siirecinde Fede-
ral uyusturucu kontrol biitgesinin gelistirilmesine de onciiliik etmektedir. Ulusal
Uyusturucu Kontrol Politikas1 Ofisi iki hibe programi yiirtitmektedir. Bunlardan
biri Yiiksek Yogunluklu Uyusturucu Ticareti Alanlart (HIDTA) digeri ise Uyus-
turucusuz Topluluklardir (DFC). HIDTA programi, ABD’nin kritik uyusturucu
kacakeilig1 bolgeleri oldugu belirlenen alanlarda faaliyet gosteren Federal, eyalet,
yerel ve asiret kanun uygulamalarina yardimci olmaktadir. DFC programu ise,
yerel genglik madde istismarinda bir azalma yaratmak ve siirdiirmek icin yerel or-
taklar arasindaki altyapinin gii¢lendirilmesi i¢in topluluk koalisyonlarina bagislar
saglamaktadir (The Executive Office of the President, 2019¢).

2.6. Bilim ve Teknoloji Politikas1 Ofisi

1962 yilinda Yeniden Diizenleme Plani-1 ¢er¢evesinde kurulan Bilim ve Tek-
noloji Ofisi 1973 yilinda yapilan Yeniden Diizenleme Plami-2 cercevesinde yii-
rlrliikten kaldirilmistir (Relyea, 2008: 23). Daha sonra Kongre, 1976’da, Bagka-
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nin kontroliinde saglik, dis iliskiler, ¢evre ve teknolojik gelisme ve kaynaklarin
verimli ve diizgiin kullanimi gibi konularin yaninda ekonominin bilimsel olarak
degerlendirilmesi, miihendislik ve teknolojik bilimler, ulusal giivenlik, tilke gii-
venligi hakkinda tavsiyelerde bulunmak i¢in Beyaz Saray Bilim ve Teknoloji Po-
litikas1 Ofisini (OSTP) kurmustur (The Executive Office of the President, 2019f).
Bilim ve Teknoloji Politikas1 Ofisi bilim ve teknoloji politikasinin koordinasyo-
nunu saglamaktadir. Bununla birlikte Bilim ve Teknoloji Politikas1 Ofisi Biitce
Ofisi’nin arastirma ve gelistirme konularinda yillik yaptig1 inceleme ve analizle-
rinde Yonetim ve Biitge Ofisine yardimc1 olmakla ve Federal Hiikiimetin baglica
politikalari, planlar1 ve programlari ile ilgili olarak Baskan’a raporlar sunmakla
gorevlidir (The Executive Office of the President, 2019f).

Eski Bagkanlardan Bill Clinton doneminden itibaren s6z konusu bu ofis
ABD’de sanayisine teknolojik {istlinliik saglayacak ARGE c¢aligsmalarma agirlik
vermeye baglamistir. Bu sayede sanayide teknolojik istiinliigiin ve ekonomik
olarak da faydanin saglanmasi istenmis ve bilim ve teknolojik gelismeler cerge-
vesinde ABD sanayisinin gelistirilip giiclendirilmesi hedeflenmistir. Yapilan bu
¢aligmalar kapsaminda Clinton déneminde 6zel sektor i¢in is ortami gelistirilmis,
ekonomik biiylimeyi saglamak icin teknolojik gelismelere 6ncelik verilmis, tek-
nolojinin daha aktif ve verimli bir sekilde kullanilmasi igin egitim sisteminde de-
gisiklikler yapilmis ve temel aragtirmalar i¢in verilen destek artirilmistir (USDA,
2015: 37).

3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi

2018 yilinda uygulamaya gegen Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, ABD
baskanlik sisteminden esinlenmekle beraber farkli noktalar1 da bulunmaktadir.
Cumhurbagkanlig: Hiikiimet Sisteminin herhangi bir baskanlik sisteminin kop-
yasindan ziyade Tiirkiye’ye has bir baskanlik sistemi oldugu ifade edilmektedir
(Giiler, 2018: 311).

Hiikiimet sisteminde yasanan degisim ile ilgili arayislar Cumhuriyet kuruldu-
gundan beri stiregelmistir. 1921 Anayasasi ile Meclis Hiikiimeti Sistemine, 1924
Anayasasi ile Parlamenter Sistem ve Meclis Hiikiimeti Sistemi karigimi bir sis-
teme ve 1961 Anayasasi ile saf parlamenter sisteme ge¢ilmistir. 1971 ve 1973
yillarinda Anayasa’da yapilan degisikliklerle parlamenter sistemden uzaklagma
baslamis ve 1982 Anayasasiyla bu sistemden ciddi sapmalar meydana gelmistir.
Bu sapmalar Cumhurbaskaninin 2007 yilinda halk tarafindan se¢ilmesinin ka-
buliinii 6ngoren degisiklikle zirveye ulagsmistir (Kiling, 2016: 501). 2012 yilinda
¢ikartlan 6271 sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu ile 12. Cumhurbagkanligi
se¢iminin 2014 yilinda yapilacagi belirtilmistir. 2014 tarihi Tiirkiye Cumhuriye-
ti’nin fiili olarak yar1 bagkanlik sistemine gectigi bir tarih olarak anilmaktadir
(Korkmaz, 2016: 54).
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Tiirkiye’de biirokratik vesayeti ortadan kaldirmak, siyasetin demokratiklesme-
sini saglamak, siyasal ve ekonomik istikrar1 saglamak ve yonetimde ¢ift baglilig
sonlandirmak gibi gerekgelerle sistem degisikligi tartigmalar1 giderek yogunluk
kazanmig ve 7 Haziran 2015 se¢im sonuglariyla hiikiimetin kurulamamasi ile hii-
kiimet sisteminin degisimi i¢in gerekli sartlarin olgunlastig1 diistiniilerek 2017
tarihinde yapilan referandum ve 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbas-
kanlig1 ve Milletvekili Genel Secimleri ile Tiirkiye’de parlamenter sistemden
Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine gec¢ilmistir (Giiler, 2018: 300-301; Giile-
ner ve Mis, 2017: 7; Akman, E., 2019: 37). Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi,
Cumbhurbagkaninin halk tarafindan se¢ildigi, partili Cumhurbaskaniin miimkiin
oldugu ve liniter devlet yapisini esas alan bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Turan, 2018: 48).

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin ortaya koyacagi giiclii yiiriitme ile
parlamenter sistemin siyasal kirilganliklarinin 6nlenebilecegi ve farkli vesayet
odaklarmin ortadan kaldirilabilecegi yoniinde iddialar bulunmaktadir. Ayrica
mesruiyetin dogrudan halk tarafindan alinmasinin da katilim ve demokrasiyi giic-
lendirecegi (Akinci, 2017: 14) ifade edilmektedir.

Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile sert kuvvetler ayrilig: ilkesi ile ilgili
onemli degisiklikler yapilmistir. Yiiriitme organmin Cumhurbaskani olmasi ve
halk tarafindan se¢ilmesi, Cumhurbaskaninin ve meclisin birbirlerini fesih et-
melerinin ayni1 anda se¢im olma kosuluna baglanmasi, milletvekillerinin bakan
olamamasi, Cumhurbaskaninin kanun teklif mekanizmasinin bulunmamasi gibi
degisiklikler yasama ile yiiriitme organlar1 arasindaki ayriligi gdstermektedir
(Giiler, 2018: 312-313).

Yukarida da belirtildigi tizere Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sisteminde Cum-
hurbagkani, dogrudan halk tarafindan segilmektedir. Cumhurbagkan1 adayinin,
kirk yasii doldurmus, yiiksekdgrenim yapmis ve milletvekili segilme yeterliligi-
ne sahip olmas1 gerekmektedir. Cumhurbaskani adaylari bireysel olarak aday ola-
mamakta, cumhurbagkanligina, “siyasi parti gruplari, en son yapilan genel se¢im-
lerde toplam gegerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almis olan
siyasi partiler ile en az yiiz bin se¢gmen” aday gosterebilmektedir (T.C. Anayasasi,
101. Madde). Cumhurbagkan1 se¢imlerinde gegerli oylarin salt ogunlugunu alan
aday Cumhurbaskani sec¢ilmekte, ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamaz ise bu
oylamay izleyen ikinci pazar giinii yapilacak oylamaya ilk oylamada en ¢ok oy
alan iki aday katilmaktadir. Tkinci oylamada en ¢ok oyu alan aday Cumhurbaskani
olarak secilmektedir (Ak¢akaya ve Ozdemir, 2018: 929).

Yeni yonetim sistemi ile bakanlar kurulunun kaldirilmasi ve yiiriitme yetkisi-
nin tek basina cumhurbagkaninda toplanmastyla, iki organ arasindaki bagimlilik
sona ermistir. Yonetimde istikrarin saglanmasi adina yasama ve yiiriitme organla-
rinin kargilikli feshi kullanma yetkileri segimlerin yenilenmesi kosuluna baglan-
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mistir. Cumhurbagkanin dogrudan halk tarafindan secilmesi, halka kars1 sorumlu
oldugunu gostermektedir. Cumhurbagkanina Anayasa ve kanunla sinirlama ge-
tirilmeyen her alanda kararname ile diizenleme yetkisi verilmesi de, yiiriitme ile
ilgili oldukga genis yetkileri oldugunu ortaya koymaktadir (izci, 2017).

Cumbhurbagkanlig1 Hiiktimet Sistemine gegis ile birlikte merkezi yonetim tegki-
latinda 6nemli degisiklikler Cumhurbaskanlig1r Kararnameleri ile diizenlenmistir.
Cumbhurbagkaninin ana aktor olarak konumlandirildig sistemde politika kurullar
ve ofisler Cumhurbaskanina politika yapiminda yardimei olacak iki yeni aktor
olarak sistemde yer almiglardir. Hizli ve etkin kamu politikas1 olusturulmasi yeni
sistemde On goriilen temel yaklagim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yam
sira hiikiimet ve Cumhurbagkani tarafindan siklikla dile getirilen biirokratik oli-
garsiyi ortadan kaldirmak adina 6nemli adimlar atilmigtir. Miistesarligin kaldiril-
masi, bakan yardimcilarinin bakanlardan sonra en iist biirokrat olarak atanmasi,
gbreve atanma ve gorevden alinma konusunda yiiriitmeye genis yetkilerin tanin-
mas1 ve en Onemlisi tiim tist diizey kamu gorevlerine 6zel sektérden deneyimli yo-
neticilerden de atama yapilabilmesinin 6niinlin agilmasi bunun bir gostergesidir.
Ornegin, Ticaret Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanliklarinda bakan yardim-
cilig1 pozisyonlarina 6zel sektorde uzun yillar iist diizey yoneticilik gorevi yapmis
kisilerden de atamalar yapilmustir.

Anlasilacagi lizere yeni sistemde, etkin koordinasyon saglayan, hizl karar ala-
bilen ve yalin bir yap1 olusturulmasi amaciyla yonetim kademelerinin azaltilmasi,
gbrev tanimlarimin agik sekilde yapilmasi ve yetki karmasikliginin giderilmesi
seklinde adimlar atilmistir (Akman, C., 2019: 674).

3.1. Cumhurbaskanhg Teskilat Yapisi

Cumbhurbagkanlig1 Teskilatina iliskin diizenlemeler 16 Nisan 2017 Anayasa
degisikligi ve 703 sayili KHK ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri (CBK) ile
yapilmistir. 2017 yilinda 6771 sayili Kanunla gerceklestirilen Anayasa degisikligi
ile Cumhurbagkanm1 Yardimcilig1 kurulmus, Bakanlarin Cumhurbagkani tarafin-
dan TBMM disindan atanmasi usulii getirilmis, Cumhurbagkanli§i Genel Sekre-
terligi kaldirilmisgtir. 1 Nolu CBK ile yeni bir érgiitlenme modeli 6ngéren 6nemli
degisiklikler hayata gecirilmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile Cum-
hurbagkanligi merkez teskilati Cumhurbaskanligi Makam ve Idari Isler Baskan-
lig1 seklinde olusturulmus, bakanlik sayis1 16’ya diisiiriilerek Cumhurbaskanligi
Teskilat1 igine alinmis, dokuz adet politika kurulu ve dort adet ofis olusturulmus,
bagl kurum ve kuruluslar yeniden olusturulmustur (Turan, 2018: 60).

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile getirilen Cumhurbaskan: yardimcisi-
nin sayisinda herhangi bir sinirlama getirilmemekle birlikte yardimcilarin kimin
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olacagimi belirleme yetkisi de Anayasa ile Cumhurbagkanina verilmistir. Cum-
hurbagkaniin gorevini gecici olarak biraktigi Cumhurbagkani yardimeis1 Cum-
hurbagkani’nin 6liim vb. nedenlerle makamini bosalttigi durumlarda da vekalet
edecektir (Ataay, 2017: 78). Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde yiiriitmeye
yardimei olacak en st diizey biirokrat Cumhurbaskani yardimcisidir seklinde bir
yorum yanlis olmayacaktir.

Cumhurbaskanlig1 teskilat;; Cumhurbaskani Yardimeiligi, idari Isler Baskanl-
&1, Ofisler, Bagli Kuruluslar, Bakanliklar ve Politika Kurullarindan olugsmaktadir.
Glines sistemine benzetilen bu tegkilat yapisi incelendiginde, politika olusturma
stirecinde Cumhurbagkanina bagl 3 farkli yapr oldugu goriilmektedir. Ofisler,
politika kurullar1 ve bakanliklardan olusan bu yapilanmada, ofisler ve politika
kurullart yeni yonetim sisteminin getirdigi en 6nemli yenilikler arasindadir. Cum-
hurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin giines sistemine benzetilmesinin sebebi ise
glinese bagli gezegenler gibi Cumhurbagkanina bagli bu yeni yapilarin olusturul-
masidir (Akman, C., 2019: 663).

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskani bakanlari atama ve
gorevden alma yetkisine sahiptir. Yiirlitme organinin bir pargasi olan Bakanlar
Cumhurbagkani’na kargi sorumludur. Parlamenter sistemin aksine bakanlar mec-
lis disindan segilmekte ve milletvekili olmalart durumunda bakanliga gegtiklerin-
de milletvekillikleri diigmektedir (Ataay, 2017: 79). Yeni sistemde bakanliklarin
ve dolayisiyla bakanlarin rolii ve konumunda bir zayiflama oldugu sdylenebilir.
Bakanliklarin politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasinda sahip olduklari pozis-
yonlar géz Oniine alindiginda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde politikala-
rin uygulanmasi boyutunda kendilerine daha fazla rol bigildigi goriilebilir.

703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 1983 yilinda ¢ikarilan 2879 sayili
Cumbhurbagkanlig1 Genel Sekreterligi Teskilat1 kanununda degisiklikler yapilmis
ve genel sekreterlik ibaresi Cumhurbaskanhig Idari isler Baskanlig1 olarak de-
gistirilmistir. Biitce hazirlama yetkisini kullanacak Cumhurbagkaninin bu yetkiyi
kullanmasi i¢in Strateji ve Biit¢ce Baskanligi kurulmustur. Kalkinma Bakanlig ile
Maliye Bakanligina baglh Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin gérevleri
bu bagkanliga verilmistir. 14 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi Bagba-
kanlik Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigliniin yerine Cumhurbaskanlig
blinyesinde [letisim Bagkanlig1 kurulmugtur. Savunma Sanayii Bagkanligi, Milli
Istihbarat Baskanligi, Diyanet Isleri Baskanligi ve Genelkurmay Baskanlig1 ise
Cumbhurbagkanina bagli diger bagkanliklardir. Devlet Denetleme Kurulu ve Mil-
li Giivenlik Kurulu da Cumhurbasgkanina bagli birimler arasinda yer almaktadir.
5 Nolu Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile Devlet Denetleme Kurulu ve 6 sayili
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi ile de Milli Giivenlik Kurulu ile ilgili diizenle-
meler yapilmistir.
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3.2. Cumhurbaskanhg Politika Kurullar

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile birlikte “cumhurbaskan: ile dogrudan
caligma, biirokrasiyi engelleme, bakanliklar ile birlikte ¢alisma ve politika olus-
turma ya da gelistirme siirecine ilgili paydaglarin katilimini saglama avantajina
sahip” (Akman, C., 2019: 664) dokuz adet politika kurulu kurulmustur (Tablo 1).

Tablo 1. Cumhurbagkanligi Politika Kurullari

CUMHURBASKANLIGI POLITiKA KURULLARI

- Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalart Kurulu

- Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu

- Ekonomi Politikalar1 Kurulu

- Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu

- Hukuk Politikalar1 Kurulu

- Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu

- Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu

- Sosyal Politikalar Kurulu

- Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

Kaynak: CBK-1, 20. Madde

Yukarida belirtilen bu kurullar en az ii¢ iiyeden olusmaktadir. Cumhurbagkani,
bu kurullarin bagkani olmas: sifatryla kurul iiyelerini atamakta ve kurul tiyelerin-
den birini bagkanvekili olarak gorevlendirmektedir (CBK-1, 21. Madde). Cum-
hurbagkanligi Politika Kurullari esasinda, strateji ve politika onerileri gelistirmek
ya da olusturmak ile gorevlendirilmiglerdir.

Politika kurullan ortak alanlardaki gorev ve faaliyetlerine iliskin bakanliklar
ile kurum ve kuruluslarla koordinasyon toplantilar1 yapabilmektedirler. Toplan-
tilar; bakanlar, kurum ve kuruluslarin st yoneticileri ile ilgili politika kurulu-
nun bagkanvekili ile yapilacaktir. Bu toplantilara iligkin tiim sorumluluk politika
kurullarma verilmistir. Bu toplantilara Cumhurbagkan: ya da gorevlendirecegi
politika kurulu baskanvekili ya da bakan baskanlik edecektir (CBK-1, 32. Mad-
de). Burada dikkat ¢eken en 6nemli husus, toplantilara Cumhurbaskanindan son-
ra bagkanlik edecek kisinin politika kurulu bagkanvekili ya da bakan olmasidir
(Akman, C., 2019: 675). Bu toplant1 ve ¢aligsmalara; sivil toplum ile 6zel sektor
temsilcileri, akademisyenler ve yerli veya yabanci uzmanlar1 ¢agirabilir. Ayri-
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ca, kurullar gorev alanlar ile ilgili olarak calisma gruplan olusturabilmektedir
(CBK-1, 33. Madde).

Dogrudan Cumhurbaskani ile g¢alisan politika kurullart Cumhurbaskaninin
talimatlarini yerine getirmekle de sorumludurlar (CBK-1, 32. Madde). Kurullar
gorev alanlart ile ilgili konularda etkin ¢aligmalar yiiriitebilmek amaciyla hem
bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu ku-
rumu niteligindeki kuruluslar ile birlikte ¢alisabilme hem de her tiirlii bilgi ve
belgeyi ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarindan bilgi isteme hakkina
sahiptir. flgili kurum ve kuruluslar ise, bu talepleri 6ncelikle degerlendirerek bilgi
vereceklerdir (CBK-1, 33. Madde). Buna bagh olarak kurullarda ¢alisanlarin bilgi
toplama ve sir saklama yiikiimliiliigii bulunmaktadir (CBK-1, 36. Madde).

Politika kurullar1 gérev alanlar1 ile ilgili ger¢eklestirdikleri toplantilara farkli
kesimlerden aktorlerin katilimina yer verebilmesi daha saglikl bir politika yapimi
acisindan onemlidir. Bu ¢ergevede kendilerine bigilen politika ve strateji dnerisi
gelistirme roliind tam anlamiyla yansitabileceklerdir. Ekonomi Politika Kuruluna
Ekonomi Politika Meclisleri kurma yetkisinin verilmesi politikalardan etkilenen
kesimlerin politika yapim siireclerine dahil edilebilmesi adina atilan 6nemli adim-
lardan biri olarak degerlendirilebilir (Akman, E., 2019: 47).

Tiirkiye’de politikalarin degerlendirme ve geri bildirim asamasina iligkin calis-
malar yiirlitiilmemektedir. Politika kurullari ile bu agik kapatilabilir (Akman, E.,
2019: 47). Politika kurullar1 kamu politikalarinin olugturulmasi noktasinda talep-
lerin toplanmasindan, politikalarin uygulanmasina ve hatta resmi ve gayri resmi
politika topluluklarindan almis oldugu geri bildirimleri degerlendirmeye kadar
¢ok yonlii gorev ve yetkiye sahip kilinmigtir (Akinci, 2018: 2140).

4. ABD VE TURKIYE’DEKiI POLITiIKA KURULLARININ
KARSILASTIRMASI

ABD ve Tiirkiye’deki politika kurullar1 arasindaki benzer ve farkli yonler orta-
ya konulmadan yapilmadan 6nce iki iilkenin yonetim sistemi arasindaki benzer-
liklerin incelenmesi dnemlidir. ABD ve Tiirkiye’deki yonetim sistemi arasindaki
benzerlikler su sekildedir (Kiigiik, 2017: 166):

* Baskan (Tiirkiye’de Cumhurbaskani) halk tarafindan segilmektedir.
» Bir kisi iist iste en fazla iki donem baskan segilebilir.

» Kabine liyelerini bagkan atar.

» Yiiriitme yetkisi baskana aittir; yiiriitme monist bir yapiya sahiptir.

» Bagkanin kanunlar1 onaylama veya Meclise gonderme (veto) yetkisi vardir.
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» Baskanin kanun giiciinde islem yapma yetkisi mevcuttur.

» Bagkanin iist kademede gérev yapan kamu yoneticilerini atama yetkisi mev-
cuttur.

» Bagkanin yasamaya karsi siyasi sorumlulugu mevcut degildir.
* Bir kisi, hem yasamada hem de yiiriitmede gérev alamaz.
» Kanun dnerme yetkisi sadece yasama meclisi liyelerine aittir.

» Bakanlar (Tiirkiye’de Cumhurbaskani yardimcilar1 da) yasamaya kars1 degil,
Bagkana kars1 (siyasi) sorumludur.

* Bakanlan (Tiirkiye’de Cumhurbaskan: yardimcilarini da) azletme yetkisi
Baskana aittir.

» Baskan ve sekreterleri/bakanlari, yasama ¢aligmalarina katilamazlar.
» Bagkan partili olabilir.

Bu benzerliklere ek olarak Cumhurbaskanhigi Politika Kurullart ABD’deki
Baskanin Yiirtitme Ofisi (Executive Office of the President) ile benzerlikler tasi-
maktadir. Daha 6nce de deginildigi iizere bu ofisler, Baskanin yonetim sorumlulu-
gunu daha etkin bir sekilde yerine getirmesini saglamak amaciyla kurulmuslardar.
ABD’de ofis ya da konsey olarak adlandirilmaktadir (Akman, C., 2019: 664).

Yeni yonetim sistemi ile hizl karar alabilen bir yiiriitme yapisina gegcmek ama-
ctyla bakanlik sayisinin azaltilmasi ve ABD’deki yapiya benzer bir sistem olus-
turulmaya calisilmasi, kamu yonetimi yapisinda énemli degisiklikler yapildigim
gostermektedir. Yeni sistemde bazi bakanliklarin birlestirilerek politika gelistir-
me hususunda yonetigimi temel alan kurullarin olusturulacak olmasi gergekgi ve
rasyonel politikalarin gerceklestirilmesi agisindan 6nemlidir. Yeni yonetim siste-
mi ile ortaya ¢ikan aktorler ile daha dinamik bir yonetim yapisinin olusturulmasi
amaclanmaktadir. Politika yapim siirecinde ¢ok sayida aktdriin yer almasi hem
yeni sistemin ¢ok aktorlil ve istisareye dayali bir yaninin oldugunu gdstermekte
hem de siyasetci ve biirokratlar1 bir araya getirerek siyaset-biirokrasi ¢atigmasina
son verebilecegi degerlendirilmektedir (Gtiler, 2018: 319).

Tiirkiye’de kamu politikas1 olusturma ve gelistirme stirecinde 6nemli bir aktor
haline gelen politika kurullarinin ABD ile karsilastirilmasina Tablo 1°de yer veri-
lerek benzer ve farkli yonleri ortaya konulmustur.
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Tablo 2. ABD ve Tiirkiye’deki Politika Kurullarinin Karsilagtirmasi

ABD Tiirkiye
Kulilsz;nmllan Bagkanin Yiiriitme Ofisi Politika Kurullar
Kurulus
Tarihi 1939 2018
Baskanin yonetim « Politika olusturma
sorumlulugunu daha siirecinde Cumhurbagkanina
etkin bir sekilde yerine yardimc1 olmak
getirmesini saglamak * Politika gelistirmek ve
Bagkanin hareket alanin olusturmak
geligtirmek ve giiglendirmek | o Kijresel rekabetin getirdigi
Kurulus Uzman kaynagi olugturmak ani devglslkhk!e.r karsisinda
Amaci Baskanin karar alma .s.tratejl ve politikalar
stirecindeki giiclinii artirmak liretmek
Kongre’nin atama ve
gorevden alma giiciinii
azaltarak hiikiimetin gliciinii
artirmak
Ekonomik Danigsmanlar » Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Konseyi Politikalar1 Kurulu
Cevre Kalite Konseyi + Egitim ve Ogretim
Ulusal Giivenlik Konseyi Politikalart Kurulu
Yénetim ve Biitge Ofisi « Ekonomi Politikalar1
Ulusal Uyusturucu Kontrol Kurulu' o
Politikas1 Ofisi » Giivenlik ve Dis Politikalar
Meveut Bilim ve Teknoloji Kurulu
Kurullar .

Politikas1 Ofisi

Hukuk Politikalar1 Kurulu

Kiiltiir ve Sanat Politikalari
Kurulu

Saglik ve Gida Politikalari
Kurulu

Sosyal Politikalar Kurulu

Yerel Yo6netim Politikalar1
Kurulu
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Gorevleri

Bagkan’in mesajlarint ABD
halkma iletmek,

Ulkenin yurt digindaki
ticari ¢ikarlarini korumak
ve ticareti tesvik etmek,
Federal biitge, giivenlik
gibi yiiksek diizeyli
onceliklerle ilgilenmek,
Bagkan’1n tilkeyi etkin
bir sekilde yonetmesi igin
gerekli yardimi ve destegi
saglamak,

Bagkana ilgili konularda
raporlar sunmak ve
tavsiyelerde bulunmak,
Cok boyutlu sorunlarin
¢Oziimiinde kurumlar

ve sektorler arasinda
isbirligi ve koordinasyonu
saglamak,

Baskan tarafindan verilen
diger gorevleri yapmak.

“Cumhurbagkaninca
aliacak kararlar ve
olusturulacak politikalarla
ilgili 6neriler geligtirmek,
Gelistirilen politika ve
strateji Onerilerinden
Cumhurbagkanmca uygun
goriilenler hakkinda gerekli
¢aligmalar1 yapmak,
Kiiresel rekabetin getirdigi
ani degisimlere karsi
strateji ve politika Onerileri
gelistirmek,

Gorev alanlarina giren
konularda kamu kurum ve
kuruluslarina goriis vermek,
Gorev alanlarma giren
konularda Bakanliklar,
kurum ve kuruluslar,

sivil toplum ve sektor
temsilcileri, alaninda
uzman kisiler ve ilgili diger
ilgililerin goriistinii alarak
uygulanan politikalari

ve gelismeleri izlemek,
yapilan ¢alismalarla ilgili
Cumhurbagkanina rapor
sunmak,

Cumbhurbagkani
programina uygunluk
agisindan, bakanliklar ile
kurum ve kuruluglarin
uygulamalarini izlemek ve
Cumhurbaskania rapor
sunmak,

Bakanliklar, kurum ve
kuruluslar, sivil toplum ve
sektor temsilcileri, alaninda
uzman kisiler ve ilgili diger
ilgililerin davet edilmesi
suretiyle genisletilmis kurul
toplantilar1 yapmak,

Gorev alanlarina giren
konularda talep, ihtiyac ve
etki analizi yapmak ve/veya
yaptirtmak,
Cumhurbaskaninca verilen
diger gorevleri yapmak”
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Politika Yiil"ii'tmenin 1t.).asl'olan Baskan’a Politika gelistirme ya da
Q‘lust.urma' politikalarin tiretilmesi ve olusturmak
Siirecindeki | uygulanmasinda yardimci
Rolii olmak
) Dogrudan Baskan ile Dogrudan Cumhurbagkani
Bagkan ile ile calismakta ve
. caligmakta ve Baskana karsi
Niskisi Cumbhurbagkanina karsi
sorumludurlar.
sorumludurlar.
76 iiye bulunmaktadir
(Kurullarin en az ii¢ iiyeden
- Uye sayis1 belirtilmemistir. olusma§1 ge.rekrfle“k te dlr)‘.
Uye ve . . , Ancak iglerin yiirtitiilmesi
Ancak biinyesinde 2000’den .
Personel N amaciyla ne kadar personelin
fazla personel gérev 9 . .
Sayisi ¢alisacag belirtilmemis,
yapmaktadir. .
sadece yeteri sayida personel
bulunacagina dair ifadeye yer
verilmistir.

Kaynak: The Executive Office of the President, 2013; CBK-1, 21. Madde
esas almarak olusturulmustur.

Tiirkiye’de politika kurullar yeni yapilar oldugu i¢in ABD deneyiminin in-
celenmesi gereklidir. Politika kurullari, kamu politikalarinin daha saglikli, etkin
ve hizl1 ¢6ziilmesi igin ortaya ¢ikan 6nemli yapilardir. Her iki tilkede de politika
kurullarina politika olusturma siirecinde 6nemli bir rol verildigi ve Baskanlarin
bu yapilar iizerinde oldukga etkin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’deki mevcut
politika kurullari ile 1939 yilindan glinlimiize degin ABD’de kurulan politika ku-
rullar kargilastirildiginda; ABD’de yerel yonetim, sosyal politika ve hukuk ile il-
gili dogrudan bir kurul olusturulmadigi gériilmektedir. Kurullarin liye ve personel
sayist bakimindan da farkliliklar mevcuttur. Kurulug amaci, gérevleri, Bagkan ile
iligkiler yoniinden incelendiginde ise, aralarinda benzerlikler oldugu goriilmek-
tedir.

SONUC VE DEGERLENDiIiRME

Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegilmesiyle beraber mer-
kezi yonetim yapisinda 6nemli ve koklii degisiklikler meydana gelmistir. Bu
degisikliklerden en 6nemlilerinden birisi, Cumhurbagkanligina bagli dokuz adet
politika kurulu kurularak, kamu politikasi gelistirme ya da olusturma siirecinde
birincil rol verilmesidir. Politika kurullarina benzer en koklii yapilar ise ABD’de
Baskanin Yiiriitme Ofisi olarak goriilmektedir.

ABD’deki Bagkanin Yiiriitme Ofisi ve Tiirkiye’deki Cumhurbaskanligi Poli-
tika Kurullar karsilagtirildiginda ABD’de bu yapilarin eski ve koklii oldugu or-
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taya ¢ikmaktadir. Ancak iki tilkede de ortaya ¢ikis nedenlerinin benzer oldugu
sOylenebilir. ABD’de 1939 yilinda Baskan Roosevelt kamu politikalarim1 daha
etkin olusturmak ve 6zellikle Senato’nun isleri yavaslatmasini engellemek ama-
ctyla Bagkanlik Emri ile olusturmustur. Tiirkiye’de de kamu politikalarini etkin
olusturmak ve 6zellikle biirokrasinin isleri yavaglatmasimi engellemek amaciyla
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi ile olusturuldugu gortilmektedir. Kisacasi her iki
iilkede de politika yapiminin hizli ve istikrarl yiiriitiilebilmesi i¢in bu yapilarin
kurulmus oldugu sdylenebilir.

ABD ve Tiirkiye’deki bu yapilar gorevler, politika olusturma stirecindeki rolii
ve bagkan ile iliskisi agisindan karsilastirildiginda benzer 6zellikler tagidig goriil-
mektedir. Tiirkiye’de politika kurullarinin genel olarak gérevlerinin belirtilmesi-
ne ek olarak her bir politika kurulunun gérevine ayr ayr1 yer verilmistir. Ancak
kurullar arasinda genel gorev ve yetki konusunda tam anlamda bir esitlik bulun-
madig1 ortaya ¢ikmaktadir. Uye sayisi agisindan ise Tiirkiye’de kurullarin en az
li¢ iiyeden olusmasi gerekirken, ABD’de bdyle bir durum s6z konusu degildir.

ABD’de 1946 yilinda kurulan Ekonomik Danismanlar Konseyi ile Tiirkiye’de-
ki Ekonomi Politikalart Kurulu benzerlikler gostermektedir. Kiiresel ve ulusal
ekonomi, kalkinma ve ekonomik istikrarla konular ilgili gelismeleri izlemek ve
degerlendirmek, arastirmalar yapmak ve politika Onerileri olusturmak ile gorev-
lendirilen bu yapilar Baskanin ekonomi politikasini belirlemesine ve olusturmasi-
na yardimci olmaya ¢aligmakla gorevlidir. Obama déneminde Ekonomik Danis-
manlar Konseyi kapsamli raporlar hazirlayarak énemli tavsiyelerde bulunmustur.

ABD’deki Bilim ve Teknoloji Politikas1 Ofisi ile Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Politikalar1 Kurulu da benzerlik géstermektedir. ABD’de Clinton déneminde or-
taya ¢ikan bu ofis, teknolojik tstiinliik saglanmasi konusunda 6nemli bir rol ala-
rak, politikanin olusturulmasi, uygulanmasinda ve gelistirilmesinde rol almustir.
Yasanilan dijital ¢aga ayak uydurabilmek i¢in bu yapilar 6nemli olugumlar olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de yeni yonetim sistemi ile Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Politikalar1t Kurulu ile birlikte Dijital Doniigiim Ofisinin kurulmasi, Tiir-
kiye’nin dijitallesme konusuna verdigi énemi ve bu konuda saglikli politikalar
olusturulmasina duyulan ihtiyac1 géstermektedir.

ABD’de Cevre Kalitesi Konseyi bulunmasina kargin Tiirkiye’de bu isimle ku-
rulmus bir politika kurulu bulunmamaktadir. Ancak Yerel Yonetimler Politika
Kurulu’na gevre ile ilgili koruyucu ve gelistirici politika 6nerileri gelistirmek go-
revi verilmistir. ABD’de Cevre Kalitesi Konseyi Ulusal Cevre Politikas1 Yasasi-
nin uygulanmasini kontrol eden ve denetleyen kurum olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Yerel Yonetimler Politika Kurulu’nun da Tiirkiye’ye 6zgii bir ¢evre politikasi
olusturmasi ve izlemesi oldukg¢a énemli goriilmektedir.
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ABD’deki kalic1 konseylerin ilgili yasalara dayanilarak da kuruldugu ortaya
cikmaktadir. Ekonomik Danismanlar Konseyi, Istihdam Kanunu; Cevre Kalitesi
Konseyi, Ulusal Cevre Kalite Kanunu; Ulusal Uyusturucu Kontrol Politikas1 Ofi-
si, Ulusal Narkotik Liderlik Kanunu ile kurulmustur. Yoénetim ve Biitce Ofisinin
ise, ilk olarak biitce ofisi olarak kuruldugu, bir siire sonra Bagkanin Yiiriitme Ofi-
sine dahil edildigi goriilmektedir.

Trump bagkanlhiginin ilk yilinda, Ulusal Giivenlik Konseyi’nde bir dizi 6nemli
degisiklik yapmistir. Hem Ulusal Giivenlik Konseyi Danigmanindan istifa etme-
sini istemis hem de Konsey personelinin tamamini yeniden olusturmustur. Bu
durum Bagkanlarin bu yapilar iizerinde ne kadar etkin oldugunun 6nemli bir gés-
tergesidir. Ayni zamanda Bagkanin kendisi ile dogrudan ¢alisan kisileri kendi be-
lirleyebilme yetkisinin olmasi kamu politikas1 olusturma siirecinin daha saglikli
isleyebilmesine katki saglamaktadir.

Tiirkiye’de yeni yonetim sistemi ile politika kurullari olusturularak sorunlu ya
da gelistirmesi gereken politika alanlarinin ¢ogu belirlenmistir. Bu dogrultuda da
politika kurullarina politika olusturma ya da gelistirme gorevlerinin verildigi go-
rilmektedir. Politika kurularini bu siirecte; yeni, 6nemli hatta birincil aktor olarak
nitelendirmek yanlis olmayacaktir. Tiirkiye’de politika kurullart yeni kuruldugu
icin isleyis ve faaliyetleri lizerinden bir degerlendirme yapilamamakta, sadece
gorev ve yetkileri {lizerinden incelenebilmektedir. Politika kurullari, ABD’deki
iyl uygulama o6rneklerini analiz ederek kendilerine verilen yetki ve goérevlerini
daha etkin bir sekilde yerine getirebilir. Bdylece Tiirkiye’de pek ¢ok alana 6zgii
istikrarl1 ve etkin politika hayata gegirilebilir.
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