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Istihdam Politikalarinda Aktor Olarak
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

Dr. Hatice Altunolgk

Ozet

Kamu orgiitlenmesinde her birimin ayr1 ayri gérev alanlar1 bulunmakta ve
bunlar tegkilat ve gorevlerine iligkin diizenlemelerinde yer almaktadir. Belir-
lenen gorevlerin yerine getirilme diizeyleri de kurumlarin faaliyet raporlari
araciligtyla kamuoyuyla paylagilmaktadir. S6zii gecen raporlar kurumlarin fa-
aliyetlerinin nitelik ve niceligine iligkin veriler, ¢iktilar ve sonuglart resmet-
mektedir. Bu ¢alismada Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1’nin gorev alanla-
r1 dogrultusunda 2013 idari faaliyet raporu incelenmis, boylece karmagik ve
hassas toplumsal meselelerle ugrasan Bakanligin faaliyetlerinde ‘istihdam’
odakl1 caligmalarin onemli bir yere sahip oldugu goriilmiistiir. Kiz cocuklart
giinii, kadinlar giinii, felaket durumlarinda ailelere psikolojik destek, siddetle
miicadele, koruyucu aile, saglik ve bakim hizmetleri gibi cesitli boyutlarda
Bakanligin faaliyet ve hizmetlerine iligkin uzun bir liste olusturulabilir. Ancak
istihdam toplumun her kesimini birinci derecede ilgilendirmekle birlikte, sos-
yal hizmet ve yardima muhta¢ kesimler i¢in ayrica 6nem tagidigindan dolay1
Bakanligin bu konuya iligkin ¢alismalarinin da 6zellikle incelenmesi gerektigi
diisiiniilmiis ve bu ¢alisma hazirlanmstir.

Anahtar Kelimeler: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, istihdam, 6zel poli-
tika gerektiren kesimlerin istihdami, 633 Sayili KHK, 2013 idari faaliyet rapo-
ru.

Family and Social Policies Ministry As An Actor
In Employment Policies
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Abstract

In every public organization, each unit has separate tasks stated in regulations
on their structure and duties. The effectiveness of these tasks is shared with
the public opinion through activity reports of the institution. Mentioned
reports illustrates data related to the quality and quantity of the activities of
the institution, illustrates outputs and results. In this study, 2013 adminis-
trative activity reports of The Ministry of Family and Social Polices examined
in accordance with the responsibilities. Thus, it is understood that the
‘employment’ has an important position in the activities of Ministry, dealing
with complex and sensitive social issues. The Ministry provides many
activities and services such as combating violence, protective family,
women’s day, daughter’s day, health and caring, psychological help in dis-
asters. However, because the employment is primary concern to all segments
of society and the most important issue for people in need of social assistance
and services, the related activities of the ministry should be examined. This
study serves this aim.

Key Words: Family and Social Policy Ministry, the employment, employment
of the people who needs special care and attention, degree law no. 633, 2013
activity report.

Giris

Bakanliklar, kamu hizmetlerinin sunumu i¢in belirli hizmet alanlar1 esasinda
olusturulmugtur. Temel hizmet alanlar1 diisiiniildiigiinde ise biiyiik Sl¢iide sa-
vunma, disigleri, igisleri, egitim, saglik ilk olarak akla gelmektedir. 2011 iti-
bariyla kamu orgiitlenmesine eklenen Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ise
cok yonlii islevselligi nedeniyle dikkat cekmektedir. Buradaki islevsellik vur-
gusu, Bakanligin toplumun hassas kesimlerine yonelik gérev tanimi ve faali-
yetleri esas alinarak yapilmustir. Bu iglevsellik ve gorevlerindeki ¢esitlilik be-
raberinde, Bakanligin faaliyet alanlarina giren konularda diger bakanliklarla
koordinasyona yogun bir mesai ayirmasini gerektirmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) 2011 yilinda yonetsel yapi ice-
risinde yerini almigtir. Bakanligin gérevleri 633 sayili KHK nin 2. maddesinde
detayli bir sekilde sayilmigtir. Bu gorevler ana hatlariyla; sosyal hizmetler ve
yardimlar, aile yapis1 ve degerleri, cocuklar, kadinlar, engelliler ve yaslilar, se-
hit yakinlari ve gazilere iligkin politika ve stratejilerin belirlenmesi, yoksulluk-
la miicadele, sosyal hizmet kuruluglari kurmak, sosyal hizmet ve yardimlar
icin ilke, usul ve standartlar belirlemek seklinde sayilabilir.
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Kalkinma Plani, Hiikiimet Programi, AB flerleme Raporu, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligr’nin Kirsal Alanda Kadinin Giiglendirilmesi Ulusal Ey-
lem Plan1 (2012-2016), Ulusal Istihdam Stratejisi gibi politika araglarmda Ai-
le ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'na iligkin cesitli hususlar yer almaktadir.
Onuncu Kalkinma Plani’nda 2006 yilinda toplam kamu sosyal yardim harca-
malarinin GSYH’ya orant % 0,86 oldugu, bu oranm 2011 yilinda % 1,18’
yiikseldigi belirtilmistir. Bu baglamda sosyal hizmet ve yardim alanindaki da-
ginikligin giderilmesi ve hizmet biitiinliigiiniin saglanmas1 amaciyla bu alanda
faaliyet gosteren kurumlar, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: altinda yeni-
den yapilandirildigi vurgulanmistir.! Bunun yaninda, Kalkinma Planinin Kamu
Harcamalarinin Rasyonellestirilmesi Programi kapsamindaki bilesenlerden
sorumlu kurum/kuruluglar arasinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na da
yer verilmigtir.2

Kalkinma Planindakine benzer sekilde 62. Hiikiimet Programi’nda daha
hizli, etkin ve verimli hizmet sunmak amaciyla sosyal yardim ve hizmet ala-
nindaki biitiin kurum ve kuruluslarin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 altin-
da birlestirerek tek cati altinda topladigina vurgu yapilmigtir. Dar gelirli ailele-
re ve bireylere yardim edildigi ve bunun kapsamli, biitiinciil ve etkin kurum-
lar, politikalar ve destekler araciligiyla yapildigi belirtilmistir. Kisi basina ya-
pilan sosyal destek harcamalarinin ve yardimlariin ulagtig kisi sayisinin arti-
rildig1 ve yardim alan vatandaglarm ISKUR ve Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanlig1 eggiidiimiinde istihdama ve iiretime kazandirilacagi 6zel politikalarin
gelistirildigine dikkat ¢ekilmisgtir.3

AB Tlerleme Raporu’nda da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1’ nin bazi
faaliyetlerine yer verilmistir. Ornegin, toplum temelli hizmetlere gecis konu-
sunda bazi ilerlemeler kaydedildigine, engellilere ve yaglilara yonelik evde ba-
kim hizmetlerinin artti§ina, cok sayida toplum ruh sagligir merkezinin kuruldu-
guna, psiko-sosyal engeli olan Kkisilerin topluluk i¢inde yasayabildigi umut
evlerinin agildigina atifta bulunulmustur# Ayrica Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanligr’'nin Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planini (2012-
2015) uygulamaya yonelik calismalara devam ettigi, Siddeti Onleme Merkez-
leri’nin kuruldugu bilgisine de yer verilmistir.3

I Onuncu Kalkinma Plani, 2013, s. 43.
Zage.,s. 159.

3 Hiikiimet Programi, 2014, s. 71.

4 AB lIlerleme Raporu, s. 57.
Sage.,s.55.
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Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin Kirsal Alanda Kadinin Giiglendi-
rilmesi Ulusal Eylem Plani’nin (2012-2016) kirsal alan yoksullugunu azalt-
mak, yoksulluk siirinda yasadigi belirlenen aile icerisinde yer alan yoksulluk
sorununa yonelik ¢oziim Onerileri iireten il ve ilce danigmanlik birimleri olug-
turmak, hazirlanan projeler ile yetistirilen kadinlarin istihdaminin saglanmasi,
mevsimlik ve gezici tarim isciligi yapan ailelerin cocuklarinin egitimlerine de-
vam etmesini saglamak, kirsal alanda yasayan kiz ¢cocuklarinin, okul 6ncesin-
den yiiksek 6gretime kadar egitimlerini tesvik etmek ve egitim firsatlarindan
yararlanmalarini saglamak, kirsal alanda yasayan kadinlarin saglik hizmetleri-
ne erisim kogullar1 ve verilen hizmetlerin kalitesinin iyilestirilerek kadinin ge-
nel saglik diizeyinin yiikseltilmesi, kadin cift¢ilerin dogrudan pazarlara girisi-
ni kolaylastiracak politikalar gelistirilmesini saglamak, tarimda ¢alisan kadin-
lar1 kayit altina almak ve veri tabanini olugturmak, kirsaldaki kadinlarin etkin
ve aktif bir bicimde orgiitlenmesini saglamak, tarimda calisan kadinlarin sos-
yal giivenlik kapsamina alinmasini saglamak hedefleri dogrultusunda sorumlu
kurum ve kuruluglar ya da isbirligi yapilacak kurum ve kuruluglar arasinda Ai-
le ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 da yer almigtir.6

Ulusal Istihdam Stratejisi’nde ise mevzuatin gelistirilmesi ve istihdamin
artirilmasi ¢aligmalarini hizlandirmak amaciyla 6zel politika gerektiren grupla-
ra hizmet sunan kamu kurum ve kuruluglarinin Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanligr’nin catis1 altinda birlestirildigi belirtilmistir.” 2014-2023 istihdam he-
deflerini kapsayan Ulusal Istihdam Stratejisi’nde dort temel politika bileseni
belirlenmistir. Bunlardan birini “6zel politika gerektiren gruplarin istihdami-
nin artirilmasi” olusturmaktadir.8 Ulusal Istihdam Stratejisi’nin temel bilesen-
lerinden birini Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1’nin hizmet sunmakta 6nce-
likli kesimlerinin olusturmasi, Bakanligin istihdam konusundaki sorumlulugu-
nu arttirmis goriinmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1’nin dezavantajli gruplar olarak adlan-
dirtlan hassas ve ¢ok cesitli probleme sahip olan kesimlerin tamamini kapsa-
maya yonelik olarak orgilitlenmesi, Bakanligi 6nemli bir toplumsal sorunlar
grubuna iligkin politika yapma ve uygulama goreviyle yiikiimlii kilmistir® Bu

6 http://www.tarim.gov.tr.

7 Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023), s. 34.

8a.ge,s.4.

9 Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Aysenur Islam, bakanlig1 devletin sefkat eli olarak
nitelendirmig ve bakanligin gérev alanina giren iglerin hepsinin ayni 6nem derecesi-

ne sahip oldugunu vurgulamistir. Aysenur Islam ile Roportaj, Tiirkiye Biilteni, Ka-
sim 2014, s. 37.
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baglamda Bakanliktan beklentilerin de her gecen giin arttig1 yoniinde bir de-
gerlendirme yapilabilir. Ornegin, gerceklesen her kadin cinayeti gozleri 6nce
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na ¢evirmektedir. Hukuk, giivenlik giic-
leri, egitim gibi diger bazi alanlardaki eksiklikler de Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 aracilifiyla sorgulanabilmektedir. Dolayistyla kiz cocuklarinin egitim
diizeyinin arttirilmasi, glivenlik gii¢lerinin ¢esitli toplumsal konularda egitimi,
cocuklara ve kadinlara kargi siddet gibi her tiirlii kotii muameleyi engelleye-
cek mevzuatin diizenlenmesi/uygulanmasi ve tore cinayeti gibi her hususta
Bakanligin onciiliigiinde ilerleme saglanabilmektedir. Bu caligma kapsaminda
genis bir yelpazeye sahip grev tanimi ve faaliyet alani bulunan Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanlig1’nin istihdama iliskin olan gorev ve faaliyetleri 6n pla-
na ¢ikarilmigtir. Bu baglamda devletin en énemli kamu politikas1 alanlarindan
biri olan istihdam ve istihdam siireclerine iliskin aktorler arasinda Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanligi’nin da yer aldigina dikkat ¢ekilmistir. Maliye Bakan-
lig1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Devlet Personel Bagkanlig1 gibi is-
tihdam konusunda oncelikli aktorler olarak siralanabilir. Ancak geng bir ba-
kanlik olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin da sosyal dokuyu olus-
turan farkli hassasiyet ve kaygilara sahip kesimleri i¢in istihdam edilmeleri
icin etkili bir aktdr olma cabalari da goze carpmaktadir. Bakanlig1 genel faali-
yetlerine iligkin (kadin, cocuk, engellilere iligkin istihdam disinda kalan) el-
bette onemli tespitler, incelemeler yapilabilir ancak bu ¢aligma sinirinda ‘istih-
dam’a iligkin olanlar iizerine vurgulama yapilmustir. Inceleme araglar1 olarak
ise Bakanligin 2013 Idari Faaliyet Raporu, 2014 Y1li Mali Analiz ve Kurumsal
Beklentiler Raporu, kurulus mevzuati ve kurumun web sitesinde yer alan bil-
giler kullanilmustir.

1. Kurumsal Amaclar Arasinda ‘Istihdam’

Kadin, ¢ocuk, aile, engelli vatandaglarla ilgili ¢esitli kurumlar (Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Kadinm Statiisii, Aile ve Sosyal Aragtir-
malar, sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliikleri, Oziirliiler ida-
resi Bagkanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu Primsiz Odemeler Genel Miidiirlii-
gii) 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
lig1 catis1 altinda yeniden yapilandirilmistir. Bu birimleri birlestiren ‘yeni’ ba-
kanlik dogrudan ya da dolayli olarak toplumun tamaminin 6zellikle belirgin ki-
rilganlik diizeyleri yiiksek kesimlerin muhatabi olarak kamu orgiitlenmesinde
yerini almistir. 633 Sayili KHK’da gorevleri detayli bir bigimde siralanan Ba-
kanligin baglica gorev alanlarina bakildiginda hedef kitlenin; ¢ocuklar, kadin-
lar, engelliler, sehit yakinlari, gaziler, yasllar genel olarak sosyal ilgiye ve yar-
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dima ihtiyaci olan kesimler oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 naif kesimlerle ilgili sorunlara iligkin siire¢lerin yoneti-
cisi konumundadir.10

2013 idari Faaliyet Raporunun Sunus kismmda Bakanligin 2013 yilinda;
ailenin korunmasi ve giiclendirilmesi, kadinlarin toplumsal hayatin tiim alan-
larinda hak ve imkénlardan esit bicimde yararlanmasi1 ve toplumsal yapi igeri-
sinde gii¢lii bir konuma sahip olmasi, engellilerin toplum icerisinde hizmetle-
re ulasmada sorun yagsamamalari, egitim, saglik ve istihdam alanlarinda var
olan tiim imk&nlardan yararlanmasi, yaglilarin yagsam kalitelerinin iyilestiril-
mesi ve sosyal hayata aktif katilimlarini kolaylastiran ve destekleyen tedbirle-
rin alinmasi, sosyal yardima ve korunmaya muhta¢ kesimlere arz odakl yar-
dim ve hizmetlerin sunulmasi, cocuklara koruyucu, dnleyici, egitici, gelistiri-
ci, rehberlik ve rehabilite edici caligmalarla aile ortami ve imkanlarin sunul-
masl, sehit yakinlari ile gazilere yonelik hizmet ve faaliyetlerin diizenlenmesi
gibi alanlarda caligmalar gerceklestirildigi belirtilmigtir.!!

2014 Y1l Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nda Bakanligin ki-
silerin ve ailelerin kendi biinye ve cevre sartlarindan dogan veya kontrolleri
diginda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarini gidermeyi, ihtiyacla-
rim kargilamayi, yeni bir anlayigla sosyal sorunlarin ¢oziimlenmesi ve onlen-
mesine yardimci olmay1, hayat standartlarini iyilestirme ve yiikseltme amaclar
arasinda sayilmistir. Ayrica korunmaya, bakima ve yardima muhta¢ cocuk,
genc, engelli, yash ve ailelere sunulan hizmetlerde yeni sosyal hizmet politi-
kalarinin gelistirilmesi ile hizmetlerin cesitlenmesi, programli olarak yaygin-
lagtirilmast hedefleri dogrultusunda kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasinin da amaglandig belirtilmistir.12

Bakanligin birimlerinin tek tek gorev alanlarina bakildiginda diger bir cok
gorevin arasinda istihdam unsurunun da yer aldig1 goriilmektedir. Cocuk Hiz-
metleri Genel Miidiirliigii’niin gorevleri arasinda;!® “Ozel surette korunmasi
gereken cocuklarin ilgili mevzuat uyarinca ise yerlestirilme islemlerinde ko-
ordinasyonu saglamak” maddesi yer almaktadir. Engelli ve Yasli Hizmetleri

10 Bakanligin gorevlerinin sayildig1 633 sayili KHK’ nin 2. maddesinin 6zellikle f fik-
rasinda yer alan; “toplumun sosyal yardim ve korumaya ihtiya¢ duyan kesimlerine
yonelik yardim faaliyetlerini diizenli ve etkin bi¢cimde yiiriitmek...” hilkmii ile go-
rev alaninin genis yelpazesi vurgulanmigtir.

11 Bakan Sunusu, 2013 Idari Faaliyet Raporu, s. 3.
12 Miistesar Sunusu, 2014 Y1l Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu, s. 3.
13 633 Sayili KHK, md. 8.
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Genel Miidiirliigii’ niin gorevleri arasinda;!4 “Engelliligin 6nlenmesi ile engel-
lilerin egitimi, istihdami, rehabilitasyonu, ayrimciliga ugramadan insan hakla-
rindan yararlanarak toplumsal hayata katilmalar1 ve diger konularda ulusal dii-
zeyde politika ve stratejilerin belirlenmesi ¢alismalarini koordine etmek, belir-
lenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlen-
dirmek” yer almaktadir.

6518 sayili kanunla 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’unda yapilan
degisiklikle 5. maddesinde; engellilik durumunun tespit ve uygulama esasla-
rin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanlig1’nin goriis-
leri alinarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli1, Maliye Bakanlig1 ve Saglik
Bakanlig: ile birlikte miistereken cikarilan yonetmelikle belirlenecegi hiikmii
diizenlenmis ve boylece ASPB engellilik durumunu tespit eden aktorler ara-
sinda da yer almigtir. Ayn1 Kanunun 13. maddesinde engellilerin mesleki habi-
litasyon ve rehabilitasyon hizmetleri, kamu kurum ve kuruluglari ile belediye-
ler ve diger gercek veya tiizel kisiler tarafindan da gerceklestirilebilecegi ve
bu maddeye iliskin usul ve esaslarin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Mil-
Ii Egitim Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca miistereken
cikarilan yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir. 14. maddede ise engelli-
lik durumlar1 sebebiyle is giicii piyasasina kazandirilmalar1 gii¢ olan engellile-
rin istihdam edildigi korumali isyerlerinin statiisii ve bu igyerleriyle ilgili usul
ve esaslarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§i, Maliye Bakanli1 ve Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanliginca miigtereken cikarilan yonetmelikle diizen-
lenecegi hiikiim altina alinmusgtir.

Kadmin Statiisti Genel Miidiirliigii’nlin gorevlerilSkapsaminda; “Kadina
karg1 ayrimciligin 6nlenmesi, kadinin insan haklarinin ve toplumsal statiisiiniin
korunmasi ve gelistirilmesi, kadinin toplumsal hayatin tiim alanlarinda etkin
hale getirilmesine yonelik ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi ¢aligma-
larin1 koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulan-
masint izlemek ve degerlendirmek. Saglik, egitim, kiiltiir, calisma ve sosyal
giivenlik bagta olmak iizere biitiin alanlarda kadinlarm ilerlemesini saglayici
ve karar mekanizmalarma katilimin artirict ¢aligmalarda bulunmak™ tir.16

14 633 Sayili KHK, md. 10.
15633 Sayili KHK, md. 9.

16 Onuncu Kalkinma Planinda bagta gengler ve kadinlar olmak iizere isgiiciine katili-
min ve istihdamin artirilmasi hususlarinin 6nemini korudugu ifade edilmektedir.
Toplumsal cinsiyet esitligi yaklagiminin benimsendigi bir isgiicli piyasasimnin olus-
turulmasinin temel amaglar arasinda oldugu belirtilmekte ve kadinlarin isgiiciine ka-
tilim ve istihdam oranlarinin Plan dénemi sonunda sirasiyla % 34,9 ve % 31’e yiik-
seltilmesi hedeflenmektedir. Bu baglamda yiiriitiilen Oncelikli Doniisiim Program-
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Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin gorevleri!? arasinda;
“Ailelerin maddi refahinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak, bu ko-
nuda diger birimler, ilgili kamu kurum ve kuruluslar: ile koordineli egitim
programlar1 ve projeler hazirlamak ve uygulamak™ seklinde hiikiimler yer al-
maktadir.

Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Dairesi Bagskanligi’nin gorevleri!8 arasinda; “Ga-
zilerin toplumsal hayata adaptasyonu, tedavi ihtiyaglarinin karsilanmast, istih-
dam sorunlarinin giderilmesi ve sosyal giivenlik haklarinin gelistirilmesi ama-
ctyla galigmalar yiiriitmek. Ilgili mevzuati gergevesinde sehit ve gazi yakinla-
riin Oncelikli istihdamina yonelik uygulamalart koordine etmek” maddeleri
yer almaktadir.!?

Bakanlik tegkilatin1 olusturan bu birimlerin gorev alanlarina bakildiginda
her birinin yukarida belirtildigi gibi toplumun 6zel politika iiretilmesi gereken
bir kesimine yonelik hizmetleri yiiriittiikleri goriilmektedir. Bu gérevlerin ge-
nel amacinin s6zii edilen kesimlerin yasam kalitelerini arttirmak ve onlar1 her
tiirlii negatif ayrimciliktan korumak oldugu anlasilmaktadir. Gergeklestirilecek
politikalarin izlenecek stratejilerin ¢esitli ifadelerle belirtildigi bu gorevler
arasinda yer alan ‘istihdam’ vurgusu bu c¢alismanin sinir1 agisindan 6nem tasi-
maktadir ancak sosyal nitelikli diger pek ¢ok gorev alani ve faaliyetlerle her-
hangi bir acidan karsilagtirma hedeflenmemektedir.

Bakanlhigm 2013 idari Faaliyet Raporu’nda idarenin Amac ve Hedefleri
arasinda;20 “ kurum bakimindan ayrilanlarin istihdam oranlarini artirmak ve is-

lar1 cercevesinde, kadin istihdamu ile ilgili olarak “Isgiicii Piyasasinin Etkinlestiril-
mesi Programi” Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, “Ailenin ve Dinamik Nii-
fus Yapisinin Korunmasi Programi” Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 koordinas-
yonunda ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

17633 Sayil1 KHK, md. 7.
18 633 Sayili KHK, md. 14.

19 Bakan Ayse Nur Islam; Sehit yakinlari ve gazilerin istihdamina yonelik is ve islem-
lerin 19 Subat 2014’ten itibaren Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan yii-
riittilmesinin kanunlastirildigini, s6z konusu islemlerin Bakanliga gegmesiyle altya-
p1 calismalarinin hizla tamamlandigini ifade etmistir. Bu dogrultuda yapilan il mii-
diirliikleri aracilifiyla bagvurusu alinan yaklagik 10 bin 500 kisiden bir kisminin 6n
degerlendirme siirecinin devam ettigini, 22 Temmuz 2014’te Cumhurbagkan: Re-
cep Tayyip Erdogan’in katilimiyla 3 bin 527 sehit yakini, harp ve vazife malulii ile
terdr magduru sivil vatandaglarin atamasinin gerceklestirildigi bilgisini kamuoyuy-
la paylasmistir ( http://www.aile.gov.tr/haberler).

20 2013 idari Faaliyet Raporu, s. 25.
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tihdam siirekliligini saglamak™ yer almis ve Rekabet¢iligi ve Sosyal Uyumu
Geligtiren Kentsel Doniigiim Programinda yer alan “Biiyliksehirlerde Sosyal
Sorunlarin Yogunlasti§1 Alanlarda Uyumun Gii¢lendirilmesi Bileseni”’nin Ba-
kanligin igbirliginde yiiriitiildiigii belirtilmigtir. Bu baglamda; yogun go¢ al-
mig, mekan kalitesi diigiik, igsizlik, egitim ve yoksulluk sorunlarinin yogun-
lagtig1 alanlarin belirlenmesi ve detayl analiz edilmesi ve aktif iggiicii prog-
ramlariyla hedef kesimin istihdam edilebilirliginin artirtlmasinin hedeflendigi
belirtilmistir.2!

2013 idari Faaliyet Raporu’nda Bakanligm sorumlu oldugu &ncelikler ve
tedbirler arasinda da istihdama yer verilmistir. Oncelikler arasinda; gencler,
kadinlar ve engelliler basta olmak iizere iggiicii piyasasinda dezavantajli grup-
lara yonelik destekleyici politikalar ilave tedbirler alinarak siirdiiriilecegi; De-
zavantajli kesimler i¢in egitim, saglik, isttihdam ve sosyal giivenlik gibi temel
hizmetlere erisilebilirligin artirilacagina yer verilmistir. Bu dogrultuda; engel-
lilere yonelik ig imkanlarinin gelistirilecegi, egitim ve danigmanlik hizmetleri-
nin yayginlastirilacagi, engellilerin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin
artirilmast icin sosyal ve fiziki ¢evre gartlarinin iyilestirilmesine yonelik ¢alig-
malarm hizlandirilacagi vurgulanmigtir.22

Aile ve ig yasaminin uyumlagtirilmasi ve kadin istihdaminin artirilmast
amaciyla, Bakanlik koordinasyonunda “Tiirkiye’de Niifus ve Aile Politikala-
r1” bashigi altinda; kres sayilariin ve niteliklerinin gelistirilmesi, kreslerin tes-
vik edilerek acilmasi amaciyla mevzuat calismasi yiiriitiildiigt belirtilmistir.23
Idari Faaliyet Raporu’'nda Kadinlara Yonelik Istihdam Arttirict Uygulama
Onerileri arasinda sosyal yardim yararlanicist hanelerdeki kadilarin calisabi-
lirlik durumlarini gelistirmek ve mevcut ¢aligabilir durumdaki kadinlarin istih-
dammin arttirilmast igin girisimeilik tesvikleri ve ISKUR yo6nlendirmelerini
iceren uygulama onerileri hazirlandig: bilgisine de yer verilmigtir.24

Istihdam Hakki Kapsaminin Genisletilmesine yonelik ¢alismalar Bakanli-
§1n istihdam konusundaki gayretine yonelik 6nemli adimlar1 gostermektedir.2
6495 sayil1 Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun ile teror ve terdrle miicadeleden dogan zararlarin karsi-
lanmasi i¢in magdur ve yakinlarina istihdam hakki taninmigtir. Bu hakkin dii-

2lagr.,s. 26.
2agur.,s.27.
Bagr.,s.59.
2agur.,s. 141.
Sa.gr.,s. 144,
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zenlendigi maddenin uygulanmasinda goriisii alinacak kurumlar arasinda Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Milli Savunma Ba-
kanligi’nin yaninda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi da yer almaktadir. Bu
dogrultuda 34.984 kisinin istihdam hakkindan faydalanabilecegi 6ngoriilmiis-
tiir.26

2014 yilinda kabul edilen 6518 say1l1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi-
nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Ile Baz1 Ka-
nun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanu-
nun 7. maddesinde; engelli istihdami konusunda usul ve esaslar1 belirlemeye
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
§1’nin goriislinii alarak Maliye Bakanlig1’nin yetkili oldugu diizenlenmistir.

6518 sayili kanunla 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nda yapilan bir
degisiklikle de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli§1’nin sosyal hizmet model-
lerinden yararlanan ¢ocuklardan resit oldugu tarih itibariyla bu hizmetlerden
yararlanmaya devam edenlerin ige yerlestirilmelerine iliskin usul ve esaslar
cergevesinde diizenlenmistir. Bu dogrultuda “Kamu kurum ve kuruluglari ta-
rafindan hangi statiide olursa olsun serbest kadro ve pozisyonlar: toplaminin
binde biri, bu madde kapsaminda istihdam edilecekler icin ayrilir ve her yil be-
lirtilen oranda kisi istihdam edilir. Serbest kadro ve pozisyon toplaminin bin-
den az olmasi hélinde dahi kamu kurum ve kuruluglarinda en az bir hak sahi-
bi istihdam edilir. Bu hiikiimden yararlanmak isteyenler, 18 yagini doldurduk-
lar1 ve korunma veya bakim tedbir kararinin sona erdigi tarihten itibaren iki yil
icinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1'na bagvururlar. ise yerlestirmede
oncelik, sirastyla lisans, 6n lisans ve ortaggretim mezunlarina verilir” hiikkmii
diizenlenmigtir.2?

6518 sayili kanunun 57. maddesi ile 4857 sayili Is Kanunu’nun engelli ve
eski hiikiimlii caligtirma zorunlulugunun diizenlendigi 30. maddesinin {igiincii
fikrasina bu kesimlerin ige alinmas: konusunda “Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanlig1’nin goriisii alinarak™ ibaresi eklenmistir.

26 a.gr.,s. 145-146.

27 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1’nin web sitesinde 2828 sayili Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kanunu’nun Ek 1. maddesi kapsaminda korunma ve bakim al-
tinda bulunan genglere tanina istthdam hakkina iligkin olarak 2014 yilinda ayrilan
kadrolara atanma iglemlerinin Devlet Personel Bagkanlig: tarafindan yapilacagi,
memur tinvanli kadrolara atanacak olan lisans, 6nlisans ve ortaggretim (lise ve den-
gi) mezunlarinin atanma iglemlerinde 2014 KPSS sinav sonuglart kullanilacag, hiz-
metli kadrosuna atanacak olan ilkogretim ve ilkokul mezunlarinin atanma iglemin-
de ise kura yontemine gore yapilacagi duyurulmustur, (http://www.aile.gov.tr/ha-
berler/korunma-ve-bakim-altinda-bulunan-genclerimize-istihdam-hakki).
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2. Istihdam Odakh Isbirligi ve Protokoller

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1’nin mevzuat boyutunda kurumsal amag-
lardaki istihdam vurgusunu takiben bu dogrultuda yapilan igbirligi ve proto-
koller ¢aligmanin bu kisminda yer verilmistir.28 Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanligr’nin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile 2012 yilinda istihdam,
cocuk isciligi ve sosyal yardimlar konularini kapsayan bir igbirligi protokolii
imzalamigtir.2° 16 Aralik 2013 tarihinde, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Milli Egitim Bakanlig1 ve Geng Hayat Vakfi arasinda Toplumsal Cinsiyet Ile
Hayata ve Istihdama Katilima Iliskin Ogretmen Egitimlerinin Desteklenmesi-
ne Yonelik Isbirligi Protokolii imzalanmistir. Bu gergevede; belirlenecek pilot
illerde, 6grenci yurdu bulunan ortadgretim kurumlarinda (lise ve dengi okul-
lar) calisan 6gretmenlere yonelik olarak, karma ve erkek liseleri i¢in “dikkat
yurtta geng var” ve sadece kiz meslek liseleri icin “ben de varim” baglikli pro-
jeler kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligi, hayata ve istihdama katilim odak-
I1 egitim faaliyetleri gergeklestirilmesi amaglanmustir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
Ile Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi arasinda 2012 yilinda imzaladig1 Kadin Cift-
ci Egitimi Igbirligi Protokolii kapsaminda Kayseri, Izmir, Diyarbakir, Gazian-
tep ve Sakarya’da yaklasik 771 kadin ciftci egitilmigtir. Ayrica 21-25 Ocak
2013 tarihleri arasinda pilot iller olan Kayseri, Izmir, Gaziantep, Sakarya ve
Diyarbakir Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliiklerindeki personele yonelik
olarak “Kadin Erkek Esitligi ve Toplumsal Cinsiyet” konusunda egitici egiti-
mi gerceklestirilmisgtir.

28 [sbirligi ve protokollere iligkin bilgiler Bakanligin 2013 Idari Faaliyet Raporu’ndan
alinmustir (ss., 72-78, 90, 167-168).

29 Protokolde; is ve aile yasaminin uyumlulagtirilmasi ve bu ¢ercevede kres hizmetle-
rinin yayginlagtirilmast, igsizlere yonelik ISKUR tarafindan uygulanan isgiicii ye-
tistirme kurslarina iligkin egitim modiillerine toplumsal cinsiyet esitligi, kadinin in-
san haklari, calisma yasaminda haklar, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi, aile egi-
timi konularina yer verilmesi icin ¢aligmalar yapilmas: ve mevsimlik gezici tarim
iscisi olarak ¢alisan kadinlarin, ¢calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesine yo-
nelik ¢aligmalar yapilmasi, siddet magduru, tahliyesine bir yildan az kalmis, kocasi
6lmiig, kocas tarafindan terk edilmig, kocasi cezaevinde olan veya boganmig kadin-
larin ISKUR’a erigiminin saglanmasi gibi kadinlarin ekonomik yasama katilimlari-
nin artirllmasina ve gii¢lendirilmesine 6nemli katk: saglayacak hususlara yer veril-
migtir. S6z konusu Protokol kapsaminda belirlenen hedeflerin yasama gecirilmesi
cercevesinde Bakanligimizin yonlendirme komitesinde yer aldigi, ILO Tiirkiye Ofi-
si tarafindan ISKUR isbirligi ile gelistirilen “Kadimlar I¢in Daha Cok ve lyi Isler:
Tiirkiye’de Insana Yakigir Is i¢in Kadinlarin Giiglendirilmesi” projesi ile ISKUR ve
ILO isbirliginde kadin istihdami odakli toplumsal cinsiyet esitligi egitim materya-
linin hazirlanmasi1 hedeflenmistir, a.g.r., s. 72.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan-
lig1 Isbirligi Protokolii 10.02.2012 tarihinde imzalanmistir. Bu Protokol ile en-
gelliler, sehit yakinlar1 ve gazilere yonelik girisimcilik faaliyetlerinin gelisti-
rilmesi, kadin istihdam oraninin artirilmasi ve Bakanligin kullandig1 biligim sis-
temlerinin gelistirilmesi i¢in igbirligi yapilmasi amaglanmistir. Bu kapsamda
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve KOSGEB isbirligi ile Girisimcilik En-
gel Tamimaz projesi baglatilmigtir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlhig: Isbirligi Protokolii 17.02.2012 tarihinde imzalanmus; aile ve sosyal
destek danigmanlari ile is ve meslek danigmanlart arasinda koordinasyonun
saglanmasi, sosyal yardimlar ile istthdam arasindaki baglantinin etkinlegtiril-
mesi, kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarimin giiclendirilmesi ve istihdami-
nin artirilmasi, engellilerin sosyo-ekonomik konumlarmin gii¢lendirilmesi ve
istihdaminin artirilmasi ve gocuk isciliginin 6nlenmesi hususlarinda isbirligi-
nin saglanmasi amaglanmigtir.

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) I. ve II. Dénem (2007-2013) kap-
saminda; Egitim, Istihdam, Sosyal Politika, Yargi ve Temel Haklar Sektorii-
Icisleri Sektorii, Sivil Toplum Diyalogu; Sektor Stratejilerini Haritalandirma
konularinda ¢aligmalar yapilmigtir. Bu hazirliklar cercevesinde Avrupa Birligi
Bakanlig1 ve Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig ile ¢esitli toplantilar yapil-
mustir. Ayrica IPA I cercevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin ilgi-
li birimleri ile koordine kurularak olusturulan Ulke Strateji Belgesi Taslag
Avrupa Birligi Bakanligi’na gonderilmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi koordineli yiiriitiilen istihdam ve
Sosyal Reform Programi’nin alt sektorii olan Ortak Icerme ve Sosyal Politika
alaninda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 sorumlu kurum olarak belirlen-
migtir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhig igbirliginde caligtaylar ve toplantilar yapilarak cesitli katkilarin sag-
landig1 belirtilmisgtir.

Uluslararasi alanda yiirtitiilen igbirlikleri kapsaminda da istthdam boyutu
bulunmaktadir. Yunanistan Kalkinma, Rekabet, Altyapi, Ulasim ve Aglar1 Ba-
kanlig1 ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 arasinda kadinlarin istihdami,
kadin girigsimciliginin gelistirilmesi alanlarina yonelik ortak 6zel politika ve
stratejiler iireterek isbirligini bu alanlarda yogunlastirmak amaciyla 4 Mart
2013 tarihinde Niyet Beyani imzalanmistir. Finlandiya Istihdam ve Ekonomi
Bakanlig1 ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli1 arasinda kadin girisimciligi
ve istihdami tegvik etmek, kadin istihdami, girisimciligi ve is firsatlar1 konula-
rindaki geligsmelerin diizenli bir sekilde paylagilmasi amacityla 11 Nisan 2013
tarihinde Niyet Beyani1 imzalanmustir.
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Tiirkiye’de Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin Artirilmasi Projesi
kapsaminda kadin istihdami, cocuk bakimi ve sosyal yardimlar konusunda su-
nulan hizmetlerin incelenmesi amaciyla Sili ve Meksika’ya 17-21 Haziran
2013 tarihleri arasinda ¢aligma ziyareti diizenlenmisgtir.

Isveg Uluslararas: Kalkinma ve Isbirligi Ajansi fon kaynag1, Diinya Banka-
st aracilig ile kadinlarin iggiicii piyasasina erisimini artirmaya yonelik Tiirki-
yve’'de Kadinlarin Ekonomik Fursatlara Erisiminin Artirilmast Projesi yiiriitiil-
mektedir. Proje ile veri temelli politikalar olusturabilme kapasitesinin artiril-
masl, bilgi paylasiminin saglanmasi, farkindaligin artirtlmasi ve sinirl sayida pi-
lot kadin kooperatifinin desteklenmesi hedeflenmektedir.3

2013 yilinda [§ te Esitlik Platformu olusturulmus, kadimlarin i hayatina gi-
derek daha fazla dahil olmasi, karar mekanizmalarinda kadinlarin da etkin ha-
le gelmesi, firsat ve kaynaklardan esit sekilde yararlanmasini amaglayan Plat-
form; Tiirkiye’deki sirketlerin bu amaca uygun belirlenmis taahhiitlerini izle-
mektedir. Is’te Esitlik Platformu iilkemizdeki ekonomik alandaki cinsiyet
esitligi ugurumunu 3 yil icinde % 10’a kadar azaltmayi 6ngdrmektedir. Bu
kapsamda, hedeflenen % 10’luk kismin % 94’ ilk iki yil i¢inde gercekles-
migtir.3!

Mahkum Kadinlar I¢cin Kariyer Planlama Merkezleri Projesi kapsaminda
ise ISQ (Portekiz) ve BBS (Alman) kuruluslar araciligryla mahkumiyet siire-
lerini tamamlayan kadinlara yonelik, kendi iglerini kurma ve girisimcilik ko-
nularinda egitim modeli gelistirilmesi, web sayfasi ve brosiir olusturulmasi
amaciyla bir proje yiiriitiilmektedir.

3. Istihdam Temal Calistay, Seminer, Toplant1 ve Projeler

Bakanligin faaliyetlerine katilan paydas kitlesini ve bu faaliyetlerin bilinirligi-
ni arttiran unsurlar arasinda galistay, seminer, toplanti ve projeler gibi caligsma-
lar yer almaktadir. Bu baglamda 2013 Idari Faaliyet Raporu’nda yer alan is-
tihdam temal1 ¢aligmalara agagida yer verilmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Istihdam ve

30 Projenin “Kadin Temelli Politika Olusturmanin Gii¢lendirilmesi” bilegeni kapsa-
minda “Kadin Istihdami: Sektorel Yapr ve Egilimler”, “Kadin Egitimi ve Istihdami-
na Yonelik Engeller”, “Kadimlarin Is Yasaminda Karsilastiklar1 Ayrimeiliklar ve Ka-
dinlarim Iste Yiikselmesi Oniindeki Engeller: Is ve Aile Yasaminin Uyumlagtiriima-
s1” konularinda yayimlanan akademik c¢agriya 62 proje bagvurusu olmus ve bunlar-
dan 15’ine ikinci degerlendirme icin bildirim yapildig: belirtilmistir. a.g.r., s. 75-76.

31 KSGM, Bilgi Notu, 2013, s. 4.
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Sosyal Reform Programi” incelenerek Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin
faaliyet alaniyla ilgili boliimler diizenlenmistir. Is te Esitlik Platformu: Eko-
nomik Katilim ve Firsatlara Esit Sekilde Erisebilmek isimli panel gerceklesti-
rilmistir. Engellilerin istihdaminda diinyada ve iilkemizdeki mevcut durumun,
yeni yaklagimlarin ve basarili uygulamalarin paylagilmasi, iilkemizde engelli-
lerin ¢aligma hayatina katilimlarinin arttirilmast, ilgili mevzuat ve uygulamala-
rm tartisiimas ve goriis ve onerilerin paylagiimasi amaciyla Istanbul’da Ulus-
lararast Katilimli Herkes Igin Istihdam Konferanst diizenlenmistir. 2013 yilin-
da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
81 ve OSYM tarafindan Istihdamda Engel Yok toplantis1 gerceklestirilmistir.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii isbirliginde baslatilan ve isgiicii pi-
yasasinda istihdami gii¢ olan agir engelli kisilere ig imkan1 saglanmasini amag-
layan Korumali Isyerleri Proje kapsaminda zihinsel, ruhsal ve duygusal en-
gellilere yonelik korumali igyeri projelerine hibe destegi saglanmasi ve engel-
li igcilerin ilk bir y1l boyunca maag giderlerinin karsilanmasi hedeflenmekte-
dir. KOSGEB isbirliginde yiiriitiilen Girigimcilik Engel Tamimaz projesi ile
engelli bireylerin kendi iglerini kurmasi ve iggiicii piyasasina daha fazla kati-
larak ekonomik ve sosyal yonden giiclendirilmesi amaclanmugtir. 3 Aralik
2012 tarihinde ¢agrida bulunulmus ve basvurular alinmaya baglamigtir. 2013
yil1 sonu itibartyla 81 ilde toplam 5.876 kisi bagvuru yapmis; Ocak-Aralik
2013 tarihleri arasinda toplam 744 engelli girisimci sertifikasini almistir.

Uciincii El Bilisim Projesi ile herhangi bir nedenle ellerini kullanamayan
engellilerin, bilgisayar faresi ve klavyesi yerine kullanilacak ve 6zel tiretilmis
gozliik seklinde kafaya takilacak fare yardimui ile tablet bilgisayarin tiim nite-
liklerini eksiksiz kullanmalari, egitim ve istihdam alaninda firsat esitligini ya-
kalamalar1 ve biligim alaninda erisilebilirligin saglanmasi amaclanmaktadir.
Ise Katil Hayata Atil Projesi kapsaminda ise engelli vatandaglarm calismasi
icin Ozel sektoriin caligmasinin Oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasin
amaclamaktadir. Bunlara ek olarak engelli istihdami konusunda Kamuda En-
gelli Istihdaminin Analizi arastirmasi gergeklestirilmektedir.32

“Tiirkiye’de Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin Artirilmasi” Proje-

32 Bu kapsamda, kamuda memur olarak istihdam edilen engelli bireyler, calisma ar-
kadaglari, birim amirleri ve iist yoneticilerle yiiz yiize goriismeler gerceklestirile-
cektir, 2014 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu, s. 42; Bakan Is-
lam’1n belirttigine gore son 12 yilda engellilerin hem hizmete ulagmas: hem de da-
ha iyi standartlarda bir hayat yasamasi hem de istihdama kazandirilmas1 agisindan
sessiz bir devrim yasamig bu baglamda 450 bin engelliye evde bakim destegi veril-
mekte, 600 bin vatandas ise engelli aylig1 almaktadir (http://www.aile.gov.tr/haber-
ler/ise-katil-hayata-atil).
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si kapsaminda TUSIAD, Diinya Bankas: ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
lig1 igbirliginde “Adim Adim Anadolu Bulugmasi” toplantilar1 gerceklestiril-
mektedir. 2013 yilinda Bursa, Nevsehir ve Kahramanmaras’ta bu toplantilar
diizenlenmistir. Ayn1 Proje kapsaminda “Sektérde Kadin” calistay1, kadin giri-
simcilerin desteklenmesi ve Tiirkiye’de yeni is baglantilar1 kurmalar1 amacty-
la Uluslararas1 Kadin Girigsimciler Forumu gergeklestirilmigtir. Kadin el eme-
ginin ulusal ve uluslararasi piyasalarda deger bulmasi, pazarlanabilir hale ge-
tirilmesi, markalagsmasi ve kadinlarin el emeginin karsiligini alabilecekleri bir
yapiyt olugturabilmek amaciyla “Kadin El Emegi Sergisi ve Degerlendirme
Toplantist” yapilmistir. “Tiirkiye’de Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin
Artirllmast Projesi” kapsaminda CEBIT Sinerji Zirvesi kapsaminda biligim
sektoriinde kadinlarin, karsilagtiklart sorunlar ve ¢dziim 6nerileri ile bu alanda
basarili olan kadinlarin hikayelerinin yer aldig1 “Bilisim Sektoriinde Kadin”
konulu panel gerceklestirilmistir.

Cocuk Evleri, Sevgi Evleri ve Yetistirme Yurtlarinda yetisen/yetismis olan
geng kizlarin sosyo-ekonomik acidan giigclenmesi yoluyla Tiirkiye nin kalkin-
masina ve kadinlarin iggiicli piyasasina dahil olmalarina destek vermek ama-
ciyla Nar Taneleri “Giiglii Geng Kadinlar, Mutlu Yarinlar” Projesi Birlesmis
Milletler Niifus Fonu Tiirkiye Temsilciliginin teknik destegi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligr’nin ISKUR’la isbirligi ve Boyner Holding’in mali deste-
&i ile yiirtitiilmektedir.

Cocuklarm Toplum Iginde Izlenmesi Desteklenmesi ve Ise Yerlestirilmesi-
ne Iligkin Calismalarin kapsaminda da istihdama iliskin faaliyetler arasinda
Bakanlik tarafindan korunma ve bakim altina alinan ve resit olarak ayrilan
genclerin, 3413 sayili Kanun dogrultusunda her yi1l ortalama 1.500 gencin ka-
mu kurumlarinda istihdam edildigi kanunun yiiriirliige girdigi tarihten Ocak
2014 tarihine kadar 37.092 gen¢ kamu kurumlarinda istihdam edildigi belirtil-
migtir.

4. Degerlendirme ve Sonug

Kamu yonetim birimlerinin faaliyetleri hakkinda ana hatlariyla cesitli bilgile-
re sahip olmak erisilebilir bir durumdur. Bu birimlerin tanitimlarin1 yaptiklari,
hedeflerini belirledikleri raporlar, planlar gerceklesmis ve gerceklestirilecek
olan faaliyetlerin bir cizelgesi niteligindedir. Cizelgelerde yer alan her bir bo-
yut ilgili birim i¢in farkli degerlendirmelerin yapilmasina yardim eder. Bu ¢a-
lisma kapsaminda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin 2013 Idari Faaliyet
Raporu esasinda bir inceleme yapilmugtir. Bu rapor Bakanli§in ¢alismalariyla
ilgili belirli bir doneme iligkin detayl bilgileri icermektedir. Detayli kurumsal



104 YASAMA DERGISie 26

bilgiler arasindan istihdam odakli olan faaliyetler ayr bir sistematik halinde bu
calismada sunulmustur.

Bakanligin adindaki ‘sosyal politikalar’ ibaresi 6zellikle dezavantajli ke-
simlerin istihdam edilmesine yonelik faaliyetler ve bunlar1 gerceklestirmek
icin atilan adimlarda kendini gostermektedir. Bu durum Bakanligin faaliyet ra-
porunda da belirgin bir sekilde goriilmiis ve istihdam vurgusunun ayrica 6ne
cikarilmasi gerektigi diisiiniilmiistiir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin
iglevlerine yonelik Hiikiimet Programi ve Kalkinma Plani’nda gondermeler
yapmustir. Bununla birlikte 2014-2023 Ulusal Istihdam Stratejisi’nde de Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na ¢esitli konumlarda istihdam aktorii olarak
yer verilmistir. Ornegin Ulusal istihdam Stratejisi’nde benimsenen amaclar-
dan biri olan Istihdam-Sosyal Koruma iligkisinin giiclendirilmesi konusu yi-
ne Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Sosyal Yardimlar Genel Miidiirlii-
gii'niin Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS) ile miikerrer yardimlarin 6nii-
ne gecilmesi konusundaki gorevine vurgu yapilarak aciklanmistir.33Sosyal yar-
dimlarin diizenleyicisi olarak Bakanlik acisindan istismar edilebilecek durum-
lar1 6nleyerek icraatlarini rasyonel bir sekilde siirdiirmek 6nem tagimaktadir.
Bakanlik muhtag-asker ailelerine, esi vefat eden kadinlara, ¢calisan yoksullara,
dul-yetim aylig1 alanlara, tarim Bag-Kur’lulara, sehit yakinlart ve gazilere,
afetlerden zarar gorenlere ve iicretsiz saglik hizmeti alabilmesi icin yoksul va-
tandaglara sosyal yardimlar yapmaktadir.34 Bunlarin yaninda engellilerin istih-
damindaki 2002-2014 yillart arasinda kamuda istihdam edilen engelli sayis1 6
binden 34 bine, 6zel sektorde istihdam edilen engelli sayis1 ise 45 binden 90
bine ¢ikmasi35 gibi 6zel politika iiretilmesi gereken kesimlerin toplumsal {ire-
tim siirecine, ¢aligma hayatina dahil olmas1 anlaminda sosyal politikalari giic-
lendirici ¢iktilar saglanmigtir. Sosyal yardimlar Bakanligin baslica hizmetlerin-
den biri olmakla beraber Aile ve Sosyal Politikalar Bakani’nin Bakanligin sos-
yal yardim programlarinin tiimiiniin istihdamla iligkilendirilmesinin daha siir-
diiriilebilirligi saglayic1 olduguna iligkin3¢ tespiti, Bakanlik faaliyetleri agisin-
dan istihdami 6ne ¢ikarmasi anlaminda 6nem tagimaktadir.

Caligsma igerisinde yer verildigi gibi istihdam Bakanlik 6rgiitiinii olusturan
birimlerin kurumsal amaglar1 arasinda yer almaktadir. Farkli Bakanlik ya da
kurumlarla yapilan ¢esitli igbirligi ve protokollerinde de istihdam amacl olan-
lar bulunmaktadir. Bunlarin yaninda istihdam konusunda hem bilgilendirici ni-

33 Ulusal Istihdam Stratejisi, s. 36.

34 http://www.meclishaber.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=130841
35 http://www.aile.gov.tr/haberler/ise-katil-hayata-atil

36 Aysenur Islam ile Roportaj, Tiirkiye Biilteni, Kasim 2014, s. 37-38.
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telikte calistaylar, seminerler, toplantilar yapilmakta ve cesitli aragtirmalara
dayanarak yapilan ve somut ¢iktilar iireten projeler gerceklestirilmektedir. Do-
layisiyla sosyal hizmet ve yardimlarin yiiriitiiciisii olan Aile ve Sosyal Politi-
kalar Bakanlig1 istihdam konusunda da etkinlige sahiptir ve bu etkinligini ar-
tiracak kapasiteye sahiptir. Istihdam politikalarmin aktorleri olan diger kurum-
lardan farki, 6zel politika iiretilmesi gereken kesimlerin istihdaminin 6ncelik-
li olarak gorev alanma girmesidir. Bu noktada Ulusal Istihdam Stratejisi’nin
ilkeleri arasinda “Firsat Esitligi” ilkesine yer verildigi ve bu ilkenin pratikte
karsilik bulmasini gergeklestirecek esas aktoriin Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanlig1 oldugu/olacag soylenebilir. S6zii gecen ilke; tiim gruplarin istihdamda
esit firsatlara sahip olabilmesi i¢in bazi demografik gruplarin 6zel durumlarini
dikkate alan politikalarin gelistirilmesi esasidir. Isgiicii piyasasmna daha zor
erigen kadinlar, engelliler, yoksullar, gengler, kirsalda yasayanlar gibi 6zel po-
litika gerektiren kesimlere egitimden baglayarak saglanacak destekler ve ay-
rimciligi 6nleyici uygulamalarda belirleyicidir37 Ozel politika gerektiren ke-
simlerin her biri Bakanligi’nin tegkilat semasinda yer alan birimlerin ayr1 ayri
gorev alanlarini olugturmaktadir. Bu baglamda hassasiyete sahip kesimlerin is-
tihdama erigsmeleri ve istihdam edilmeleri konularinda Bakanliktan beklentiler
artmaktadir. Ornegin, 2014 yilinda 814’ii kadin 1946’s1 erkek toplam 2760 se-
hit ve gazi yakini ile gazilere kamuda is imkani saglanmas138 ve 2013 Mart iti-
bartyla engelli memur sayis1 27.443’e ulagmasi3® gibi somut ¢iktilar bu beklen-
tileri arttirmaktadir. Bu durum da Bakanligin hassas kesimleri istihdam siireci-
ne dahil etmesi, bu kesimlere yonelik diizenlemelerin ve ¢alisma kosullarina
iligkin yonlendirici ¢abalariin olumlu sonuglaridir.

Caligma kapsaminda inceleme araci olarak kullanilan 2013 Idari Faaliyet
Raporu’nda istihdam konusunda aragtirma ve projelerin yapildigi, bilgilendiri-
ci toplantilarin diizenlendigi goriilmiistiir. Bakanligin gérev alanina giren ko-
nularda politika iiretebilmesi i¢in bu ¢aligsmalar1 yapmast zorunluluk tagimak-
tadir. Bu noktada Bakanligin kendi biinyesinde ya da kendi destegiyle yapilan
aragtirma ve projeler disindaki benzer caligmalari da yakindan izlemesi faali-
yetlerine katki saglayabilecektir. Ozel politika iiretilmesi gereken kesimlerin
istihdam edilebilmesine iligkin incelenen Oneri ¢ogaldikca ¢6ziim secenekleri

37 Ulusal Istihdam Stratejisi, s. 17.
38 http://sehityakinlari.aile.gov.tr.

39 Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarlig1, Sessiz Devrim Tiirkiye nin Demokratik
Degisim ve Doniisiim Envanteri, 2013, s. 139; OSYM tarafindan yapilan EKPSS
yerlestirme sonuglarina gore; ortadgretim diizeyinde 1.383, onlisans diizeyinde
990, lisans diizeyinde 1.344 aday yerlesmisgtir. http://dokuman.osym.gov.tr/pdf-
dokuman/2014/EKPSS/EKPSS-2014-2-Yerlestirme-SayisalBilgiler11092014 .pdf
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icin alternatifler de artacaktir. Bu baglamda TUBITAK, Bolge Kalkinma
Ajanslari, Universite Arastirma Merkezleri’nin, Enstitiilerin yiiriittiigii proje-
lerin, caligmalarin sonug ve 6nerileri de gdzden kacirmamalidir. Béylelikle ba-
z1 benzer nitelikli ¢aligmalar icin enerji ve kaynak israfi ihtimali ortadan kal-
kabilecektir. Ayrica, Bakanlik gorev alanlarii olusturan kesimlere yonelik ya-
zilmig master ve doktora tezlerinde (kurum uzmanlik tezleri de dahil) sunulan
pratikte yarar1 olabilecek modeller de dikkatten kagmamusg olur.
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6518 say1l1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun Hiikmiinde Kararname Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

633 Sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun Hiikmiinde Kararname.

5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun.



