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Kazakistan Cumhuriyetinde
Yiiriitme ve Yasama Fonksiyonu

Mahmut Biilbiil”

1. Genel Olarak

Kazakistan, 46-56 kuzeybati enlemleri arasinda yer almaktadir. Yiizol-
climii 2.717.300 km”dir. Niifusu 15.15 milyondur. Niifusunun %57.7’sini
Kazak Tiirkleri olugturmaktadir. Kazak adi, mert, yigit ve cesur anlamina
gelmektedir.! Kazak ismi, Turklerin bir boyunun adi olarak 15. yiizyildan
sonra ortaya ¢tkmigtir.” Ulkenin resmi dili Kazak¢a® ve bagkenti Astana’dir.
Kazakistan'm kuzeyinde ve batisinda Rusya Federasyonu, dogusunda Cin,
giineyinde Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Hazar Denizi yer almak-
tadir. Kazakistan topraklari batidan doguya dogru yiikselme egilimi goster-
mektedir. Ulkenin giineyinde Aral Golii bulunmaktadir. Ulkenin ekonomik
yagaminda devlet sektorii agirhgini korumakta (% 90), ozel sektorde ise % 10
bir pay bulunmaktadir. Bagimsizligin kazanilmasindan itibaren Kazak yone-
timi Ozellegtirmeyi 6dnemsemis, miilkiyet ve serbest pazar ekonomisine girme-

ye baglamig ve giintimiizde ileri boyutlar ulagmigtir. Tirk Cumhuriyetleri

* TBMM, Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigii, Yasama Uzmani.
E-posta: mahmut.bulbul@tbmm.gov.tr
' Anil Cegen, Tiirk Devletleri, 3. baski, Ankara, 2006, s. 511.
? Saadettin Gémeg, Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklari Tarihi, 3. baski, Ankara, 2006, s. 71.
3 Eyliil 1989 yilina kadar iilkenin resmi dili Rusga’ydi.
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icerisinde en zengin yeralti kaynaklarina sahip olan Kazakistan, Tiirk diinya-
stnin en 6nemli tilkelerinden biridir.* Bagimsizigindan bu yana Kazakistan
diger Orta Asya cumhuriyetlerinden nispeten daha bagarili bir siyasi ve eko-

nomik cizgi izlemistir.’

Kazakistan devlet olarak kuruldugunda iilkedeki Kazak niifusu yeterli
seviyede degildi.® Bu yillarda Kazakistan niifusunun % 53.40"1 Kazak, % 31’i
Rus, % 3’4 Alman, % 3.66’st Ukraynali ve geriye kalanlar ise yaklasik yiiz
yirmiye yakin degisik etnik gruplardan olugmaktadir. 1993 yilindan itibaren
tilkede bir kazaklagtirma politikast giidiilmeye baglanmistir. Bunun en énemli
gostergesi bazi istisnalar diginda iist diizey tiim gorevlere Kazaklarin getiril-
meye baglanmasidir.” Kazakistan’da Cumhurbagkan1 ve milletvekili adaylari-

nin Kazakgay1 ¢ok iyi konugmast gerekmektedir.

Kazakistan Cumhuriyeti SSCB’'nin dagilmasiyla birlikte 25 Ekim 1990 y1-
linda egemenligini, 16 Aralik 1991 yilinda ise bagimsizligini ilan etmigtir.
Bagimsiz Devletler Toplulugu igerisinde yer alan Kazakistan Cumhuriyeti

baz1 uluslar arast kuruluslara iiye, kalkinmakta olan bir Tiirk Devletidir.®

Bir iilkede devletin hukuksal temel diizeni olarak toplumsal yagamin ana
sorunlarini ¢dziimleyen, toplumun en énemli gorevlerini tek elden ve uzun
siireli olarak diizenleyen, toplumdaki uyusmazliklari ¢ozebilecek yontemi
belirleyen ve devlet organlari arasindaki yapisal dengeyi belirleyen temel 6l-
ciit anayasadir. Anayasa, 6zel kosullar altinda meydana gelen, devletin ege-

menligine ve deger diizenine iligkin temel ilkeleri ve devletin vatandaglari ile

4 Kazakistan Ulke Raporu, TiKA, Ankara, 1998, s. 9.

5 Ulkede ekonomi ciddi bir artig gdstermektedir. Ekonomideki biiyiime, 2005'de % 9,4 ve 2006'da % 10.6
olmustur. Ozellestirme ve ekonominin serbest rekabet ortamimin yaygilasmasinda cok énemli bir mesa-
fe alinmistir. Rakamlardaki zenginlik halka ve sokaklara yansimaya baglamugtir. Elbette bu bagarida zen-
gin enerji kaynaklarmin rolii yan sira iilke yonetimindeki gergekgi ve dengeleri gozeten akilct yaklagimin
rolii bitylik goziikmektedir.

¢ SARAY’a gore, iilkede Kazak niifusunun yeterli olmasinin sebebi, 1926-1941 yillar1 arasinda Kolhozlag-
manin sebep oldugu gic ve 6liim ile Ruslarin buraya Rus gégmen iskan etmeleri ve diger milletler icin bir
cesit siirgiin yeri olarak kullanmasidir. (Mehmet Saray, Kazak Tiirkleri Tarihi-Kazaklarn Uyanig, Istan-
bul, 1993, s. 10.)

" Meryem Kirimli, “Milliyetgiligin Ortaya Cikigt ya da Bagimsiz Kazakistan’m Yeni Stratejisi”, Avrasya
Ettidleri, C. 2, S. 2, 1995, s. 3.

8 Kazakistan Ulke Raporu, TIKA, Ankara, 1998, s. 9.
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olan iligkilerini tek elden diizenleyen, zor kogullar altinda degistirilebilen en
yitksek dereceli hukuk kurallart sistemi olarak tanimlanmaktadir.” 1991-1993
yillar1 arasinda Kazakistan’da parlamenter sistem ile bagkanlik sisteminin bazi
ozelliklerini kapsayacak bir idari yonetim sistemi uygulanmaya ¢alisilmigtir.
Ancak iilkedeki siyasi gelismelerin seyri yeni bir anayasa yapilmasini gerekli
kilmustir. 30 Agustos 1995 tarihinde yapilan referandumla yeni Anayasa % 89
lehte oy ile kabul edilmigtir. Bu yeni Anayasa, demokratik, laik ve tiniter
devlet yapisi, Senato ve Millet Meclisinden olusacak iki kanatli parlamento,
gliglii bir bagkanlik sistemi ve Bagbakanin Cumhurbagkani tarafindan parla-
mentonun onayi alinarak atanmasini 6ngoérmektedir. Devletin bagt Cumhur-
bagkani’dir. Yasama, yiiriitme ve yargi temel giiclerinin ayriligi prensibi kabul

edilmis ve uygulanmaktadir. '°

Ulke batili bir liberal demokrasi olma yolunda kontrollii gecis siirecini
basariyla devam ettirmektedir.!' Kabul edilen anayasa degisiklikleri, Kazakis-
tan siyasal hayatinin geligmesi ve niteliksel olarak iyilegsmesine giiclii bir ha-
reket kazandirmigtir. Anayasal reformlar, Kazakistan tarihinde yeni donemin

baglangicinin alameti olmustur.

Giintimiizde iilkenin, ekonomik ve siyasi reform siirecini tamamlayarak,
gecis doneminden ¢ikmaya bagladigini soyleyebiliriz.'* Ancak batili anlamda
siyasal bir demokrasinin yerlegiyor oldugunu séyleyebilmek icin zamana ihti-

yag oldugu goriinmektedir.

Ulkenin hizla zenginlesmesi, Kazak halkinin ekonomik ve sosyal kogulla-

rinin iyilesmesi, toplumun siyasi reflekslerini zayiflatmakta; hatta biiyiik

® Zafer Goren, Anayasa Hukukuna Girig, 2. Basi, Dokuz Eyliil Universitesi Yayin, Izmir, 1999, s. 1.

10 BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gegis ve Anayasa Yapimu: Tiirk Demokrasi Vakfi, Ankara, 1993, s. 66.
Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan'da yaganan sivil darbeler ¢cogu iilkede oldugu gibi Kazakistan’da da
demokratiklegme adumini hizlandirnugtir. (EKICI, Gokgen: “Orta Asya’da Darbe Riizgart ve Kazakis-
tan’m Durumu”, Stratejik Analiz, C. 6, Say1 62, Haziran 2005, s. 5.)

Yerbulat Seylehanov, “Kazakistan Yeni Geligme Asamasinda”
http://www.baremdergisi.com/news_detail.php?id=7425 ( Erigim Tarihi: 9.3.2008)




68 YASAMA ¢ Sayi: 8 * Ocak-Subat-Mart-Nisan 2008

DERGI S I

oranda ortadan kaldirmaktadir. Bu durum yonetimde demokrasi anlayiginin

tam olarak yerlesmesine engel olmaktadir."

Bu ¢aligmamizda Kazakistan'in yasama ve yiiriitme fonksiyonlari ince-
lenmistir. Inceleme sirasinda temel norm olan anayasa esas alinmig ve diger

normlara ¢ok fazla girilmemistir.

2. Kazakistan’da Yiiriitme

Otoriter rejimlerden demokrasiye gegis siireci, yeni kurulan devletler
icin siyasi, sosyal ve ekonomik iist tiste zorlu bir siireg yaganmasina yol agmig-
tir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra kurulan Kazakistan'in da karsi-
lagtig1 sorunlar bu bakimdan dikkate deger niteliktedir. Kazakistan Anayasa-
sinin en Onemli ozelliklerinden birisi “giiglii yiirtitme” ilkesinden hareket
etmis olmasidir. Ulkenin bagkanlk sistemi oldugu Anayasanin 2. maddesinde
actk bir sekilde gosterilmektedir. Ancak kuvvetler ayriligi ilkesinin kesin
cizgilerle ayrildigi bagkanlik hiikiimet sistemi ile Kazakistan da uygulanan

yonetim sistemi bazi farkliliklar tagimaktadir.

Belirli bir sistemin belirli bir topluma uygunlugu ancak ve ancak o top-
lumun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapisina tekabiil etmesi ve uluslararas
sistem i¢inde o toplumun ihtiyaglarina cevap verebilmesi ile 6lgiilebilir. As-
linda hicbir sistemin digeri tizerinde kural olarak bir tstiinliigii yoktur. Siste-

min Gstinliigi ve uygunlugu toplumdan topluma degisen bir durumdur.'*

2.1. Bagkanlik Hukiimet Sistemi

Bagkanlik hiikiimet sistemi kuvvetler ayriligi ilkesinin uygulandigi en

onemli yonetim sistemidir. Bu sistemin temel 6zelligi demokrasi ile kigisel

“Kazakistan bugiin Rusya ile zdeglestirilen “yonetilebilir demokrasi” anlayiginin en sik1 takipgisi olarak
goriilebilir.” (EKICI, Gokgen: “Kazakistan Secimleri Refom Beklentilerini Arttirdi”, Stratejik Analiz,
Eyliil 2007, s. 21.)

14 Atilla Ozer, Tiirklerde Devlet Anlayigt ve Demokratik Rejim, Ankara, 2002, s. 108-109.
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iktidarin birlestirilmesidir."” Bir hiikiimet sistemine bagkanlik sistemi diyebil-

memiz i¢in baz1 sartlart tasimak zorundadir. Bu sartlar1 asagidaki sekilde ifade

edebiliriz. '

a) Bagkan, halk tarafindan dogrudan veya dolayl olarak segilmektedir.

b) Kuvvetler ayrilig1 belirgin bir sekilde vardir. Kuvvetleri olugturan or-

ganlar birbirine miidahale edemezler. Aralarinda denge unsuru vardir.

¢) Hiikiimet iiyeleri bagkan tarafindan secilir, atanir veya azledilir. Uye-
ler dogrudan baskana karst sorumludurlar. Parlamento iiyeligi ile bakanlik

ayni kiside birlesemez.
d) Devlet Bagkani ve Hiikiimet Bagkan1 ayn1 kiside birlesir.
e) Bagkanin kuvvetlerden biri olan yasamayi feshetme yetkisi yoktur.

Bu temel sartlar1 tagtyan tilkeleri klasik bagkanlik sistemi olarak tanimla-
yabiliriz. Ancak vurgulanmasi gereken en 6nemli nokta yapmin tam ve de-
mokratik bir sekilde uygulanmasidir. Bu sistemin tamamen kendisine 6zgii
sartlar1 olan Amerika Birlesik Devletleri disinda istikrarli bir demokrasi yarat-
tg1 diigiintilmemektedir. Aksine, tiim yiiriitme giiciiniin bagkanin elinde
toplanmasi, demokratik denge unsurlarinin yeterince giiglii olmadig: toplum-

larda kolayca kisisel yonetime yol agabilmektedir.'?

2.2. Kazakistan Hiikiimet Sistemi

Kazakistan Anayasasinda diizenlenen yiiriitme organi kaynagini bagkan-
lik rejiminden almaktadir. Anayasanin 2. maddesinde iilkenin ydnetim siste-
minin bagkanlik sistemi oldugu acikca belirtilmektedir. Ancak Kazakistan
Anayasasi incelendiginde Cumhurbagkaninin bagkanlik sistemindeki bagkan-

dan ziyade daha genis yetkilerle donatilmig oldugu hemen dikkat ¢cekmekte-
dir.

B Atilla (:)zer, Anayasa Hukuku Genel [lkeler, Gelistirilmis 2.bast, Ankara, 2005, 5.157.
16 Atilla Ozer, (2005), s. 162-163.
17" Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, 10. Basi, 2005, s. 298.
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Ulkedeki yonetim sisteminin bu bakimdan tam anlamiyla bagkanlik reji-
mi oldugunu sdylemek imkansizdir. En 6nemli gerekge ¢rnekleri ise, Cum-
hurbagkanina taninan parlamentoyu feshetme yetkisi ve yasama yetkisinin bir
yillik stireyle devri diizenlemeleridir. Bu durum bagkanlik rejiminden kopusu
sergilemektedir. Aslinda bu diizenlemeler otoriter devlet diizeni anlayigindan
demokrasiye gecis siirecini yasayan {ilkelerde, giiclii ve istikrarli yiiriitme,
darbelerin 6nlenmesi ve demokrasinin igletilebilmesi acisindan zorunluluk

gibi gériinmektedir.

Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev devletin bagkanlik
sistemine gecisini genis bir cercevede izah etmigtir. “Nazarbayev’e gore;

— Olusturulan bagkanlik sistemi ile “yabanci diktatérlige” tabi olun-

maktan kurtulunmustur,
— Icislerine ve ekonomiye miidahale engellenmistir,

— Ustelik bagkanlik sisteminde ¢nce igiglerinin iizerinde idarenin giicii-
niin belirsizligi dikkate alindiginda, olusan kurumlara merkez emrivakisini ve
gizli otoriteyi dnlemistir,

— Cumbhuriyetler arasi ekonomik igbirliginin geligmesine bagkanlarin
olumlu etki yapacag belirtilmistir.”'® Bu gerekgeleri iilkenin o giinkii sartla-
rina gore degerlendirmek gerekir. Zengin yer alt1 ve yer istii kaynaklarma
sahip, niifusunun yarisina yakinmin farkli etnik kimliklere mensup olan bir
lilke, tiniter ve istikrarli bir devlet olugturmasi icin giiglii bir bagkanlik mode-
line ihtiya¢ duyulabilir.

2007 yilinda onerilen ve ardindan Kazakistan Parlamentosu’nda kabul
edilen Anayasa reformu paketi, hi¢ siiphesiz, tilkenin siyasi hayatinda énemli
yer iggal etmigtir. Devlet Bagkani N. Nazarbayev, 16 Mayis 2007 tarihinde
Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi tizerinde degisiklik ve eklemeler yapilmasi
icin parlamentodaki milletvekillerine bir neride bulunmustur. Bu 6neri tize-
rine 18 Mayis 2007°de ise ilgili degisikliklere iligkin tasari hazirlanarak parla-

mentoya sunulmugtur. Parlamentoda yapilan oylama sonucunda ezici bir

18 Bahtiyar Tagayev, Kazakistan'da Yasama ve Yiiriitme Erki,(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Konya, 2004, s. 47-48.
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cogunlukla degisiklikler kabul edilmistir. Bu anayasa degigiklikleri 21 Mayis
2007 tarihinde onaylanmustir.' Devrim niteligi tagtyan bu reform paketi ile
ilgili olarak Devlet Bagkani1 N. Nazarbayev konuyla ilgili goriiglerini su sekilde
belirtmigtir:
Bu Anayasa degisiklikleriyle, yonetim sistemimiz Bagkanlik Tipi
Cumbhuriyet olarak devam etmekle birlikte, parlamentonun yetkileri-
nin kapsamli bir sekilde genigletmesine yonelik galigmalar yapilmasini
oneriyorum. Bu degisiklik, bizi bagkanlk tipi cumhuriyet modelinden
bagkanlik-parlamenter tipi bir yonetim modeline tagiyacaktir.*®
demigtir. Bu degisiklikler ile parlamentonun ve hiikiimetin iilkenin siyasi

hayatindaki rolii biraz daha artirlmaya calisildig1 goriilmektedir.

Kazakistan da yiiriitme organini Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu
olusturmaktadir. Ancak Cumhurbagkanin yiiriitme tizerinde 6nemli denebi-

lecek yetkileri bulunmaktadir.

2.3. Cumhurbagkan1

Kazakistan Cumhurbagkani devletin en iist gorevlisi olup i¢ ve dis siyase-
tinin belirlenmesinde en énemli temel tagidir. Yurttaglarin, insan hakki ve

hiirriyetlerinin simgesi ve garantorii dzelligi tagimaktadir.

1990’1 yillar SSCB’nin dagilmaya yiiz tuttugu bir dsneme denk gelmistir.
Bu siiregte Kazakistan’da da sicak geligmeler yaganmaktadir. 24 Nisan 1990’da
Kazakistan Cumhuriyeti Yiiksek Kurulu tarafindan, Kazak Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti Cumhurbagkanligi makami olugturulmugtur. Daha sonra parla-
mentonun ilk dénem toplantisinda yapilan gizli oylama sonucunda Cumhur-
bagkanligi gorevine Nursultan Nazarbayev secilmigtir. Ancak Kazakistan
Cumhurbagkaninin halk tarafindan ilk defa se¢imi 1/12/1991'de gergeklesti-

rilmig ve se¢im sonucu itibariyle N. Nazarbayev Kazakistan Cumhurbagkani

19 Gokgen Ekici, “Kazakistan Segimleri Refom Beklentilerini Arttirdr”, Stratejik Analiz, Eyliil 2007, s. 22.
2 Kazakistan Ankara Biiyiikelgiligi Web sayfast. (http://www.kazakhstan.org.tr) (Erisim Tarihi:
13/3/2008)
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olarak resmen gorevine baglamigtir.”’ Aym tarihte alinan bir kararla da devle-

tin ad1 “Kazakistan Cumhuriyeti” olarak degistirilmistir.*

2.3.1. Cumhurbagkaninin Secilmesi

Anayasa, Cumhurbagkaninin niteligini diizenlemek suretiyle secilme ko-
sullarin1 gostermistir. 1995 Anayasasi tarafindan belirtilen secim siireci,
28.9.1995 tarihli Kazakistan Cumhurbagkaninin “Anayasal Hiikiim Niteli-
gindeki Kazakistan Cumhuriyetindeki Secimler Hakkindaki Kararname-
si"nde ayrintili olarak ifade edilmistir. Bu kararname de segimlerin ne zaman

yapilacagi, aday gosterme siireci, segim siireci ayrintili olarak belirtilmistir. >’

Cumhurbagkani, Kazakistan Cumhuriyetinin regit vatandaglari tarafin-
dan genel, esit ve dogrudan se¢gme hakkina dayanan gizli oylamayla yedi yillik
siire icin segilmektedir. Ulkede sistemin bagkanlik hiikiimeti sistemi olmas
yapilanmanin da Cumhurbagkant makami cercevesinde sekillenmesine sebep
olmugtur. 2007 Anayasa degisiklikleri ile Cumhurbagkanlig: siiresi 2012’den
baglamak tizere 7 yildan 5’e indirilmig ve bir kiginin iki dénemden fazla bu
goreve secilmesi yasaklanmistir. Parlamentonun yetkileri genisletilerek tilke-
nin bagkanlik tipi cumhuriyet modelinden basgkanli-parlamenter tipi bir yone-

tim modeline ge¢mesinin temeli atilmigtir. **

Nursultan Nazarbayev, 10 Ocak 1999 tarihinde yapilan segimlerde %79.8 oraninda oy alarak ve
2005’de yapilan, oldukca yiiksek oranda katilimin goriildiigi (% 77) segimlerde ise % 91 gibi bir oyla
tekrar Cumhurbagkani segilmistir. Gorev siiresi 2012 yilinda sona erecektir.

22 Manas K. Kozibaev/Sattar F. Majitov, “Kazakistan Cumhuriyeti”, Genel Tiirk Tarihi (Edit. Hasan
Celal Giizel/Ali Birinci), Yeni Tiirkiye Yaynlary, s. 195.

Bahtiyar Tagayev, a.g.t., s. 57.

“Yasa degisikliklerin kabul agamasinda bazi milletvekilleri tarafindan sunulan ve digerlerince de des-
teklenen gorevdeki Cumhurbagkani’na birkag kez segilme hakk: verme onerisinin diinya medyasinda
abartilarak verilmesi, demokratik degisikliklere yol agan yasanin éneminin anlatilmasinin éniine gegti.
{lan edilen reformlar cercevesinde Cumhurbagkanlik siiresi 2012’den baglamak iizere 7 yildan 5’e indi-
rildi ve bir kiginin iki dénemden fazla bu géreve secilmesi yasaklandi. Bdylece Parlamentonun yetkileri
genigletilerek iilkenin bagkanlik tipi cumhuriyet modelinden bagkanlik-parlamenter tipi bir yonetim
modeline ge¢mesi igin temel atilmig oldu.” (NOGAYEVA, Ainur: “Kazakistan'in Segimi”, Avrasya
Aragtirmalar1  Masasi,  http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=1007&sayfa=10  (Erigim  Tarihi:
13.3.2008)
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2.3.1.1.Cumhurbagkan1 Olmanin Sartlar

Kazakistan Anayasasinin 41. maddesi Cumhurbagkani olmanin sartlarini

belirtmistir. Bu sartlar1 su sekilde ifade edebiliriz.”

a) Kazakistan Cumhuriyeti vatandagt olmak.?® (Dogumdan itibaren va-
tandag olmak gerekmektedir. Sonradan vatandas olanlar Cumhurbagkani

olamazlar.)
b) En az kirk yagint doldurmug olmak.
c) Kazakistan’da en az 15 yil ikamet etmis olmak.

d) Anayasanin 7. maddesinde belirtilen resmi dil Kazakga'yr ¢ok iyi kul-
lanmak. (Bu sart bu makamim Kazaklar icin tahsis edildigi anlamini ortaya

ctkarmaktadir.) ¥/

e) Ayni kisi arka arkaya iki defadan fazla Cumhurbagkani segilemez. An-
cak bu sart 2007 yilinda kabul edilen anayasal reformlarla birlikte kurucu

Cumhurbagkant i¢in uygulanmayacaktir.*®

Ilk defa yapilan segimler sirasinda ¢ikarilan “secimler hakkindaki karar-
namede” de ek sartlar aranmigtir. Buna gére Cumhurbagkani adaylarinin
aktif secilebilme haklarina sahip olmasi, herhangi bir kitleye bagl olmamasi
gerekmektedir.” Ayrica, Cumhurbagkani segilebilmek igin yiiksek 6grenim

sart1 éngoriilmemistir.*°

Benzer sartlara Bagkanlik Sisteminin en énemli temsilcisi ABD’de rastlanmaktadir. a) ABD’de dogmug
olmak, b) Amerikan vatandasi olmak, c) en az 35 yaginda olmak, d) 14 yildir ABD’ de ikamet et-
mek. (Attila Ozer, Anayasa Hukuku Genel Ilkeler, Gelistirilmis 2.bast, Ankara, 2005, s.174.)

Bu sart baz iilkelerde etnik kimlik esas alinarak diizenlenmistir. Ornek olarak Tirkmenistan'da aday-
lar yalniz Tiirkmen kimlige sahip kisilerden olabilir.(Ttirkmenistan Any. M. 53.)

1998 yilinda segim kanununda yapilan bazt degisiklikler ile hem milletvekili hem de Cumhurbagkant
olma sartlar1 zorlagtirilmigtir. Bu dénemde adaylara Kazakga dil testi uygulamast konmustur. (Erhan
Biiyiikakinci, “Kazakistan’da Siyasal Biitiinlesme ve Ulus Devlet Olma Siireci”, Bagimstzliklarinin 10.
Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri, (Editér Emine Giirsoy/Erdal Sahin, Hollanda, 2002, s.354.)

% Attila Ozer, Tiirk Devletlerinin Hukuki Yapist, Birinci Bast, Ankara, 2008, s.24.

Aktif segilme hakkina sahip olmayanlar, yonetimsel yaptirima tabi tutulanlar, tescilden énce bir sene
icerisinde yasalar1 gignemeleri nedeniyle cezalandirilanlar, daha énce mahkum edilen ve hiikmiin ya-
sanin 6ngdrdiigi bir bicimde kaldirilmadig kigiler aday olamayacaklardir. (Bahtiyar Tagayev, a.g.t., s.
58.)

Bau iilkeler de yiiksek dgrenim garti aranmaktadir. Ornek olarak Tiirkiye, Azerbaycan, vb.
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2.3.1.2. Se¢im

Cumhurbaskanligi secimlerini ikili bir tasnife ayirabiliriz. Ik olarak ola-
gan secimlerde, segimler mevcut Cumhurbagkaninin gorev siiresinin bitimini
izleyen Aralik ayinin ilk Pazar giinii yapilir. Ancak parlamento segimleri ile
ayni giinde birlestirilerek yapilamaz. Tkinci olarak; olim, istifa ve gorevde
olma gibi olaganiistii durumlarin varligi halinde secimin zorunlu olarak ya-

pilmast halidir.

Cumhurbagkanligina aday olma veya aday gosterme konusunda Anaya-
sada her hangi bir diizenleme yer almaktadir. Cumhurbagkanligina aday gos-
terme secimden {i¢ ay dnce baglar ve iki ay 6nce biter.

Cumhurbagkanhigina aday iki sekilde gosterilmektedir. Aday, iilke ge-
nelinde 6rgiitlii toplumsal kurulusun {ist organ tarafindan oy ¢ogunlu-
gu ile gosterilebilir. Toplumsal kurulug tek bir kisiyi aday gdsterme yet-
kisine sahiptir. Ikinci olarak aday olmak isteyen vatandag secmenlerin
imza destegini almak sartiyla kendisini aday gosterebilir.”*

Kazakistan cumhurbagkanligr secimleri iki turlu segim sistemine gore ya-
pilmaktadir. Buna gore secime katilan adaylar ancak segime katilan se¢gmen-
lerin yaridan fazlasnin oyunu almast halinde secilmis olacakur. Ik turda
adaylar segilmek icin yeterli olan ¢ogunluga ulasamazlarsa ikinci bir secim
yapilmaktadir. Bu segime ilk se¢imde en ¢ok oyu almig olan iki aday katila-
bilmektedir. Bu secimde oylamaya katilan secmenlerin ¢ogunlunun oyunu
alan aday Cumhurbagkani secilmis olmaktadir. Segilen Cumhurbagkan1 Ana-
yasanin 42/1 maddesi geregince yemin eder. Yemin téreni Ocak ayinin ikinci
Carsamba giinii gerceklestirilir. Yemin toreni ile birlikte yeni Cumhurbagka-

ninin gérevi resmi olarak baglamaktadir.

Cumhurbagkaninin zamanindan énce 6liimii, istifasi, gérevinden alinma-

si’? veya uzaklagtirilmast® gibi olaganiistii durumlarin varligi halinde segimin

31
32

Bahtiyar Tagayev, a.g.t., s. 58

Kazakistan Cumhurbagkani hastalik nedeniyle devamli olarak gérevini yerine getiremedigi hallerde
Anayasa Konseyi'nin de goriigii alinmak suretiyle Senato ve Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az dort-
te {i¢ oy ¢ogunlugu ile zamanindan 6nce gérevinden alinabilir. Gérevden alinmanin gartlart Anayasa-
nin 47/1 maddesinde diizenlenmistir.
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li¢ ay icinde yapilmasi zorunludur. Bu siire igerisinde yetki ilk olarak Senato
Bagkaninda, onun gorevi iistlenememesi halinde yetki Meclis Bagkaninda,
onun da tistlenememesi durumunda yetki Bagbakandadir. Ayrica parlamento
yetkilerinin zamanindan 6nce sona ermesi konusunun goriigiildiigi sirada

Cumhurbagkaninin gérevden uzaklagtirilmast talep edilemez.

2.3.2. Cumhurbagkaninin Gérev ve Yetkileri

Kazakistan Anayasal olarak bagkanlik sistemi ile yonetilmektedir. Ancak
Kazakistan 16 Mayis 2007 tarihine kadar tilkede klasik bagkanlik sisteminde-
ki yetkilerden ¢ok daha fazla yetkiye sahip bir tilke modeli goriintiimiindeydi.
Belirtilen bu tarihte Kazakistan da onemli degisiklikler meydana gelmeye
baglamigtir. Cumhurbagkaninin yetkilerinin bir kismi parlamentoya ge¢mistir.
Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev’'de sistemi artik Bagkanlik- parlamen-
ter sistem olarak tanimlamistir. Bu durum demokraside siirecin politik, sosyo-
lojik ve kiiltiirel olarak gelismekte oldugunu gostermektedir.

Cumhurbagkanina vekalet, sdz konusu oldugu durumlarda vekil, Cum-
hurbagkanin sahip oldugu bazi gorev ve yetkilere sahip degildir. Buna gore,
parlamentonun yetkilerini alma, parlamentoyu feshetme, genel referandum
isteme ve anayasaya eklenti ve degisiklik teklif etme gibi bir kisim haklar
kullanamaz.’* Bu diizenlemelerle iyi niyetli olmayan davranislara kargt Cum-
hurbaskanligt Makami korunmak istenmistir.”

Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerini yasamaya, yiiriitmeye ve yargiya

iligkin olmak tizere tiglii bir tasnife tabi tutabiliriz.

Kazakistan Cumhurbaskani sadece devlete ihanet dolayistyla sorumlu tutulabilir ve parlamento tara-
findan gérevinden uzaklagtirilabilir. Talep en az iigte bir milletvekilinin istegi {izerine yapilir ve Meclis
{iye tam sayisinin yarisindan fazlasinin oyuyla alinir. Devlete ihanetle ilgili sorusturmayt Senato yerine
getirir. Karar1 kamaralarin ortak toplantisinda her iki kamaranin {iye tam sayisinin en az dortte tigiiniin
oyuyla Cumhurbagkant gérevden uzaklagtirilir. Ancak suglama tarihini izleyen iki ay iginde tiim siire-
cin bitirilerek karar alinmasi gerekmektedir. Aksi takdirde suglama reddedilmis sayilir. Konuyla ilgili
ayrintili diizenleme Anayasanin 47/2 maddesinde diizenlenmistir.

Muammer Polatgil, Kazakistan Cumhuriyetinin Anayasal Yapisimnim Idari Yénden Incelenmesi, (Yaymn-
lanmamug Yiiksek Lisans Tezi), Kocaeli, 1998, s. 42.

% Attila Ozer, (2008), a.g.e., s. 25.
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2.3.2.1. Yasama ile Tlgili Gorevleri

Anayasada kuvvetler ayriligi ilkesi yer almakla birlikte, kuvvetlerin birbi-
rinden tam olarak ayrildigini sdylemek imkansizdir. Cumhurbagkanina yasa-
ma tizerinde 6nemli denilebilecek yetkiler taninmigtir. Cumhurbagkani, par-
lamentonun Senato kanadina 7 iiye segme hakkina sahiptir.’® Cumhurbas-
kaninin yasamayla ilgili gérev ve yetkileri Anayasada genis bir sekilde belir-

tilmistir. Bu yetki ve gorevleri asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz:

— Cumbhurbagkan1 Anayasa ve kanunlarin uygulanmasinda ve yayin-
lanmasinda karar organi olup hiikiimete kanun teklif ettirebilmektedir. Par-
lamento tarafindan kabul edilen kanunlar Cumhurbagkani tarafindan 15 giin
icerisinde imzalanir. Fakat Cumhurbagkani kanunu veya belirli maddelerini
imzalamak istemezse yeniden goriigiilmesi igin tekrar parlamentoya goénde-
rir.”” Bu geri gondermeye mutlak (giiclestirici) veto demek miimkiindiir.
Ciinkii Parlamento bu kanunu bir ay igerisinde goriigmek zorundadir. Ve
goriigmeler sonunda kanun eger tigte iki ¢ogunlukla kabul edilirse Cumhur-
bagkanma tekrar gonderilebilir. Cumhurbagkani bu kanunu yedi giin icinde
imzalamak zorundadir. Ugte iki cogunlukla tekrar kabul edilmedigi takdirde
Cumhurbagkaninin yaptigi itirazlar kabul edilmis ve s6z konusu maddeler

kanunlasmamas sayilir.

— Cumhurbagkani kanun tasarilarinin goriisiilme onceligini belirleme
veya ivedilikle goriisiilmesi gerektigini ilan etme hakkina sahiptir. Bu durum-
da kanun tasarisinin bir ay icerisinde goriisiilerek kabul edilmesi gerekmekte-
dir. S6z konusu talebin parlamento tarafindan yerine getirilmemesi halinde

Cumbhurbagkani kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilir.”® Ve bu kararname

2012 yilindan itibaren 15 iiye atayabilecektir.

Kullanilig bigimine gore veto yetkisi, mutlak veto veya geciktirici veto seklinde olabilir. Devlet bagka-
niin mutlak veto yetkisine sahip olmast durumunda, kanunun gikmast ya mutlak olarak engellenir, ya
da kanunun tekrar kabul edilebilmesi i¢in parlamento tarafindan nitelikli bir cogunlukla, érnegin tigte
iki cogunlukla kabul edilmesi gerekir. Geciktirici veto yetkisinin varligi halinde ise devlet bagkanin geri
gonderdigi kanunun parlamento tarafindan ayni ¢ogunlukla kabul edilebilmesi miimkiindiir ve bu du-
rumda artik devlet bagkan1 kanunu yaymlamak zorundadir. (Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku,
Yetkin Yaymlari, 8. baski, Ankara, 2004, s. 295.)

Anayasal diizeni yakindan ilgilendiren; mahkemeler ile hakimlerin, milletvekillerinin, Anayasa Konse-
yinin statiisiinii diizenleyen temel konular Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan kanun hiikmiinde ka-
rarnameler ile diizenlenebilmektedir.
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parlamento tarafindan konuya iligkin kanun kabul edilinceye kadar yiirtirliik-

te kalir.

— Anayasanm 53. maddesi uyarinca, Senato ve Millet Meclisi {iye tam
sayisinin ticte iki oy ¢ogunlugu ile yasama yetkisi azami bir yil siireyle Cum-
hurbagkanina devredilebilir. Ancak bu konuda istem Cumhurbagkanindan

gelmek zorundadir. Bu durumda Cumhurbagkani kanunu dogrudan cikara-

bilmektedir.

1993 Anayasast Cumhurbagkanina bu sekilde bir yetki devri tanimazken,
daha sonra bu durum {ilkedeki reformlarin gecikme sebebi olarak degerlendi-
rilmig ve segim yasasinin ihlali gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi karariyla
parlamento feshedilmis ve 1995 Anayasastyla bu kurum getirilmistir.”® Tiirki-
ye'de kurtulug savagt sirasinda Mustafa Kemal Atatiirk'e Meclis tarafindan
gegici bir stireligine verilmis olan yasama yetkisi olaganiistii donemin geregi
olmasi ve gegici olmasina ragmen biiyiik tartigmalara sebep olmus ve kisa bir
siireligine kullanilabilmigtir. Demokrasinin gelistigi bir dénemde yukarida
s6zlinii ettigimiz yasama yetkisinin devri konusu, 1991 yilinda bagimsizhigim
kazanan ve diinya ¢lceginde geng bir iilke goriiniimiinde olan Kazakistan
Cumhuriyetinde, Anayasal bir diizenleme olarak bulunmaktadir. Bu durum
kisaca parlamentoya ait yasama yetkisinin yiiriitme organina devri anlamina
gelmektedir. Bu diizenleme ne parlamenter sistemde ne de bagkanlik siste-
minde bulunmaktadir. Anayasa da devredilecek yasama yetkisinin hangi
hallerde veya hangi konular1 kapsayacak sekilde verilecegi belirtilmemisgtir.
Ama her halde bu yetkinin olaganiistii bir durum halinde ve belirli bir konu-
da verilmesi uygun olacaktir.”® Ancak unutulmamalidir ki, bu tiir bir yetkinin

cagdag demokratik tilkelerdeki gibi mutlak olarak yasamaya taninmasi gere-

kir.

— Anayasa ve kanunlar gergevesinde kararlar, emirler ve kararnameler

yayinlar.

¥ Abdurrahman Eren/Alesker Aleskerli, Yeni Anayasalar-Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Baltik Cum-
huriyetleri, TIKA, Ankara, 2005, s. 23.

4 Bahtiyar Tagayev, a.g.t., 62.
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— Parlamentonun tiim toplantilarinda bulunma ve konugma yapma

hakkina sahiptir.

— Segimlerin ardindan parlamentoyu dénem toplantisina cagirir. Mil-

letvekillerinin Kazakistan halki kargisinda yaptiklar: yemini kabul eder.

— Bazi durumlarda parlamentoyu dagitabilmekte ve yeni secimlerin ya-
pilmasina karar verebilmektedir. Bu konuya yasama organi anlatilirken ayrin-

tili olarak deginilecektir.

2.3.2.2. Yiiriitme ile Tlgili Gorevleri

Kazakistan Cumhurbagkan: Anayasa tarafindan ¢ok genis yetkilerle do-
natilmakla, Kazakistan halki oniinde biytik bir sorumlulugu tstlenmigtir.
Genel anlamda Anayasanin 44, 65, 67 ve 70. maddelerinde yiiriitmeye yone-
lik gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Bu gorev ve yetkilerini kisaca dzetleye-
biliriz.

— Bagbakan1 atamak ve istifasini kabul etmek, Bagbakanin ¢nerisi tizeri-
ne hiikiimetin yapisini belirlemek ve hiikiimetin istifasin1 kabul veya reddet-

mek,

— Hiikiimet digindaki merkezi yiiriitme organlarini kurmak, feshetmek

veya yeniden yapilandirmak,
— Meclise kanun tasarist sunmast konusunda hiikiimete talimat vermek,
— Genel Kurmay Bagkanini atamak,

— Ulkedeki durum, i¢ ve dis politika hakkinda halka yillik mesaj sun-

mak,
— Bagbakanin 6nerisi tizerine biitceyi onaylamak,

— Olaganiistii hal, sikiydnetim veya seferberlik ilan etmek ve bu konuda

parlamentoya bilgi sunmak,

— Devlet programlarini onaylamak,
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— Cumbhuriyet diplomatlarini atamak,

— Devlet Giivenlik Komitesi Bagkanimi atamak veya istifasini kabul et-

mek, (Ancak atanma sirasinda parlamentonun onaymin alinmast zorunlu-

dur.)

— Kazakistan adma uluslar arasi gériigmeler yapmak ve uluslar arast ant-

lasmalar imzalamak,
— Siyasi iltica ve vatandaglik sorunlarini ¢ozmek,
— Afilan etmek,

— Anayasa ve kanunlar tarafindan verilen diger gorevleri yerine getir-

mek.

Yukarida belirtilen gorev ve yetkilere baktigimizda Cumhurbagkanlig:
makami ¢ok giiclii olarak kurulmak istenmigtir. Cumhurbagkanligi makami-
nin giigli olmasit Kazakistan resmi yayin organlarinca “Cumhurbagkanina

"1 olarak verildigi ifade

yonetimin fiilen ve tiimiiyle yonetmesi icin emanet
edilmigtir. 2007 tarihinde son olarak hazirlanan Anayasal reform paketiyle
birlikte Cumhurbagkani yetkilerinin bir kismi parlamentoya ve hiikiimete

devredilmistir. *

2.3.2.3. Yarg ile Ilgili Gorevleri

Kazakistan, giiglii bir Cumhurbagkanlik sistemine sahip bir cumhuriyet-
tir. Cumhurbagkan1 devletin bast konumunda olup yarg: tizerinde de cok
genis yetkilere sahiptir. Yargiya iligkin gorev ve yetkilerini asagidaki sekilde

sayabiliriz. Kazakistan Cumhurbagkans;

— Parlamentodan gegen kanunlari, imzalamadan 6nce ikinci bir gézden

gegirme igin Anayasa Konseyine géndermek,

#1 Kazakistan Raporu, TIKA, 1995, s. 15.

% Almagiil Isina, “Kazakistan’da Parlamento Secimleri” (http://www.tasam.org/index.phplaltid=1722),
(Erigim Tarihi: 13/3/2008)
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— Anayasa Konseyi Bagkanini ve iki tiyesini atamak,

— Cumbhuriyet Yiiksek Yargi Kurulu tavsiyesi iizerine, Yitksek Mahkeme
Bagkani, Yiiksek Mahkeme Dairelerinin Bagkanlar1 ve hakimleri Senatoya

onermek,

— Uzmanlagmig Adalet Dairesinin ve Adalet Bakaninin 6nerisi tizerine

lilkedeki diger mahkemelerin bagkan ve hakimlerini atamak,
— Yiiksek Yargi Kurulu Bagkanini atamak,
— Bagsavciyr atamak,

yetki ve gorevlerine sahiptir.

2.3.3. Cumhurbagkanhgiyla Bagdasmayan Igler

Kazakistan Cumhurbagkani, parlamentoda milletvekili olamaz. Ayrica
maasl gorevlerde bulunamaz ve girigimcilik faaliyeti gerceklestiremez. Kaza-
kistan Cumhurbagkan1 yetkilerini kullandig siiresince siyasi partideki faaliye-
tini durdurmak zorundadir. Anayasanin 48. maddesi geregi, Cumhurbagkanin
zamanindan 6nce gorevinden alinmasi, uzaklagtirilmasi veya ¢liimii dolayisty-
la Cumhurbagkan1 gorevini vekaleten iistlenen kigi de kendi gorevini birak-

mak zorundadir.

2.4. Hitkiimet

Hiikiimet, Kazakistan Cumhuriyetinde yiiriitme yetkisini kullanir. Kaza-
kistan’da yiiriitme sistemini ve faaliyetlerini hiikiimet diizenlemektedir. Bagka
bir ifadeyle devletin yasama ve yargilama faaliyetleri disinda kalan her tiirli
faaliyeti yapmak ve yaptirmak hiikiimetin gérevidir.

Hiikiimet ile ilgili olarak diizenleme Anayasanin 64 ila 70. maddeleri ara-
sinda diizenlenmigtir. Cumhurbagkan:i hiikiimetin ¢aligmalari konusunda ge-
rekli emirleri verir ve onlara uyulup uyulmadigimi kontrol eder. Bu durum
Kazakistan'in bagkanlik sistemiyle yonetilen tiniter bir devlet olmasindan kay-

naklanir ve Hiikiimet tizerinde devlet bagkanmnin etkisi dogrudan hissedilir. ¥

B Attila Ozer, (2008), s. 29.
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Hiikiimetin gorev siiresi Cumhurbagkani gérev siiresiyle paralellik goste-
rir. Cumhurbagkani hicbir gerekge gdstermeden isterse hiikiimeti gérevden

uzaklagtirabilir.**

2.4.1. Bagbakanin Atanmasi ve Hiitkiimetin Kurulmasi

2007 Anayasa degisikliklerinden ¢nemli birisi de hiikiimetin parlamenter
cogunluk prensipleri geregince kurulmasi yonteminin kabul edilmesidir. Bag-
ka bir ifadeyle hiikiimet kurma gorevi ¢cogunlugu saglayan partiye verilecek-
tir. Hiikiimet yeni diizene gore kurulacak, Bagbakan ise yasa geregi, parla-
mentodaki siyasi parti gruplariyla istigare sonrasi bizzat Devlet Bagkani tara-
findan gorevlendirilecektir. Bagbakanin tayini, sz konusu durumda Parla-
mento milletvekilleri tarafindan saglanacak olan oy cokluguyla miimkiin
olacaktir. Bu sekilde Bagbakan’in tayiniyle birlikte Hiikiimet kurma stirecin-
de, Parlamentoya tam anlamda biiyiik bir yetki verilmig olacaktir. S6z konusu
uygulama 6ncelikle, siyasi partilerin Hiikiimet kurma ve siyasi kararlar alma
hususundaki roliinii ve statiilerini yiikseltecektir. Bu durum Parlamentoda
cogunluk oya sahip partinin hiikiimet kurabilmesini ve onun faaliyet siiregle-
rinden sorumlu olmasim saglayacaktir.* Bununla birlikte Adalet, Igisleri,
Milli Savunma ve Dusigleri Bakanlarini Cumhurbagkani isterse dogrudan
secebilecektir. Bu durumun temel gerekgesi de, iilkenin bulundugu cografya,
burada goriilen kirilmalar, dis tilkelerden gelme ihtimali olan baski ve dayat-
malar kargisinda i¢ ve dig giivenligi 6n planda tutmak amacryladir.* Ancak
tilkedeki siyasal yapilanmanin ve Cumhurbagkaninin bagli bulundugu parti-
nin ezici bir ¢ogunlukla secimleri kazaniyor olmast bu reformlarin etkinligini

sonraki donemlere birakacaktir.

Bagbakan Cumhurbagkaninca parlamentonun onayi alinmak suretiyle

atanur.”” Bagbakanin parlamento iginden veya digindan olmast konusunda

44
45

Bahtiyar Tagayev, a.g.t., 65.

Almagiil Isina, “Kazakistan'da Yeni Anayasal Reform Paketi: Bagkanli Parlamenter Rejim”
(http://www.tasam.org/index.php?altid=1722), (Erigim Tarihi: 13/3/2008)

Kiirsad Zorlu, “Kazakistan yine ‘Nazarbayev’ dedi”, http://www.baremdergisi.com/search_result.php
(Erisim Tarihi: 9.3.2008)

Kazakistan Cumhuriyeti ilk Bagbakan1 Sergey Tereshenko, Rus asillidir ve 1994’e kadar gérev yapmis-
tir. Tkinci Bagbakani Akejan Kajigeldin ise Kazak asillidir ve 1994—1997 tarihleri arasinda, ticiiniincii

46

47
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Anayasada dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Anayasanin
68. maddesinde hiikiimet {iyelerinin milletvekili olamayacag: belirtilmigtir.**
Bu hiikiimden Hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen Bagbakanin milletvekilli-
ginin diigecegi anlami ortaya ¢tkmaktadir. Bakanlar on giin igerisinde Bagba-
kan tarafindan Cumhurbagkanina sunulur. Hiikiimet iiyeleri atandiktan son-
ra Cumhurbagkani ¢niinde yemin ederler. Yeminle birlikte hiikiimet goreve

baglar.

Bagbakan atandig1 tarihi izleyen bir ay igerisinde parlamentoya hiikiimet
programina iliskin rapor sunar, raporun geri cevrilmesi durumunda iki ay
icinde raporu tekrar sunar. Programa iliskin raporun ikinci kez reddi Senato
ve Millet Meclisi'nin {iye tam sayisinin ticte iki oy cogunluguyla gerceklestiri-
lirse bu durum hiikiimete giivensizlik oyu sayilir. Hiikiimet programi redde-
dilmesi i¢in gerekli olan oy ¢ogunlugu saglanamazsa hiikiimet programi onay-

lanmug sayilir. Oylamada giivensizlik oylari belirleyici olmaktadir.

2.4.2. Hitkiimetin Gorev ve Yetkileri

Hiikiimetin gérev ve yetkileri ile ilgili olarak genel diizenleme Anayasa-
nin 66. maddesidir. Bu madde de belirtildigi iizere Kazakistan Cumhuriyeti

hiikiimeti;

— Devletin sosyo-ekonomik politikasinin, onun savunma giiciiniin gii-

venliginin saglar,

— Cumbhurbagkaninin talimati dogrultusunda Meclise kanun tasarilari

sunar ve kanunlarin uygulanmasini saglar,
— Devlet biitcesini hazirlar ve uygulanmasini saglar,

— Dig politikanin yiiriitiilmesi igin énlemler alir,

Bagbakani Nurlan Balgimbayev Kazak asillidir ve 1997-1999 tarihleri arasinda, dérdiinct Bagbakan
Kastmcomart Tokayev Kazak asillidir ve 1999-2001 tarihleri arasinda, Besinci Bagbakan: Imangali
Tasmagambetov Kazak asillidir ve 2001-2003 tarihleri arasinda, altinct Bagbakani Danial Ahmetov,
Kazak asillidir ve 2003-2007 tarihleri arasinda ve son Bagbakani ise Karim Masimov’dur.

Hiikiimet tiyeleri ayrica, egitim, bilim ve diger faaliyetler diginda herhangi bir iicretli gérevde buluna-
maz, girisimcilik yapamaz veya ticari kurumlarin yénetim ve denetleme kurulunda gérev alamazlar.

48
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— Bakanliklarin, devlet komitelerinin, diger merkezi ve yerel yiiriitme

organlarinin faaliyetlerini yonetir,
— Kamu mallarin1 yonetir,

— Hiikiimet kendi yetkileri ¢ergevesindeki konularda baglayict kararlar
alabilir.

2.4.3. Hiikkiimetin Sorumlulugu

Hiikiimet biitiin faaliyetlerinden dolay1 éncelikli olarak Cumhurbagka-
nina ve sonra parlamentoya kargt sorumludur. Parlamento hiikiimete giiven-
sizlik oyu verirse hiikiimet Cumhurbagkanina istifasini sunar. Hiikiimetin,
parlamentodan giivenoyu almasi ya da giivensizlik oyu ile diisiiriilmesi parla-
menter sisteme ait bir dzelliktir. Kuvvetlerin sert ayrilig1 olan bagkanlik sis-
teminde, ABD orneginde oldugu gibi, yasamanin bagkan1 diisiirebilmesi sade-
ce kriminal bir sugun islenmesi halinde olabilmektedir ki buna da
“impeachment” denilmektedir.* Eger baskan siyasal bir nedenle diisiiriilecek
olur ise, giivensizlik sz konusu olur, bu da bagkanlik hiikiimet sisteminden

uzaklagma anlamina gelir.

Hiikiimet tiyeleri kendi gorev alanlari gergevesinde karar almakta ser-
besttirler. Ancak bu faaliyetleri dolayisiyla Bagbakana karst sahsen sorumlu-
durlar. Hiikiimetin yiiriitmiis oldugu politikaya karst ¢ikan veya uygulamak-
tan kaginan bakan ya istifa etmek zorundadir yada gorevinden uzaklastirilir.
Ancak Bakanlar Kurulu kararlarina katilmayan bir bakan gorevde kaldig

siire igerisinde siyasi sorululugu hiikiimetle birlikte paylasacaktir.”

Senato veya Millet Meclisi {iye tam sayisinin en az ii¢te birinin istegi tize-
rine, hiikiimet tiyelerinden faaliyetlerine iligkin rapor isteyebilir. Senato veya
Millet Meclisi iiye tam sayisinin iigte iki oy cogunlugu ile hiikiimet {iyesinin

kanunlar1 ihlal ettigi gerekgesiyle gdrevden alinmast icin Cumhurbagkanina

# Attila Ozer, (2005), s.164.
0 Bahtiyar Tagayev, a.g.t., s. 70.
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bagvurabilirler. Eger Cumhurbagkani bu talebi kabul etmezse alt1 ay sonra
ayni ¢ogunlukla tekrar gérevden alinma talep edilebilir. Bu durumda Cum-

hurbagkant1 hiikiimet iiyesini gérevden almak zorundadir.

Parlamento, iiye tam sayisinin en az beste birinin istegi tizerine her bir
kamaranin {iye tam sayisinin tigte iki oy ¢ogunluguyla hiikiimete giivensizlik
oyu verebilir. Hiikiimete giivensizlik oyu verilmesi durumunda en énemli
sonu¢ Cumhurbagkaninin isterse parlamentoyu feshetmesidir. Ancak gerekli

goriirse hiikiimeti de gérevden alabilir.

2007 Anayasa degisiklikleri ile birlikte daha 6énce sadece Devlet Bagka-
ni'na kargt sorumlu olan Hiikiimet her yil Meclise hesap verecek ve Sena-
to'nun oylamasina gerek kalmaksizin Meclis salt ¢ogunlukla Hiikiimeti diisii-
rebilecektir.”® Bu bir anlamda iilkedeki siyasal degisimi yavas yavas ortaya

koymaktadir.
2.4.4. Bagbakanin Gorev ve Yetkileri

Kazakistan Cumbhuriyeti Bagbakani, hiikiimetin faaliyetini organize eder
ve yonetir, onun ¢alisgmasindan dolay1 sahsen sorumludur. Hiikiimet kararla-
rin1 imzalar, her tiirlii konuda Cumhurbagkanma bilgi verir ve Hiikiimetin

faaliyetinin tegkiline ve yonetimine iliskin diger iglevleri yerine getirir.

Bagbakanin istifasi, gérevden alinmasi veya yeni bir Cumhurbagkani se-

cimiyle birlikte hiikiimetin gérevi sona erer.

3. Kazakistan’da Yasama

Demokrasilerde demokratik kurumlarin baginda yasama organi gelmek-

tedir. Yasama organi bir anlamda parlamento ile 6zdestir. Parlamentolar’?,

51

Kiirsad Zorlu, “Kazakistan yine ‘Nazarbayev’ dedi”, http://www.baremdergisi.com/search_result.php
(Erisim Tarihi: 9.3.2008)

Parlamentonun dogus veri Ingiltere'dir. Tarihte 13. yiizyihn baglarindan itibaren parlamento terimi
kullanilmaya baglanmugtir. Ingiltere’de krallar, tilkenin iglerini goriismek ve zellikle yeni bir vergi koy-
mak istedikleri zaman, devlet erkanindan bagka, halk tarafindan da vekiller secilmesini emreder ve
bunlar bir ¢at1 halinde toplarlardi. Toplanmay: gerektiren konular goriigiilditkten sonra bu meclisler
dagilirdi. Ulkenin cesitli yerlerinden gelen vekiller, Meclisin dagilmast ile bu haklarim kaybederlerdi.
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yasama giiciine ve yetkisine sahip kurullardir. Parlamento kelime anlami
olarak, miizakere eden, yani bir karara varmak iizere, belli konular {izerinde
konugan heyet demektir. Parlamentolar demokratik veya antidemokratik

rejime sahip olsun tiim devletlerde bulunmaktadir.”

Siyasi hayatta parlamentonun etkinligi benimsenen hiikiimet sistemi ile
yakindan ilgilidir. Parlamenter rejimlerde yiiriitme organi yasamadan kaynak-
lanmakta ve bu yiizden aralarinda yogun isbirligi goriilmektedir. Buna kargi-
lik, bagkanlik sisteminde yasama ve yiiriitme organlar: faaliyetlerini birbirinin
yetkilerine dogrudan karigmadan siirdiirmektedirler. Yalniz bu kurumlarin
her tilkede degismez bir big¢imde olugumlari ve yetkilerinin yine degismez bir
sekilde ayn1 olmast s6z konusu degildir. Her sistem uygulandig iilkenin sosyal
ve siyasal sartlarindan biiyiik 6lgiide etkilenmektedir. Ayrica bir sistemin
tarihsel bir gelisimin {rtini oldugu da unutulmamalidir. Tiirk devletlerinde,
baglangictan itibaren cihan hakimiyeti mefkuresi neticesi dayanismaya 6énem
verilmis, zamanina gore kurultay, divan, meclis gibi adlar verilen danigma
kuruluglari ile halk otoritesinin halk tarafindan kabuliiniin saglanmasi hedef-

lenmistir.”*

Kazakistan parlamentosu, Anayasanin 49. maddesine gore, yasama islev-
lerini yerine getiren tek yasama ve en st temsil orgamidir. Kazakistan Parla-
mentosu, Senato ve Millet Meclisi olmak fizere iki kanattan olusmaktadir.”
Kazakistan’da tilkenin bagkanlik sistemiyle yonetilmesi sebebiyle esas unsur

Cumhurbagkant’dir. Bu sebeple parlamento ikincil bir nitelik tagimaktadir.

Kral tekrar bir istisarede bulunmak isterse yeniden segimler yapilir ve yeni bir meclis meydana getirilir-
di. Meclisin toplanmast igin belli bir zaman ve galigma siiresi sorunlarin bitimine kadardi. Bu meclisle-
rin esas fonksiyonu kralin ¢ikarlarina hizmet etmek, alinan her kararin halkin tepkisini cekmeyecek
konuma getirmektir. Sonradan bu usul degistirilerek segilen vekillerin tig-dort sene gibi daha uzun bir
zaman gorevde kalmalari ve parlamento ad1 verilen bir meclis meydana getirmeleri saglanmustir.
Antidemokratik rejimlerin tiimiinde parlamento, diktatoriin arzularini gergeklestiren, ona yardimct
olan bir kurulustur. (Attila Ozer, (2005), s. 218.)

5 Attila Ozer, (2002), s. 129.

Iki meclisli sistemlerin tarihi geligimlerine baktigimizda, halkin temsilcilerinden olusan birinci meclisle-
rin, soylulari temsil eden ikinci meclislerce denetiminin saglanmasi amaciyla ortaya ¢iktigint gérmekte-
yiz. 1961 Anayasasi Tiirkiye’sinde oldugu gibi iki meclisli yapinin benimsendigi iiniter yapili devletlerde
ise amag, kanunlarin aceleye getirilmeden, daha az hata yapilarak hukuk devleti ilkesinin daha mii-
kemmel gergeklestirilmeye ¢alisilmasidir.
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Kazakistan Anayasasinin 49 ila 63. maddeleri parlamentonun olugumu,
Senato ve Meclisin yapisini, tiyelerini, gérev ve yetkilerini ayrintili olarak

diizenlemektedir.

3.1. Millet Meclisi
3.1.1. Genel Olarak

Millet Meclisi, ¢ift meclisli ve tek meclisli parlamentolarin ortak noktast
olarak ifade edilebilir. Bu meclisin Senatoya nazaran en dnemli 6zelligi dog-

rudan halk tarafindan segilmis olmasidir.

Parlamento, Kazakistan’in kanun yapma yetkisine sahip en yiiksek bo-
limiidiir. Parlamenterler, dogrudan halk tarafindan segilirler ve beg yil siire
ile gorevde kalirlar. Cumhurbagkaninin atadigi Bagbakan ve énemli hiikiimet
gorevlilerinin gérevlendirilmesi, parlamentonun sorumlulugundadir. Kazakis-

tan’da parlamentonun temel olarak yasama yetkisi bulunmaktadir.

Anayasal degisiklikler ile birlikte devletin yasama organinin bir kolu olan
Parlamentonun iilkenin siyasi hayatindaki rolii nemli derecede artmigtir. Bu

degisikleri parlamento bakimindan kisaca agagidaki sekilde siralayabiliriz.
a) Milletvekili sayisinin cogaltilmast,
b) Hiikiimetin parlamenter ¢ogunluk prensipleri geregince kurulmasi,

c) Milletvekilleri, temsili ve tilkenin spesifik 6zelliklerini dikkate alacak
bicimde nispi temsil sistemiyle secilecek ve Senato tiyeleri ise parti digt segil-

mesiyle giiclendirilecektir.

d) Partilerin kismen devlet tarafindan finanse edilmesini kabul edilmig-
tir. Bu durum Kazakistan’da ¢ok partili sistemin gelismesine hizmet etmekte-

dir.

¢) Ulkedeki etnik halki temsilen milletvekili seciminde kota uygulamasi

getirilmistir.
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Millet Meclisi olusumunu incelerken demokratik parlamentolarin vazge-
cilmez unsurlarindan siyasi partilere de deginmek yararli olacaktir. Kazakis-
tan’da siyasi partilerin politika icerisinde énemli rol aldiklar1 séylenemez.*
Daha cok kisisel ve aile baglar1 énemlidir.’” Kazakistan'daki siyasi partileri,
kurucular1 ve izledikleri ¢izgi acisindan ii¢ grupta degerlendirmek miimkiin-
diir. Bunlarin birincisi dogrudan hiikiimet tarafindan kurulmug olan ve mec-
liste cogunluga sahip partilerdir. Ikincisi eskiden yonetim kademelerinde olup
sonradan hiikiimetten yollarina ayiran siyasetgilerin kurmus olduklar1 parti-
lerdir. Ugiinciisii ise, hiikiimetle hicbir baglart bulunmayan muhalefet partile-
ridir.”® Ulkede bircok siyasal parti bulunmasma ragmen, Kazakistan Millet
Meclisi tek partili bir 6zellik tagimaktadir. Bu durum daha ¢ok istikrara énce-
lik verilmesi ile agiklanmaktadir.” 2007 secimlerinde oylarm %88.05’ini alan
Nur Otan Demokrat Halk Partisi 107 sandalyeli Meclisin 98 sandalyesini

kazanmistir.

3.1.2. Millet Meclisi Secimi

Meclisin olagan segimleri, mevcut parlamentonun yetkilerinin sona er-
mesine en az iki ay kala yapilir. Anayasada belirtilen Cumhurbagkaninin Par-
lamentoyu feshetmesi durumunda ise olaganiistii olarak segime gidilir. Ancak

secimlerin iki ay icerisinde yapilmasi gerekmektedir. Meclisin erken secime

Kazakistan'da 6nemli sayilabilecek dokuz kayith parti bulunmaktadir. 2007 parlamento segimlerine bu
partilerde yedisi katilmigtir. Bu siyasi partilerin isimleri; Nur Otan Demokrat Halk Partisi, Ulusal Sos-
yal Demokrat Parti, Vatanseverler Partisi, Ruhaniyat Partisi, Sosyal Demokrat Avil (Koylii) Partisi,
Komiinist Halk Partisi, Ak Jol Partisi'dir. Bu partilerden Cumhurbagkani N. Nazarbayev'in partisi olan
Nur Otan Demokrat Halk Partisi en biiyiik partidir.

Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev'in kizt da babasinin karsisinda bir siyasal parti
kurmugtur. Dariga Nazarbayeva'nin bagkanligin yiiriittiigii ASAR partisi muhalefette yer almaktadur.
2003 segimlerinde %11.4 oy almugtir. Ancak bu parti Nazarbayev’leri iktidarda tutmak igin bir aile pro-
jesi olarak nitelendirilmistir.

Mehmet Yiice, “Kazakistan’da Parlamento Segimleri Yapildi”,
(http://www.oncevatan.com.tr/Detay.asp?yazar=42&yz=10747), (Erisim Tarihi:13.3.2008)

Devendra Kaushik, “Orta Asya Cumhuriyetleri: 10 yillik Bagimsizlik Déneminin Bilangosu”, Avrasya
Etiidleri 20, Ozel Sayt, Yaz 2001, s. 16-17.

€ Kazakistan Merkez Secim Komisyonu segim sonuglari, http://www.kazakhstan.org.tr/ (Erigim Tarihi:
13/3/2008)
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gitmesi durumunda parlamentonun tiim gorevleri Senato tarafindan yerine

getirilmektedir.

Milletvekili segimi, dogrudan, esit ve genel secim hakkina dayanan gizli
oylamayla yapilir. Yirmi bes yagin1 doldurmug Kazakistan vatandaglart millet-
vekili aday1 olabilmektedir. Anayasadaki madde metninden anlagilacagi tize-
re, milletvekili segilebilmek igin iki tiir kosul aranmaktadir. Bu kogullart
olumlu ve olumsuz kosullar olmak iizere iki grupta toplamak miimkiindiir.
Olumlu kosullar iki baglik altinda incelemek miimkiindiir. Bu kosullarin
basinda vatandaslik gelmektedir. Toplumun gelecegi ile ilgili konularda karar
verecek olanlarin o iilke vatandast olmasi sartini, yerinde ve gerekli bir dii-
zenlemedir. Ikincisi, parlamento iyesi olacaklarin olgunlugunun belirtisi say-

lan belli bir yagta olmalart sart aranmugtir.®*

Olumsuz kosullar ise, milletvekili secilmeyi engelleyen hiikiimlerdir. Fiil
ehliyetine sahip olmama, ¢ifte vatandaglik, Kazakistan diginda ikamet etme,
agir hapis cezasindan hiikiim giyme ve mahkemenin kesin hitkmii geregi ce-
zaevinde bulunma olumsuz kogullara 6rnek gosterilebilir. Yine egitim, bilim,
sanat istisna olmak {izere bagka bir igte ticret kargihig1 ¢alisma da milletvekili
secilmeye engel olan bir durum olarak 6ngoriilmiigtiir. Buradan anlagilmasi
gereken sahislarin milletvekili segilecegi takdirde ticret karsilign caligtigr isi

birakmalaridir.

Yeni yasa geregi, Millet Meclisi iiye sayist artirillarak, mevcut say1 77’den
107’ye ¢ikartilmugtir. 98 milletvekili nispi temsil se¢im sistemine gore, 9 mil-
letvekili ise Kazakistan Halklar Asamblesi'ni® temsilen segilecektir. Meclis
milletvekilleri, tilkenin spesifik 6zelliklerini dikkate alacak bicimde nispi tem-

sil segim sistemiyle secilecektir.

1 Kazakistan Anayasasinda, parlamento iyeligi icin aranan okur-yazar olma sart1 ve askerlik gorevini

yapmig olmakla ilgili her hangi bir diizenlemeye rastlanmamaktadir.

Kazakistan Halklar Asamblesi, 1 Mart 1995 tarihli Cumhurbaskanligt kararnamesine dayali olarak
kurulmugtur. Asamble, sayilar1 kirki bulan cesitli siyasi, etnik ve kiiltiirel dernek ile vilayetler tarafin-
dan gonderilen delegelerden olusmaktadir. Asamblede 30’a yakin etnik grup temsil edilmektedir.
Asamble’nin Cumhurbagkanina danigma kurulu seklinde gérev yapacag kararnamede belirtilmistir.
Asamble’nin temel kurulug amact etnik unsurlar arasinda birlik, beraberlik, dayanisma ve diyalogu sag-
lamaktir.
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Kazakistan se¢im mevzuatina gore, siyasi partiler, “oblast” adi verilen 14
idari bolge, ozel statiilii Astana ve Almati kentleri secim bolgeleri olmak tize-
re 16 secim bolgesinde, aday gosterdikleri bolgelerden Millet Meclisine mil-
letvekilleri gonderebilmek igin iilke genelinde yiizde yedi barajini gegmek
zorundadirlar. Ancak son se¢im sonuglaria baktigimizda muhalefet partile-
rinin tilke barajmin altinda oy aldiklart gozitkmektedir.*> Anayasa reformla-

riyla amaglanan muhalefetli bir parlamento yapist maalesef olugmamugtir.

2007 degisiklikleri ile birlikte Kazakistan Halklar1 Asamblesi'ne Anaya-
sal statiiniin verilmesi 6nemli gelisme olarak kargimiza c¢ikmaktadir. Bu
asamble Kazakistan'in polietnik ©zelligini yansitmaktadir. Asamble, Parla-
mento’nun alt ve st kanatlar olan Meclis ve Senato’ya kendi temsilcilerini

belirlenen kotaya gore tevkil etme hakkini elde etmektedir.

Getirilen anayasa degisiklikleriyle tilkenin ¢ok milletli yapisinin dikkate
alimast; mozaik bir yapiya sahip olan iilkedeki halklarin kendi temsilcilerine
parlamentoda temsil edilme hakk: taninmaktadir. Ulke lideri ise bu adimla
“tiim halklarin temsil edilmesinin Parlamentoyu giiglendirdigini ve halklarin
esitliginin sozde kalmayarak uygulamaya gegirildigini” belirtmektedir. Artik

parlamentoya Asamble’yi temsilen dokuz milletvekili secilecektir.

Millet Meclisi Bagkanligina, Meclis iiyeleri tarafindan aday gosterilir.
Bagkan, devlet dilini iyi kullanabilen iiyeler arasindan iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ve gizli oyla secilir. Ayrica ayni sekilde goérevden alabilir. Bag-

kan, Anayasanin 58. maddesinde sayilan gérevleri yerine getirir.

®  Kazakistan’da 18 Agustos 2007 tarihinde parlamento seimi yapildi. Ulkede 9727 secim sandiginda oy
verildi. Toplam 8 870 146 kayith secmenden 5 726 544 segmen oy kulland1 ve segime katilma orant %
64,56 olarak gergeklesti. Ulusal Sosyal Demokrat Partisi — 271 525 (% 4,62); Nur Otan Halk Demok-
rat Partisi — 5 174 169 (% 88,05); Kazakistan Yurtseverler Partisi - 44 175 (% 0,75); Auil (K&y) Sosyal
Demokrat Partisi — 93023 (% 1,58); Akcol Demokrat Partisi — 192 155 (% 3,27); Ruhanyat Partisi —
24 308 (% 0,41); Kazakistan Komiinist Halk Partisi — 77 274 (% 1,31) oy almugtir. (Kazakistan Merkez
Secim Komisyonu segim sonuglari, http://www.kazakhstan.org.tr (Erisim Tarihi: 13/3/2008)
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3.2. Senato
3.2.1. Genel Olarak

Senato ikinci meclis 6zelligini tagimaktadir. Senato iiyelerinin segimle-
rindeki yontem ve sartlar farkli 6zellik tagimaktadir. Senato, her vilayetten,
her biiyiik kentten ve Kazakistan Cumhuriyeti Bagkentinden ikiser kisi olmak
lizere, sirastyla ilin, biiyiik sehirlerin biitiin temsili organlarinin birlesik top-
lantisinda gizli oyla secilen senatérlerden olugur. Senatonun yedi tiyesi Cum-
hurbagkan:i tarafindan atanir. Ancak 2007 Anayasa degisiklerinin senato
bakimindan yiiriirliige girmesiyle birlikte bu say1 on bese cikarilacaktir. Bu
sayinin bir kismini Cumhurbagkani Kazakistan Halklar1 Asamblesi'yle birlikte
belirleyecektir.

3.2.2. Senato Uyeleri Secimi

Senato tiyeleri genel oy yerine dolayl olarak segilmektedirler. En az beg
yil Kazakistan vatandagligina sahip, en az otuz yaginda, yiiksek egitimli, en az
bes yil caligmig, aday oldugu secim cevresinde en az ti¢ yil ikamet etmis her
Kazakistan vatandasi Senato aday1 olabilir. Ayrica yukaridaki sartlar tagiyan
kigiler yerel temsili organlar tarafindan aday gosterilebilir. Ancak bu gekilde
aday gosterebilmek igin o yerdeki temsili organ iiyelerinin en az %10’u tara-

findan desteklenmesi gerekir.®

Senato tiyelerinin yarist her tic yilda bir yenilenir. Bu durumda segimler
Senato tiyelerinin gorev siiresinin dolmasina en az iki ay kala yapilir. Senato
liyelerinin gorev siiresi alti yildir. Senato segimleri igin, segime katilma hakk:
olan delegelerin en az yarisinin oylamaya katilmasi esastir. Katilan segmenle-

rin yarisindan fazlasinin oyunu alan kigi Senato tiyesi segilmig olur.

Senato iiyelerini, dogrudan halk tarafindan secilen Millet Meclisi tiyeleri

ile kargilagtirdigimizda itibar agisindan daha alt diizeyde kalmaktadir. Senato

% Bahtiyar Tagayev , a.g.t., s. 72.
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bu yapist ile daha ziyade sistem igerisinde yon gosterme, aydinlatma ve makul

davranma yani 6l¢iilii olma imkani saglamaktadir.”®

Senato Bagkanligina aday Cumhurbagkan: tarafindan gésterilir. Bagkan
devlet dili Kazakgay iyi kullanabilen iiyeler arasindan tiye tam sayisinin salt
cogunlugu ve gizli oyla secilir. Ayrica ayn1 sekilde gorevden alinabilir. Anaya-

sanin 58. maddesinde sayilan gérevleri yerine getirir.

3.3. Parlamentonun Calismasi, Gérev ve Yetkileri

Parlamentonun yetkileri, ilk donem toplantist acildigi anda baglar ve ye-
ni secilmig parlamentonun ilk dénem toplantist acildigi anda sona erer. Ilk
doénem toplantist, Cumhurbagkani tarafindan secim sonuglarinin ilanimn izle-
yen otuz giin iginde ¢agrilir. Dénem toplantilart ise, eyliill aymnin ilk giini

baglar ve haziran ayinin son giintine kadar siirer.
Senato ve Millet Meclisinin toplantilari ayri veya birlesik olabilir.

Parlamento iki kamarali bir yapiya sahip olmasi sebebiyle gorev ve yetki-

ler dértli bir tasnife tabi tutulabilir. Bu tasnifi:
— Sadece Senatonun yapabilecei,
— Sadece Millet Meclisin yapabilecegi,
— Her iki Kamaranin ayr1 oturumlarda birlikte yaptig,
— Her iki Kamaranin beraber ayni oturumda birlikte yaptig,

gorev ve yetkiler seklinde sayabiliriz.

3.3.1. Sadece Senato’nun Yapabilecegi Gérev ve Yetkiler

Anayasanin 55. maddesi sadece Senato’nun yapabilecegi gorev ve yetki-

leri saymugtir:

& Attila Ozer, (2008), s. 105.
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a) Kazakistan Cumhurbagkanimin nerisi tizerine Yiice Divan Bagkan ve

yargiglarinin atanmasi ve gérevden alinmasi.

b) Cumhurbagkani tarafindan Bagsaveinin ve Cumhuriyet Milli Giiven-

lik Komitesi Bagkaninin atanmasina riza gosterilmesi.

c) Cumhuriyet Bagsavcisi, Yiiksek Mahkeme Bagkani ve hakimlerinin

dokunulmazliginin kaldirilmast.

d) Cumbhuriyet kanunlar1 gergevesinde yerel temsili organlarin yetkileri-

nin zamanindan 6nce sona erdirilmesi.

e) Meclisin, Cumhurbagkaninin gérevden alinmasina iligkin isteginin go-
riigiilmesi ve bunun sonuglarinin kamaralarin birlesik oturumunda goriigiil-

meye sunulmasi.

3.3.2. Sadece Millet Meclisi’nin Yapabilecegi Gorev ve Yetkiler

Anayasanin 56. maddesi sadece Millet Meclisi'nin yapabilecegi gorev ve

yetkileri saymigtir:
a) Kanun tasar ve tekliflerini kabul etmek.

b) Cumhurbagkani tarafindan tekrar goriigiilmek iizere iade edilen ka-

nunlari goriismek.
¢) Cumhurbagkani se¢im giiniinii tespit ve ilan etmek.

d) Cumhurbagkaninin teklifi tizerine Cumhuriyet Se¢im Kurulu Bagka-

nini, sekreterini, {iyelerini secmek ve goérevden almak,
e) Uzmanlagtirilmig Adalet Dairesine iki milletvekili gérevlendirmek.

f) Cumhurbagkanina karst devlete ihanetle suglamada bulunmak.
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3.3.3. Her Iki Kamaranin Ayr1 Oturumlarda Birlikte Yaptiz1
Gorev ve Yetkiler

Anayasanin 54. maddesinde 6nce Millet Meclisi'nin daha sonra Senato-
nun ayri oturumlarda birlikte yapabilecekleri gorev ve yetkiler sayilmugtir.
Bunlardan en ¢nemlisi kanunlar1 kabul etmek, devlet biitcesini kabul etmek,

Devlet bor¢lanmasina karar vermek, genel veya 6zel af ilan etmektir.

Anayasanin 61. maddesine gore kanun teklif etme hakki parlamento
tiyeleri ve hiikiimete aittir.® Ancak Anayasanm 61/3. maddesi hiikmiinde
parlamentonun hangi konularda kanun c¢ikarilabilecegi tahdidi surette sayil-
mak suretiyle belirtilmigtir. Bu sayilanlarin disinda kalan konularda kanun
diizeyi altindaki mevzuatla diizenleme yapilabilecegi ifade edilmistir. Kanun
cikarmadaki stireci kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz. Kanun teklif ve tasarilart
ilk olarak Millet Meclisinde goriisiiliir ve iiye tam sayisinin salt gogunlugu ile
kabul edilirse senatoya génderilir. Senato bu teklif ve tasartyr altmig giin iceri-
sinde goriistir. Goriigmelerden sonra senato iiye tam sayisinin salt cogunlugu
ile kabul edilirse teklif veya tasarit kanunlagir ve Cumhurbagkanina on giin

icinde imzaya sunulur.

Senato tarafindan kabul edilmeyip Meclise iade edilen kanun tasar1 ve
teklifleri Millet Meclisinde tekrar goriisiiliir. Millet Meclisi tigte iki oy cogun-
luguyla ayni tasartyr kabul ederse Senatoya tekrar gonderilir. Bu durumda
Senato tekrar goriigerek salt cogunlukla karar verirse kanun teklifi veya tasa-

rist Cumhurbagkanina on giin i¢inde imzaya sunulur.

Cumhurbagkani imzaya sunulan kanunu Anayasanin 44/2 maddesi gere-
gince on beg giin icinde onaylar veya iade eder. Ayrica Anayasanin 61/2
maddesi geregince Cumhurbagkanin goriigiilme onceligini belirledigi veya
ivedilikle goriigiilmesi gerektigini ilan ettigi tasarilarin bir ay icerisinde parla-

mento da goriigiilmesi gerekir.

% Kanun teklifi Millet Meclisi ve Senato iiyelerine aittir. Kanun tasarist sunma hakk: hitkiimete aittir.
Ayrica Cumhurbagkani Hitkiimetten tasari hazirlanmasini isteyebilir. Bu durumda Cumhurbagkan: hii-
kiimet vasitasiyla parlamentoya tasar1 sunabilir.
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Kanun ¢ikarilmasi agamasinda Senato ve Millet Meclisi arasinda ¢ikan

ihtilafli durumlar halinde sorun uzlasma yoluyla ¢oziimlenecektir.

Hiikiimet tarafindan sunulan kanun tasarilarmin parlamentoda kabul
edilmemesi durumunda Bagbakan Parlamento kamaralarinin birlesik oturu-
munda Hiikiimete giivenoyu konusunu giindeme getirilebilir. Ancak hiikii-

met bu hakkini bir yil icerisinde iki defadan fazla kullanamaz.

3.3.4. Her Iki Kamarann Bitlesik Oturumda Birlikte Yaptiz
Gorev ve Yetkiler

Kazakistan Anayasasinin 53. maddesi birlesik toplantiyr ve hangi konu-
larda birlegik toplantinin yapilacagi halleri diizenlemigtir. Bu konular anayasa
degisikligi yapmak, anayasal kanun® c¢ikarmak, yasama yetkisini bir yil siirey-
le Cumhurbagkanina devretmek, savag ilanina karar vermek ve maddede

sayilan diger gorev ve yetkilerdir.

Anayasa degigikligi her bir kamaranin iiye tam sayisinin en az dortte iig
oy cogunluguyla yapilabilir. Goriilecegi tizere anayasayi degistirmek icin daha
agir sartlar aranmigtir. Bu durum Kazakistan Anayasasinin kati bir anayasa
oldugunu gostermektedir. Anayasa yapiminda kati anayasa yolunun secilmesi
ve anayasa degisikligi mekanizmasinin giiglestirilmesi genel olarak yerinde bir
diizenleme olarak goriilebilir. Ancak anayasa geleneginin zayif oldugu iilke-
lerde anayasa degisikliginin siradan yasalarda oldugu gibi yapilmasi veya farkli
bir sekilde olsa bile, bu mekanizmanin yeteri kadar giiclestirilmemesi iilkede
belirli bir sistemin yerlegsmesine engel olabilecektir. Ancak bu durumu ters bir
bakig agistyla degerlendirmek gerekirse, anayasa degisikliklerinin hukuka
uygun bir bigimde gergeklestirilememesi veya bunun hukuken imkansizligt

hukuk dig1 yollarin aranmasina da sebep olabilir.®

7 Anayasal Kanun terimi olagan kanunlardan farkl olarak yapilan Anayasanin kabul edildigi tarihten

itibaren ¢ikarilmasi gereken kanunlar igin kullanilmaktadir. Bu tiir kanunlar igin nitelikli bir cogunluk
aranmaktadir.

Georges Vedel, “Temel Hukuki Secenekler” BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gegis ve Anayasa Yapim,
Cevirenler: Ergun Ozbudun, Levent Koker, Tiirk Demokrasi Vakfi Yaymi, Ankara, 1993, s. 67.
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Anayasal kanunlar ise Anayasada belirtilen konularda her bir kamaranin

{iye tam sayisinin ticte iki oy cogunluguyla kabul edilebilir.

3.3.5. Komisyon ve Komiteler

Parlamentoyu olugturan her iki kamara da en ¢ok yedi komite bulunabi-
lir. Kamaralar ortak komisyon olusturabilir. Bu tiir komisyonlara en ¢énemli
ornek; Anayasanin 47. maddesinde gecen Cumhurbagkaninin hastalik nede-
niyle devamli surette gérevini yerine getirememesinin tespitine yonelik, Se-
nato ve Millet Meclis’inden esit sayida tiye ile adli tip uzmanlarindan olusan
komisyondur. Bu komisyon parlamentoya tavsiye niteliginde goriis sunmak-
tadir. Komite ve komisyonlar kendi alanlarina giren konularda faaliyet goste-

rirler. Yetki ve sekil kurallarina iligkin konular 6zel bir kanunla belirlenir.

3.4. Parlamento Uyelerinin Statiisii
3.4.1. Hak ve Sorumluluklar

Parlamento iiyeleri, kamara g¢aligmalarina katilmakla yiikiimlidiirler.
Uyeler kamara ve komisyon caligmalarina mazeretsiz olarak tic defadan fazla
devamsizlik yapamazlar. Parlamentoda oylama iiyeler tarafindan bizzat yerine
getirilir. Parlamento tiyelerinin ti¢ defadan fazla devamsizlik yapmasi veya oy
hakkini devretmesi Anayasanin vermis oldugu yetki gercevesinde kanunla

cezalandirilmaktadir.

Parlamento iiyeleri parlamento adab: ve “milletvekili ahlaki” kavramla-

rina aykirt davranmamak zorundadirlar.®

3.4.2. Parlamento iiyeligi Ile Bagdagmayan Isler
Parlamento iiyeleri bagka bir temsili organda iiye olamazlar. Egitim, bilim
ve diger yaraticilik faaliyetleri diginda herhangi bir ticretli gérevde buluna-

mazlar. Ticari kurumlarda yénetim ve denetim kurumlarinda gérev alamazlar.

% Muammer Polatgil, a.g.t., s. 49.
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Bu kurallarin ihlali halinde milletvekilinin, Senato veya Millet Meclisi tara-

findan yetkilerinin sona ermesine karar verilebilmektedir.

3.4.3. Yasama Dokunulmazlig:

Parlamento iiyelerinin yasama bagigikliklari tam olarak mevcut degildir.
Yasama bagigikliklari, parlamento tiyelerinin sorumsuzlugu ve dokunulmazlig
olarak iki baslik altinda ele alinabilir. Yasama sorumsuzlugu, iiyelerin, yasama
calismalart sirasindaki oy ve sozlerinden parlamento diginda sorumlu tutula-
mamalar anlamma gelmektedir. Yasama dokunulmazhigi ise, parlamento
tiyelerinin yasama ¢alismastyla ilgisi olmayan eylemleri nedeniyle kovustur-
madan bagisik olmalari anlamina gelmektedir. Kazakistan Anayasasi yasama
dokunulmazligint diizenlemis olmasina ragmen yasama sorumsuzlugunu dii-
zenlememigtir. Parlamento {iyelerinin, yasama caligmalar1 sirasindaki oy ve

sozlerinden parlamento diginda sorumlu tutulamamalari genel hiikiimlere
tabidir. ™

Parlamento iiyeleri sugiistii yakalanma ve agir sug isleme durumlari ha-
rig, gorev siiresince ilgili kamaranin izni olmaksizin gozaltina alinamaz, tutuk-
lanamaz, yargi yoluyla idari cezaya ¢arptirilamaz ve hakkinda ceza kovustur-
mast yapilamaz. Parlamento {iyelerinin dokunulmazliginin kaldirilmasina
Kazakistan Cumhuriyeti Bagsavcisinin onerisi ile ilgili Millet Meclisi veya

Senato karar vermektedir.

3.4.4. Parlamento Uyeliginin Sona Ermesi

Parlamento iiyeligi istifa, fiil ehliyetine sahip olmadiginin belirlenmesi,
parlamentonun feshedilmesi ve cezai bir hiikiim verildiginde ve daimi ikamet
etmek i¢in Kazakistan sinirlart digina ¢ikildiginda sona erer. Ayrica tiyelikle

ile bagdagmayan bir igle istigal eden tyelerin tiyeligi sona erer.

1 Attila Ozer, (2008), s. 105.
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Cumhurbagkaninin vatana ihanetle su¢lamasinin her hangi bir agamada
reddi halinde bu konunun gériisiilmesini isteyen parlamento iiyelerinin yetki-
leri sona ermektedir. Burada tersine bir uygulama kendisini gdstermektedir.
Bu duruma “suclamanin geri doniisiimi” diyebiliriz. Kisaca, Cumhurbagkan1
hakkindaki vatana ihanet suclamasi iddiasinin kabul edilmemesi, bu iddiay1

ortaya atan iiyelerin tiyeligini sona erdirmektedir.

3.5. Parlamentonun Feshedilmesi

Kazakistan Cumhurbagkani, Anayasanin 63. maddesine gore;

a) Parlamentonun hiikiimete giivensizlik oyu vermesi durumunda,
b) Parlamentonun Bagbakan atamasina iki kez karst ¢tkmasi halinde,

c) Parlamento kamaralar1 arasinda veya parlamento ile devlet iktidarinin
diger kollar1 arasinda siyasi kriz ¢ikmast durumunda. parlamentoyu feshedebi-

lir.

Olaganiistii hal ve sikiydnetim durumlarinda, Cumhurbagkaninin yetki
siiresinin son alt1 ay1 iginde ve bir ¢nceki parlamento feshini izleyen bir yil

icinde parlamento feshedilemez.

4. Sonug

Kazakistan’da dogrudan dogruya yiiriitmenin giiclendirilerek, meclisin
roliiniin zayiflatilmasi seklinde ifade edilebilecek bir sistem uygulanmaktadir.
Bu da anayasanin olusturmay1 amagladigi demokrasiyi tehlikeye diigiirmekte-
dir. Yiiriitmenin dengesiz bir sekilde giiclendirilmesi, bazt durumlarda sisteme
iglerlik kazandirabilir, ama ayni zamanda sistemin iglerligini yitirmesine ve

tamamen kimlik degistirerek otoriter hale gelmesine de neden olabilir.

Parlamentonun kanun yapma digindaki en 6nemli yetkisi siyasi sorumlu-
lugu olmayan Cumhurbagkanini saglik sebebiyle gérevden alabilme ve devlete

ihanet nedeniyle gorevden uzaklagtirabilmesidir. Ancak bu konuda
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gerceklegsmesi neredeyse imkansiz olan bir azil mekanizmasi bulunmaktadir.
Suglamanin geri doniigiimi gibi bir diizenlemenin bulunmasi da herhangi bir

iddianin 6niine set cekmektedir.

Parlamenter demokrasinin en énemli araglarindan birisi de parlamenter
denetimdir. Parlamenter denetim yollariyla ilgili olarak, Hiikiimet parlamen-
tonun kurulusu sirasinda ve sonrasinda giivenoyu alabilmektedir. Ayrica
parlamento hiikiimete veya bir bakana giivensizlik duyabilmektedir. Ancak
hiikiimetin giivenoyu alamamasi veya hiikiimete giivensizlik duyulmasi ha-
linde parlamento segimlerinin yenilenmesi gibi 6énemli bir handikap ortaya
cikmaktadir. Bu durum parlamentonun hiikiimet iizerinde herhangi bir dene-

tim yetkisinin olmadigini agikca gostermektedir.

Cumhurbagkanina verilen yasama yetkisi devri ve belirli durumlarda si-
nirsiz denilebilecek her konuda kararname veya kanun hitkmiinde kararname
cikarma yetkisi taninmig olmast da hukuk devletinin yerlesmesine engel ola-

bilecek nitelikte yetkiler olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Kanun, hiikiimet ve 6zellikle Cumhurbagkanli endeksli olarak ¢ikarila-
bilmektedir. Parlamento tiyelerinin teklif vererek kanun gikarabilmesi daha
giic sartlara baglanmustir. Ozellikle anayasa degisikligi yapmak cok zordur.
Cumhurbagkaninin kabul etmedigi bir degisikliginin kabul edilmesi neredeyse

imkansizdir.

Kazakistan, Bagkanlik Rejimi ile idare edilen bir tilkedir. Ancak, bu ¢a-
ligmamizda da goriildiigii gibi, bu rejimin temel prensiplerinden ciddi sapma-
lar oldugu ortaya gikmaktadir. Kazakistan parlamentosunu islerken gordii-
glimiiz gibi biiyiik dlciide amiyane bir tabirle, yiirtitme organi, bir bagka deyis-
le devlet bagkani karsisinda figiiran roliine biirtinmiig ve bir vitrin 6zelligi
tagimaktadir. Parlamento tek partili bir yapidadir. Cok partili bir siyaset anla-
yist sadece parlamento disinda kendisini gdstermektedir. Demokratiklesme
siirecinde siyasal partilerin rolii ok énemlidir. Parlamentonun etkinligi siya-
sal partilerin parlamento iginde var olmasi ve Cumhurbagkaninin tarafsiz

olmast ile miimkiin olacak unsurlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
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Yukarida yapilan degerlendirmeler olmasi gereken demokratik bir yapi-
lanmayr amaclamaktadir. Ancak unutulmamas: gereken en 6nemli sey, her
tilkenin kendine gore bazi dzellikler tagimakta olmasidir. Bu ¢erceveden ba-
kildig1 takdirde demokratiklegme siirecinin zaman almasi dogaldir. SSCB’nin
dagilmasmdan sonra bolgede bagimsizigini yeni kazanan devletler, kiiresel
giicler arasinda gerceklegsen miicadeleden derin bicimde etkilenmektedir.
Gii¢ miicadelesinin ortasinda yer alan bir tilkede, i¢ ve dig dinamikleri denge-
lemek, zengin yer alt1 ve yer iistii kaynaklara sahip bir cografyay: kontrol et-
mek ve tiim bunlarm yani sira gelecegi planlamak énemli goriilebilecek faali-
yetlerdendir. Kazakistan’da geligmis tilkelerdeki demokratik yapiyr bir anda
istemek biiyiik bir haksizlik olacaktir. Bu bakimdan 1990’li yillarda baslayan

demokratiklegme siireci siirekli bir degisim ve gelisim gdstermektedir.

Kazakistan ekonomik ve sosyal sorunlara dncelik vererek, iilke ekonomi-
sine istikrar saglamig, halkin refah seviyesini yiikseltmis ve bunlarin 6tesinde
demokrasiyi gelistirip saglamlagtirma konusunda bagarili adimlar atmaya bag-
lamustir. Bu baglamda hukuk sisteminin yeniden ingasi ve reel olarak isleyen
bir serbest ekonomi modeli kurulmaya calisilmaktadir. Son anayasal reform

paketi, Kazakistan'in gelecegi igin ¢ok isabetli ve biiyiik bir adim olmustur.

Kaynakc¢a
BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gecis ve Anayasa Yapimi: Tirk Demokrasi
Vakfi, Ankara, 1993.

BUYUKAKINCI, Erhan: “Kazakistan'da Siyasal Biitinlesme ve Ulus Devlet
Olma Siireci”, Bagimsizliklarmin 10. Yilinda Tirk Cumbhuriyetleri,
(Edi. Giirsoy, Emine/ §AHiN, Erdal), Hollanda, 2002.

CECEN, Anul: Tiirk Devletleri, 3. baski, Ankara, 2006.

EKICI, Gokgen: “Kazakistan Secimleri Refom Beklentilerini Arttirdi”, Stratejik
Analiz, Eyliil 2007.

EKICI, Gokgen: “Orta Asya’da Darbe Riizgari ve Kazakistan'in Durumu”, Stra-
tejik Analiz, C. 6, Say1 62, Haziran 2005.

EREN, Abdurrahman/ALESKERLI, Alesker: Yeni Anayasalar-Bagimsiz Devlet-
ler Toplulugu ve Baluk Cumhuriyetleri, TIKA, Ankara, 2005.



100

YASAMA ¢ Sayi: 8 * Ocak-Subat-Mart-Nisan 2008

DERGI S I

GOMEC, Saadettin: Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklart Tarihi, 3. baski, An-
kara, 2006, s. 71.

GOREN, Zafer: Anayasa Hukukuna Giris, 2. Bast, Dokuz Eyliil Universitesi Ya-
yini, [zmir, 1999

GURBUZ, Y. Emre: “Kazakistan’da Bir Ulus-Devlet Kurmak”, Praksis, Yaz
2004, s. 191-221

ISINA, Almagiil, “Kazakistan’da Parlamento Secimleri” (www.tasam.org.)
ISINA, Almagiil: “Kazakistan’da Yeni Anayasal Reform Paketi: Bagkanl: Parla-

menter Rejim” (www.tasam.org)

KAUSHIK, Devendra: “Orta Asya Cumhuriyetleri: 10 yillik Bagimsizlik Déne-
minin Bilancosu”, Avrasya Etiidleri 20, Ozel Sayt, Yaz 2001.

Kazakistan Ulke Raporu, TIKA, Ankara, 1995.
Kazakistan Ulke Raporu, TIKA, Ankara, 1998.

KIRIMLI, Meryem: “Milliyetgiligin Ortaya Cikigt ya da Bagimsiz Kazakistan'in
Yeni Stratejisi”, Avrasya Etiidleri, Cilt 2, Say1 2, 1995, s. 2-12.

KOZIBAEV, Manas K./ MAJITOV, Sattar F.: “Kazakistan Cumhuriyeti”, Ge-
nel Tiirk Tarihi (Edit. Hasan Celal Giizel/Ali Birinci), Yeni Tiirkiye
Yayinlari.

NOGAYEVA, Ainur: “Kazakistan'in Segimi”, (www.tusam.net)

OZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaynlari, 8. baski, Ankara,
2004.

OZER, Attila, Tiirklerde Devlet Anlayist ve Demokratik Rejim, Ankara, 2002.

OZER, Attila: Anayasa Hukuku Genel Ilkeler, Gelistirilmis 2.basi, Ankara,
2005.

OZER, Attila: Tiirk Devletlerinin Hukuki Yapust, Birinci Bast, Ankara, 2008.

OZKISI, Mevliit: “Kazakistan'da Secim Demokrasisini Giiclendirecek”, Zaman
Gazetesi, 14/9/2007.

POLATGIL, Muammer: Kazakistan Cumhuriyetinin Anayasal Yapismin Idari
Yonden Incelenmesi, (Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), Kocaeli,
1998.

SARAY, Mehmet: Kazak Tiirkleri Tarihi-Kazaklarin Uyanigt, Istanbul, 1993.
SEYLEHANOV, Yerbulat: “Kazakistan Yeni Gelisme Agamasinda”

(www.baremdergisi.com)

TAGAYEV, Bahtiyar: Kazakistan’da Yasama ve Yiiriitme Erki,(Yayimnlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi), Konya, 2004,



Kazakistan Cumhuriyetinde Yasama ve Yiiriitme Fonsiyonu 101

TEZKZ, Erdogan: Anayasa Hukuku, 10. Basi, 2005.

VEDEL, Georges: “Temel Hukuki Secenekler” BDT Ulkelerinde Demokrasiye
Gecis ve Anayasa Yapimi, Cevirenler: Ergun Ozbudun, Levent Koker,
Tiirk Demokrasi Vakfi Yayini, Ankara, 1993.

YUCE, Mehmet: “Kazakistan'da Parlamento Secimleri Yapildi”, Once Vatan
Gazetesi, 19/08/2007.

ZORLU, Kiirsad: “Kazakistan yine "Nazarbayev" dedi”, Yeni Cag Gazetesi,
20/08/2007.

Internet Siteleri
www.kazakhstan.org.tr.

www.tika.gov.tr



