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Insan Haklarinin Korunmasinda
Meclis Arastirmasi

[zzet Eroglu*

1. Giris

Insan haklari, insana sirf insan olmast sebebiyle taninan vazgegilemez ve
devredilemez haklardir. Insan haklarinin anlam kazanabilmesi, sadece resmi
dokiimanlarda kategorize edilmesine veya tilkelerin Meclislerinde benimsenmesine
degil, uygulanabilmesine baglidir. Bu sebeple insan haklarinin taninmasiyla
yetinilmeyerek uygulanabilmesi ve ihlallerin ¢nlenmesi amaciyla yasama ve
yliriitme organi biinyesinde ¢esitli mekanizmalar olusturulmustur.

Meclislerin kanun yapma ve hiikiimeti denetleme olmak iizere esash iki
gorev ve yetkisi bulunmaktadir. Denetim gorevinin, ozellikle giicler ayriligi
ilkesinin egemen oldugu baskanlik sistemlerinde, geregi tizere yerine getirildigi
soylenebilir. Yasama ve yiiriitme organinin farkli mekanizmalar yoluyla olusmast
bunu temin etmektedir. Ancak ayni durumu parlamenter sistemler igin séylemek
giictiir. Yiiriitme organinin yasama organindan kaynaklanmasi, benzesmeyi
beraberinde getirerek Meclisin denetim gorevini yerine getirmesini biiyiik dlgiide
islevsizlestirmekte ve iktidar partisinin hiikiimeti denetleme noktasinda genelde
isteksiz davranmasi ile neticelenmektedir.

Meclis denetim gorevini yazili ve sozlii soru, genel gériisme, Meclis aragtirmast,
Meclis sorusturmast ve gensoru yollariyla yerine getirmektedir. Bu makalede
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insan haklarinin korunmasinin saglanmasi baglaminda Meclis arastirmasi ele
aliacaktir.

2. Meclis Arastirmasi

Anayasanin 98. maddesinin tigiincii fikrasina gére Meclis aragtirmasi belli
bir konuda bilgi edinilmek icin yapilan incelemeden ibarettir. TBMM Ictiiziigiiniin
104. maddesine gore Meclis aragtirmasinin agilmasinda, genel goriismenin
acilmasindaki hiikiimler uygulanir. Meclis arastirmasi, hiikiimet, siyasi parti
gruplar1 veya en az yirmi milletvekili tarafindan Meclis Bagkanligina verilecek
onerge ile istenebilir. Yapilacak ¢ngoriigme sonrasinda Meclis aragtirmasinin
acilip agilamayacagina Genel Kurul igaret oyuyla karar verir. Meclis aragtirmast,
kurulacak olan 6zel bir komisyonla yerine getirilir. Komisyonun tiye adedi,
calisma siiresi ve gerektiginde Ankara diginda da calisacagi hususu Meclis
Bagkanliginin teklifi ile Genel Kurul tarafindan kararlagtirilir. Komisyonun
calismalarimi ii¢ ay icerisinde bitirmesi gerekir. Ug ay icerisinde komisyon caligma-
lar1 tamamlanamazsa bir aylik kesin siire verilir. Komisyonun bir aylik kesin siire
igerisinde de caligmalarini tamamlayamamast durumunda calismalarin tamamlana-
mamasinin nedenleri veya o ana kadar varilan sonuclar hakkinda on beg giin
icerisinde Genel Kurulda goriisme agilir. Genel Kurul goriisme ile yetinebilecegi
gibi yeni bir komisyonun kurulmasina da karar verebilir.

Meclis aragtirmast mekanizmasinin varligi, ayri bir organ olan yasamanin
bilgi edinmede hiikiimete bagli olmamasi gereginin sonucudur. Yasama organi
istedigi takdirde yiiriitmeden bilgi isteyebilecegi halde bunu yapmayarak kendisi
bilgi edinme faaliyetinde bulunabilit. Ozbudun bu durumu séyle ifade etmektedir:

... Bu itibarla Meclis aragtirmasinda bulunma hakkinin, Anayasada agik
bir hiikiim olsun veya olmasin her parlamentonun dogal hakk: oldugu
kabul edilmektedir. Karar verme yetkisi, bu karar igin gerekli olan bilgilerin
toplanmas yetkisini de icerir.!
Woodrow Wilson 1885 yilinda Kongrenin bilgi edinme islevinin yasama iglevine
bile tercih edilmesi gerektigini ifade etmistir.2

TBMM Ictiiziigiinin 105. maddesinin itigiincii fikrasina gore Meclis
aragtirmast komisyonu, bakanliklarla genel ve katma biitgeli dairelerden, mahalli
idarelerden, muhtarliklardan, tiniversitelerden, Tiirkiye Radyo Televizyon

1 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Gézden Gegirilmis 4. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 1995,
s. 273.
C. Herman Pritshett, The American Constitution, Mcgraw-Hill Book Company Inc. New York, Toronto,
London, 1959, s. 189.
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Kurumundan, kamu iktisadi tegebbiislerinden, 6zel kanun ile veya 6zel kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak kurulmug banka ve kuruluglardan, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarindan ve kamu yararina caligan derneklerden
bilgi istemek ve buralarda inceleme yapmak, ilgililerini cagirip bilgi almak
yetkisine sahiptir. Maddenin dérdiincii fikrasinda komisyonun gerekli gérmesi
halinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgilerine bagvurabilecegi 6ngoriilmiistiir.

Meclis aragtirmasi komisyonu raporunun hazirlanmast miiteakip Genel
Kurul'da rapor hakkinda gériigme yapilir. Gériigme sonunda bir karar alinmaz.
Bu anlamda Meclis aragtirmast komisyonunun hukuki bir neticesi bulunmamak-
tadir. Bununla birlikte dolayli neticeleri mevcuttur. Bunlar:

— Aragtirma neticesinde hiikiimetin izledigi politikanin dogru olmadig
veya bir bakanin gorev alant ile ilgili olarak kusurlu oldugu tespit edilir-
se, hiikiimet veya bakan hakkinda gensoru 6nergesi verilebilir veya
meclis sorusturmast agilabilir.

— Kusurlu goriilen kamu gorevlisi hakkinda su¢ duyurusunda bulunulabilir.

— Ankara disinda yapilan ¢aligmalarda goriilen eksikliklerin ilgililere
hemen iletilmesi sorunun c¢oziimiine katki saglamakta ve idarenin
kendine ceki diizen vermesine neden olmaktadir.3

— Durum tespiti sonrasinda sorunun ¢dziimi igin yasal diizenleme
gerektigi sonucuna varilmigsa yasal diizenleme yapilabilir.

— Raporun Genel Kurulda gériisiilmesi ile birlikte konu hakkinda
kamuoyunun dikkati cekilir. Bu sekilde toplumsal duyarlilik gereken
konularda daha fazla bireye ulagilabilir.

Meclis aragtirmasi komisyonlar1 raporlari esas itibariyle konu hakkinda
kamuoyunun dikkati cekmesi bakiminda egitici bir etkiye sahiptir. Meclis aragtir-
masi komisyonlarinin esas amaglarindan biri kanuni diizenleme yapilacak bir
alanda bilgi edinmek olmasina ragmen bu tiir komisyonlara pek rastlanmamakta-
dir. Ancak Meclis aragtirmast komisyonlari raporlarinda konu hakkinda kanuni
diizenleme ile ilgili nerilere de yer verilmektedir.

3. Meclis Arastirmasinda Bazi1 Sorunlar

Tiirkiye'deki Meclis aragtirmast kurumu incelendiginde bazi yapisal sorunlarin
oldugu goriilecektir. Bunlar:

3 Seref Iba-Rauf Bozkurt, 100 Soruda Parlamento Tiirk Parlamento Hukukuna Giris, Nobel Yayin Dagitim,
Gozden Gegirilmis 2. Baski, Ankara, Eyliil, 2004, s. 204.
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3.1. Meclis Aragtirmasinin Ictiiziikte Diizenlenmesi

Meclis aragtirmast komisyonu yetkilerinin TBMM Ictiiziigiinde diizenlenmesi
sorunlara yol acmigtir. Oncelikle ictiiziik ile tigiincii kisileri baglayici hiikiim
koymak Anayasa ile bagdasmamaktadir. Anayasanin 13. maddesinde temel hak
ve dzgiirlitklerin ancak kanunla sinirlanabilecegi dngoriilmiistiir. Ictiizik kanun
degil, TBMM karari niteliginde oldugundan tgiincii kisileri baglayict hiikiim
tesis edemez. Uygulamada da Meclis arastirmast komisyonlari, gerekli bilgi ve
dokiimanlarin verilmemesinden sikayet etmislerdir.*

3.2. Devlet Sirr1 ve Ticari Sir

TBMM Ictiiziigiiniin 105. maddesinin son fikrasiyla devlet sirlari ile ticari
sirlar, Meclis aragtirmast kapsami diginda birakilmistir. Tiirk hukuk siteminde
ticari sir ve devlet sirrinin kapsamy, igerigi, niteligi ve sinirlari ile ilgili agik bir
diizenleme mevcut degildir. 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile ticari
sir ve devlet sirrina belirlilik getirilmeye ¢aligilmigsa da sorunu ¢ozdiigii sdylene-
mez. Kanunun “Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlart” baglikli dérdiincii boliimiinde
ticari sir ve devlet sirr1 baglaminda ti¢ madde bulunmaktadir. Birinci olarak
4982 sayili Kanunun 16. maddesinde, agiklanmasi halinde devletin emniyetine,
dig iligkilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine acikca zarar verecek ve
niteligi itibartyla devlet sirr1 olan, gizlilik dereceli olan bilgi ve belgeler devlet
sirrt olarak ifade edilmistir. Tkinci olarak 17. maddeye gore aciklanmasi ya da
zamanindan 6nce agiklanmasi halinde, iilkenin ekonomik ¢ikarlarina zarar
verecek veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi ve belgeler, tilkenin
ekonomik ¢ikarlarina iligkin bilgi veya belge olarak ongériilmiistiir. Son olarak
18. maddeye gore sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gorev ve faaliyetlerine
iliskin bilgi veya belgeler, istihbarata iligkin bilgi veya belge olarak tanimlanmustir.
Bu tanimlamalarin da sorunu ¢ozmesi giigtiir. Tanimlamalarda adeta soyutu,
soyutla tanimlama yoluna bagvurulmustur. Bu diizenleme Meclis aragtirmast
komisyonlarinin sorununu ¢dzememigtir. Ciinkii Meclis arastirmast ile bilgi
edinme hakki miesseselerinin mahiyetleri ve amaglari birbirinden farklilik arz
etmektedir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun (TCK) yedinci boliimii, devlet
sirlart aleyhine suglar ve casusluga ayrilmistir. 326. madde ve digerlerinde devlet
strrt ile ilgili agik bir tanimlama mevcut degildir. Devlet sirr1, devletin giivenligi
veya i¢ veya dig siyasal yararlart bakimindan niteligi itibariyla gizli kalmasi

4 Ugur Mumcu Cinayetinin Agikliga Kavusturulmast Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu
Raporu, TBMM, D. 20, YY. 2, SS. 344, s. 5.



Insan Haklarmin Korunmasinda Meclis Aragtirmast 113

gereken bilgiler olarak tanimlanmistir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun(CMK) 47. maddesinde ise devlet sirr1 su sekilde tanimlanmugtir:
“Aciklanmasi, Devletin dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine
zarar verebilecek; anayasal diizeni ve dis iligkilerinde tehlike yaratabilecek
nitelikteki bilgiler, devlet sirr1 sayilir.” Devlet sirrinin ne olduguna yonelik
diizenlemeler agikliktan yoksundur. Meclis aragtirmast komisyonu baglaminda
neyin devlet sirr1 olduguna yiiriitme organi kendiliginden karar verdiginden
Meclisin bilgi edinme ve denetleme gorev ve yetkisi akamete ugramaktadir. Bu
sekilde denetleme alan1 hiikiimetin iznine baglanmigtir.> Denetleme yetkisi ve
gbrevinin asil sahibi Meclis ise devlet sirr1 konusunda karar verme yetkisi Meclise
veya yargi makamlarina birakilmalidir. Hiikiimetin bilgileri devlet sirr1 gerekcesi
ile vermeyerek Meclisin denetim gdrevini yerine getirmesine engel olmasi
demokratik sistemin mantig1 ile bagdasmaz.©

3.3. Yargiya Intikal Eden Konular

Meclis arastirmast komisyonlarinin gérev alanlari ile ilgili herhangi bir
sinirlama bulunmamaktadir.” Anayasanin 98. maddesinde “belli bir konuda
bilgi edinmek icin yapilan inceleme” ifadesi kullanimustir. I¢tiiziikte de devlet
strlart ve ticari sirlarin Meclis aragtirmasit kapsaminda olmadigi haricinde gorev
alanu ile ilgili bir hitkiim mevcut degildir. Gorev alan ile ilgili sinirlama mevzubahis
oldugunda Anayasanin 138. maddesi giindeme gelmektedir. 138. maddenin
ikinci fikrasina gore hicbir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge
gdnderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. Ayni maddenin 4. fikrasinda ise
goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg: yetkisinin kullanilmast
ile ilgili soru sorulamayacagi, goriisme yapilamayacagi veya herhangi bir beyanda
bulunulamayacag belirtilmigtir. Ayrica Anayasanin 20. maddesinde 6zel hayatin
gizliligi teminat altina alindigindan kisilerin 6zel hayatlar1 hakkinda Meclis
aragtirmast komisyonu kurulamaz.® Buna ek olarak Anayasanin 48. maddesi ile
giivence altina alian “Caligma ve sozlegme hiirriyeti” baglaminda kisilerin ticari
is ve islemleri Meclis aragtirmas: komisyonunun konusu olamaz.? Bu dogrultuda

5 Erdal Onar, Meclis Arastirmasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari No: 419, Ankara, 1977,
s. 96.

Erdal Onar, a.g.e., s. 96.

Erdal Onar, a.ge., s. 7.

Erdal Onar, a.g.e., s. 95.

Ali Hakan Evik, “Yargiya Intikal Etmis Bir Konu Hakkinda Meclis Arastirmas: Acilmasinm Hukuki
Analizi”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. X, S. 3-4, Y. 2006, Erzincan , Aralik, 2006,
s. 102.
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Meclis aragtirmast komisyonlarinin konu sinirlamast agisindan ii¢ sinirin
bulundugu séylenebilir: 1. Yarg: yetkisinin kullanilmasi 2. Devlet sirr1 ve ticari
sir 3. Ozel hayatin gizliligi ve caligma ve sdzlesme hiirriyeti. Genelde Meclis
aragtirma komisyonlarinin konusu, amag bakimmdan kanuni diizenleme yapilacak
bir alanda bilgi edinilmesi veya hiikiimet faaliyetlerinin denetimine miinhasirdir. 10

Yargiya intikal etmis bir konu hakkinda Meclis aragtirmasi komisyonu ku-
rulmasindan maksat, olayda hiikiimetin sorumlulugunun mevcut olup olmadigini
tespit etmektir. Yargiya intikal eden konular hakkinda Meclis aragtirmasi
komisyonu kurulmasina, yargi organi etki altinda birakilacag diigiincesiyle kargt
cikilmigtir. Bunun Anayasanin 9 ve 138. maddelerine aykiri oldugu iddia edil-
mistir.1! Anayasanin 138. maddesinde secilen ifadeye dikkatli bir sekilde
bakildiginda su fark edilecektir. “Yargiya intikal edilen bir konu ile” ibaresi degil
“Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanil-
mast ile” ibaresi kullanilmugtir. Buradan yasama organinin faaliyetleri baglaminda
kisitlanan sadece “yargi yetkisinin kullanimina” iligkindir. Maddenin tarihi
gelisimi de bunu acikca gostermektedir.!? Aksi takdirde yasama organinin
denetim gorevinin anlami kalmayacak ve yasama yetkisi iglevsiz hale gelecektir.!3
Ornegin bir konu hakkinda Meclis aragtirmasi komisyonu kurulmast diisiiniilii-
yorsa, konu yargiya intikal ettirilerek bu engellenebilir. Anayasa Mahkemesi de
verdigi 1970/25 esas numarali kararinda, yasama organinin galisma alaninin
belirlenmesinde ¢nemli noktanin yargi yetkisinin kullanimina miidahale olup
olmadig1 hususu oldugunu belirtmistir.14 Bu sebeplerle yargiya intikal eden bir

10 Erdal Onar, a.gee., s. 23.

11 Ali Hakan Evik, agm., s. 115-123.
Habip Kocaman, “Yargiya Intikal Eden Olaylarda Yasama Kisit1”, Yasama Dergisi, S. 1, Nisan-Mayis-
Haziran 2006, s. 10-11.
Habip Kocaman, a.g.m., s. 24.

1 Anayasa Mahkemesi'nin 18.06.1970 tarihli ve 1870/25 esas sayili kararinda soyle denilmektedir:

“Anayasanin yasakladigi; yasama meclislerinde, goriilmekte olan bir dava hakkinda veya yargi yetkisinin
kullanilmast ile ilgili soru sorulmasi, gériisme yapilmast veya beyanda bulunulmasi degildir. tigiincii fikra
hiikmii yalnizca goriilmekte olan bir dava hakkinda yargi yetkisinin kullanilmas ile ilgili soru sorulmasini,
goriigme yapilmasini ve beyanda bulunulmasini yasaklamaktadir. Bir bagka deyimle yasama meclislerindeki
goriigmelere iiglincii fikra ile konulan kisitlama, sadece "belirli bir davada kullanilan yarg: yetkisi" ile
stnrhdir...

Bilindigi tizere 132. maddenin iiciincii fikrast temsilciler meclisi anayasa komisyonu tasarisinda
"goriilmekte olan bir dava hakkinda yasama meclislerinde soru sorulamaz, gériigme yapilamaz veya
herhangi bir beyanda bulunulamaz" bigiminde idi ve temsilciler meclisinde boylece kabul edilmisti. "yarg
yetkisinin kullanilmastyla ilgili" deyimi milli birlik komitesince fikraya eklenmis ve iki deyim arasinda
kurulan baglanti, hitkme higbir kugkuya yer vermeyecek bir kesinlik ve aciklik kazandirmigtur.

Ote yandan hiikmiin getirilmesiyle giidiilen erek de ortadadir. Kurucu meclis, ge¢misin olaylarini
gtzoniinde bulundurarak yargr yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere miidahale edilememesi
ve mahkemelerin bagimsizliginin korunmast tizerinde titizlikle durmusg ve iigiinci fikranin birinci ctimlesi
hiikmiiyle yasama meclislerindeki goriigmelerin, sorularin ve beyanlarin bir davada kullanilan yarg:
yetkisini etkilemesini nlemistir. Giidiilen eregin sinin budur ve boyle bir hiikiimle yasama meclislerinin
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konuda hiikiimetin sorumlulugunun tespiti icin Meclis aragtirmast komisyonu
kurulabilir.l> Uygulamada da yargiya intikal eden bircok konu hakkinda Meclis
aragtirmasi komisyonu kurulmustur.

4. Insan Haklarmnm Korunmasi Baglaminda Meclis
Arastirmast

Insan haklarinin korunmast baglaminda insan haklart ile ilgili bircok Meclis
aragtirmast komisyonu kurulmugtur. Meclis aragtirmasinin bilgi edinmeye miin-
hasir olmast neticesinde Meclis aragtirmast, insan haklarinin korunmasina etkili
bir ¢6ziim saglamaktan ziyade kamuoyunun dikkatini cekerek katki saglamaktadir.

Meclis aragtirmasinin konusu genelde hiikiimet faaliyetleri olmakla birlikte
lilkemizde insan haklari baglaminda Meclis aragtirmast komisyonlarmimn galismalart
incelendiginde faaliyet sahasinin hiikiimetin de niifuz edemedigi “derin devlet”
denilen hukuk digt alanin incelenmesi oldugu goriilmektedir. Bu sebeple
hiikiimetler de genelde kendi faaliyetlerinin incelenmesinde istekli olmazken;
amacin hukuk digt alanin incelenmesi oldugunda Meclis aragtirmasi dnergelerine
destek verdikleri miigahede edilmektedir. Bu gekilde hiikiimet kendisinin tek
bagina yapamayacag diigiindigii konularda Meclisin destegi ile ¢oziim bulmay:
hedeflemektedir. Demokratik kural ve kurumlarin tam anlamiyla yerlesmedigi
Tiirkiye'de devlet yetkilerinin sahsi amaglarla kullanilmasi, getelesmenin
meydana gelmesi ve dolayisiyla insan haklar1 ve hukuk devleti ilkelerinden sz
edilemeyen hukuk digi alanin olugmast sonucu bu hukuk dist iligkiler aginin
ortaya cikarilmasina yonelik bircok Meclis arastirmast komisyonu kurulmustur.

Insan haklarinin korunmast baglaminda yargiya intikal eden olaylarda
Meclis aragtirmasinin kurulamayacaginin kabul edilmesi, parlamenter denetim
yollar1 aracilip1 ile insan haklarinin korunamayacagi anlamina gelmektedir.
Ciinkii her insan haklari ihlalinin mieyyidesi ceza kanunlarinda diizenlenmistir.
Bu sebeple insan haklarinin iistiinliigii dogrultusunda yargiya intikal etmis

anayasal gorev ve yetkilerinin aksamasina ve engellenmesine yol agilmasi diisiiniilmemis; diisiiniilebilecegi
tasavvur edilmemistir. anayasa ilkelerinin tek tek ve bir biitiin olarak ele alinmast halinde varilacak sonug
bu gercegi derhal ortaya koyar....

Déava konusu kararda benimsenen goriis, anayasa'nin 132. maddesinin tigiincii fikrasina, yalniz olayda
oldugu gibi anayasalim 90. maddesinin degil, 89. maddesindeki gensoru, 88. maddesindeki soru, genel
goriigme, meclis aragtirmast gibi denetim yollarinin tiimiiniin, 79. maddesindeki yasama dokunulmazliginin
kaldirilmast islemlerinin, hatta tiirkiye biiyiik millet meclisinin kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yetkisinin iglemesini aksatmaya kadar varabilecek bir ters anlam vermektedir. metni agik ve konulus eregi
belli bir hiikmiin biitiin bir anayasa diizenini olumsuz bigimde boylesine etkileyebilecegi diisiincesini
hukuk mantigina sigdirmanin olanagi yoktur.” www.anayasa.gov.tr esas: 1970/25 Erisim Tarihi: 22.06.2007.

15 Erdal Onar, a.g.e., s. 25, 100.
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konularda Meclis denetiminin yapilamayacagi kabul edilemezdir. Bununla
birlikte insan haklar1 ihlallerinin incelenmesi maksadiyla kurulan Meclis
aragtirmasi komisyonlarinin yargi yetkisinin kullanimina miidahale niteligindeki
islem ve eylemlerden 6zenle kaginmalari hem insan haklarinin hem de Anayasanin
geregidir. Yargi mekanizmasi insan haklarini korumanin hakiki teminati
oldugundan; bunu etkisiz kilacak miidahale insan haklar1 ihlaline sebebiyet
verecektir.

Insan haklari ihlallerinin yiiriitmeden kaynaklanmasi olgusu karsisinda
yarginin etkili olamamasi sonucu bir¢ok insan haklari ihlali cezasiz kalmaktadir.
Uluslararast sivil toplum orgiitlerinin de deginmis oldugu énemli konulardan
biri olan cezasizlik (impunity) insan haklarinin korunmasinin éniindeki
engellerden en énemlilerindendir. Ulkemizdeki insan haklar1 ihlaline karisan
giivenlik gorevlilerinin mahkemeye getirilememesi veya bulunamamasi, cezasizlik
kurumunun tilkemizde de etkin oldugunu géstermektedir.16 Ayrica demokratik
diizenin yerlesemedigi iilkelerde giicler dengesinin sonucu olarak yarginin
miidahale edemedigi hukuk digi alanlar meveuttur. Ulkemiz uygulamasinda bu
duruma sikca rastlanmaktadir. Ceza kanunlarinda dngoriilen bir fiil birileri
tarafindan gerceklestirildiginde yargi makamlart duraksamadan harekete
gecebilirken; bazilari tarafindan gergeklestirildiginde ise sessiz kalabilmektedir.17

Askeri Ceza Kanununun “Siyasi faaliyette bulunanlar” baglikli 148. maddesi!®
ile asker kisilerin siyasi amacla toplanti ve gosteri yapmasi, beyanat vermesi gibi

16 “Altunbas’ta firarilik devam”, http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=113995, Erisim Tarihi:
02.07.2007.; “10 polis herkesle dalga gegiyor”, http://www.radikal.com.tr/haber.php’haberno= 108686,
Erigim Tarihi: 02.07.2007.; “Ttirkiye'de adalet ve hsyk’da neler oluyor?”, Kiirsat Bumin,
http://www.yenisafak.com.tr/yazarlar/?i=4417&y=kursatbumin, Erisim Tarihi: 02.07.2007.

17 “Elyeda Semdinli”, Mehmet Altan, http://www.stargazete.com/index.asp’haberid=120777, Erigim Tarihi:
02.07.2007.; “darbenin savcist..”, Mehmet Altan, http://www.stargazete.com/index.asp’haberid=116915,
Erigim Tarihi: 02.07.2007.; “Darbe yap ama fikir sdyleme...”, Mehmet Altan, http://www.stargazete.com/index.
asp’haberid=113590, Erisim Tarihi: 02.07.2007.; “Darbe tegebbiisii unutulmasin”, Nazli Ilicak,
http://www.takvim.com.tr/2007/04/12 /yaz1606-3140-124.html, Erisim Tarihi: 02.07.2007.; “Medyanin
yolu Umraniye'den gegmedikge...”, Ekrem Dumanli, http://www.zaman.com.tr/webapp-
tr/yazar.dolyazino=555653, Erisim Tarihi: 02.07.2007.; “Bu iste bir yanlislik var”, Ekrem Dumanls,
http://www.zaman.com.tr/webapp-tr/yazar.dolyazino=525264, Erisim Tarihi: 02.07.2007.; “Yargida neler
oluyor?”, Ekrem Dumanli, http://www.zaman.com.tr/webapp-tr/yazar.do?yazino=>515743, Erigim Tarihi:
02.07.2007.; “Yargida cifte standart” adnan keskin, zihni erdem, http://www.radikal.com.tr/haber.php?
haberno=9431, Erisim Tarihi: 02.07.2007.; “Demokrasiye karst darbe hukuku”, Hasan Celal Giizel,
http://www.radikal.com.tr/haber.php? haberno=200585, Erigim Tarihi: 02.07.2007.; “hukukeu askerin
gizli miittefiki”, nese diizel (Umit Kardas ile yaptigi miilakat), http://www.radikal.com.tr/haber.php?
haberno=152096, Erigim Tarihi: 02.07.2007.

18 Askeri Ceza Kanunwnun 148. maddesi soyledir:

“Siyasi faaliyette bulunanlar madde 148- (degisik: 22.3.2000 — 2551 sayili kanun)

askeri sahislardan;

a) siyasi bir partiye {iye olmak icin miiracaat eden veya herhangi bir suretle siyasi partilere girenler,
b) siyasi amacla toplanti yapan veya aynt amagla siyasi gosterilere katilanlar,

c) siyasi amagla nutuk séyleyen, demeg veren, yazi yazan veya telkinde bulunanlar,
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faaliyetleri cezai yaptirima baglanmistir. Son elli yillik Tiirkiye tarihi incelendiginde
en {ist diizey askeri yetkililerin siyasete miidahale ettigil?, i¢ veya dig politika
konularinda acik beyanat verdikleri?0, siyasi parti genel bagkanlarina veya
mensuplarma cevap verdikleriZ!, goriilmiistiir. Bunlarin tamami Askeri Ceza
Kanunu'nun mezkur maddesindeki suca viicut vermesine ragmen yargilama bir
yana; sorugturmaya bile baglanilma-migtir. Bu gibi herkesin bildigi ancak stz
soylemekten cekindigi konularin hukuk sinirlari iginde kalmast amaciyla Meclis
aragtirmasi komisyonlar1, kamuoyunun da duyarliligini harekete gecirerek
antidemokratik uygulama ve insan haklari ihlallerinin énlenmesine katki saglayabilir.

Bu baglamda Meclis aragtirmast bazi insan haklar1 ihlallerine dikkati gekerek
cezasizlik kurumunun hafiflemesini veya ortadan kaldirilmasimi saglamaktadir.
Kamuoyunun dikkatine sunulan insan haklari ihlalleri yiiriitme ve yargida
hareketlilige sebep olmakta, ilgili olayla sinirli da olsa gerekenler yapilmaktadir.
Ayrica insan haklari ihlalleri ile ilgili olarak elde edilen bilgiler 1s181nda Meclis
sorugturmast agilarak bakanin ya da hiikiimetin sorumluluguna gidilebilir.22
Ayrica sorun mevzuattan kaynaklantyorsa kanun degisikligi ile sorun giderilebilir.
Bu itibarla meclis aragtirmasinin insan haklarinin korunmasindaki iglevi sinirlt
kalmakta ve daha cok insan haklarini korumaya yonelik diger koruma

d) siyasi toplantilara resmi veya sivil kiyafetle katilanlar,
e) herhangi bir sebeple yalniz veya toplu olarak siyasi mahiyette beyanname hazirlayan, hazirlanmig
beyannameyi imzalayan, imzalatan veya yayin organlarina ulastiran veya dagitanlar,

fiil daha ag1 bir cezayr gerektirmedigi taktirde, bir aydan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.
bu ciiriimler, seferberlikte iglenirse ceza iki misil olarak hitkmolunur.”
27 Nisan 2007 tarihli Genelkurmay Bagkanlig1 basin agtklamast:
http://www.tsk.mil.tr/10_arsiv/10 1 basin_yayin_faaliyetleri/10 1 basin_aciklamalari/2007/ba_08.html,
Erisim Tarihi: 25.06.2007.
0 14.02.2007 tarihli konugma metni:
hetp://www.tsk.mil.tr/10_arsiv/10_1 basin_yayin faaliyetleri/10 1 7 konusmalar/2007/gnkurbskwashi
ngtonkonusmasi14022007.html, Erisim Tarihi: 25.06.2007.
Demokrat Parti Genel Bagkani Mehmet Agar bir konusmasinda kendi dénemlerinde askerin
konusamayacagint belirtmistir. {ilkenin yonetimine talip bir siyasi partinin, kalkinma projeleri, demokratik
agilimlar ve askerin rolii ile ilgili bir programinin olmasindan daha dogal bir sey olamaz. bunun sinirt
anayasa’da 6ngoriilen kurallara uygunluktur. Anayasanin 68. maddesinin 4. fikrasinda siyasi partilerin
tiiziik ve programlart ile eylemlerinin, devletin bagimsizligina, iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiine,
insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik cumhuriyet
ilkelerine aykir1 olamayacagi, sinif veya ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir diktatorliigii savunmayt
ve yerlestirmeyi amaclayamayacagi ve sug islenmesini tesvik edemeyecegi belirtilmistir. bu belirtilen kayda
aykirt olmamak sartiyla siyasi partiler iktidara geldiklerinde Anayasa’da bile degisiklik yapacaklarini vaad
edebilirler. uygulamada da siyasi partilerin biiyiik ¢cogunlugunun yeni bir anayasa hazirlanmasi veya
anayasa’da degisiklik yapilmasina dair vaadleri bulunmaktadir. mehmet agar’in adi gegen konusmasini
miiteakip giinlerde genelkurmay bagkani yasar biiyiikanit “o zat iktidarda olsa da bu tiir konular
konugacaklarint” ifade etmistir. http://www.milliyet.com.tr/2006/10/14/siyaset/axsiy01.html, Erisim Tarihi:
25.06.2007.; “Askerin Agar ile Polemigi”, Nazl I[licak, http://www.takvim.com.tr/2006/10/17/yaz1606-
3140-103.html, Erisim Tarihi: 02.07.2007.
1924 Anayasasi’'nda Meclis aragtirmasi ve sorugturmast ayri ayri degil de ‘meclis tahkikati’ adi altinda
yargisal nitelikli aragtirmalart da icermekteydi. Bu durum 1961 anayasast ile ayrilmug ve yargisal nitelikli
bilgi edinme meclis sorugturmast adr altinda diizenlenmistir. Seref Iba, Parlamenter Denetim Yollar,
Etkinligi ve Susurluk Ornegi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1997, s. 55.
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mekanizmalarinin harekete gecirilmesini saglamaktadir. Bu sebeple insan haklar
alaninda kurulan Meclis aragtirmast komisyonlarinin yargi organinin islevini
yerine getirmesine katki sagladigi sdylenebilir. Diger bir deyisle Meclis aragtirmast
komisyonlari, insan haklarmin korunmasima katk: saglayan tali bir denetim
yollarmdan biridir.

Meclis arastirmast komisyonlarinin bazi hallerde insan haklarini koruma
bir yana; insan haklarinin ihlaline sebebiyet verdikleri goriilmiistiir. Birlesik
Devletler uygulamasinda Martin Dies bagkanliginda “Amerikan Aleyhtari
Faaliyetleri Komisyonu” ve Senatér Joseph McCharty bagkanligindaki “Hiikiimet
[slerini Arastirma Komisyonu” insan haklarina aykirt bir sekilde komiinizm sem-
patizanlarmin tespiti ve bu kisilerin teshiri amaciyla faaliyet gostermistir.23
Arastirma komisyonunun bu faaliyetleri siyasi literatiire McChatrysizm olarak
gecmigtir. Tiirkiye’de 1960 yilinda cikarilan 27 Nisan 1960 tarih ve 7468 sayili
TBMM Tahkikat Enciimenlerinin Vazife ve Salahiyetleri Hakkinda Kanunla
Meclis arastirmasi komisyonuna olaganiistii yetkiler?4 verilmistir. 1960 askeri
miidahalesinin sebeplerinden biri olan Kanunun uygulanmasi sonucu insan
haklari ihlalleri yaganmugtir.

Amerikan Yiiksek Mahkemesi 1957 yilinda verdigi Watkins davasinda
(Watkins v. United States 1957) Kongre’nin arastirma yetkisinin genis, ancak
sinirsiz olmadigint belirterek Watkins'in2> mahkumiyetini bozmustur.26 Mahkeme
Bagkani Warren bunu sdyle izah etmistir:

23 Erdal Onar, a.gee., s. 124-125.
Kanunun 2. maddesi soyledir: Madde 2. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tahkikat enciimenleri;

A) Tahkikatin selametle cereyanini temin maksadiyla her tiirlii negriyatin yasak edilmesine,

B) Nesir yasagina riayet edilmemesi halinde mevkute veya gayrimevkutenin tabi veya tevziinin
men’ine,

C) Mevkute veya gayrimevkutenin toplatilmasina, mevkutenin negriyatinin tatiline veya matbaanin
kapatilmasina,

C) Tahkikat icin liizumlu gériilen veya siibut vasitalarindan olan her tiirlii evrak, vesika veya agyanin
zaptina,

D) Siyasi mahiyet arz eden toplanti, hareket, gosteri ve emsali faaliyetler hakkinda tedbir ve karar
almaya,

E) Tahkikatin selametle intaci igin liizumlu gérecegi tedbir ve kararlari ittihaz etmeye ve hiikiimetin
biitiin vasitalarindan istifade eylemeye,

Dabhi Salahiyetlidir.

25 Ciftlik Techizati Calisanlar1 Sendikasinin yerel grevlisi olan Watkins 1954 yilinda amerikan aleyhtari
faaliyetleri komisyonu'na ifadesini vermistir. gegmisteki faaliyetlerinin tamamini anlatmistir. komiinist
pankart tasiciyicist oldugunu ve parti disiplinini kabul ettigini reddetmistir, ancak 1942’den 1947’ye kadar
parti ile igbirligi icerisinde oldugunu ve bazi diiriist insanlarin kendisinin parti’nin iiyesi oldugunu diisiinecek
diizeyde parti faaliyetlerine katildigint itiraf etmistir. fakat komisyon kendisindeki isim listesindeki kisilerin
parti iiyesi olup olmadiklarini sordugunda cevap vermemistir. parti iiyeligi devam edenler hakkinda bilgi
verebilecegini, ancak 6nceden parti iiyesi olup da tiyeligi devam etmeyenler hakkinda bilgi vermeyecegini
belirtmistir. ayrica bu tiir sorularin komisyon’un ¢alismast ile ilgili olmadigini ve kanunun béyle bir yetki
vermedigini iddia etmistir. yiiksek mahkeme bire karst alti oyla Watkins'in mahkumiyetini bozmustur.
mahkeme komisyon 6niinde ifade vermeye zorlanmalarinin birinci diizenleme’ye (First Amendment)
aykiri olduguna karar vermistir. C. Herman Pritshett, a.g.e., s. 196-198.

26 C. Herman Pritshett, a.g.e., s. 196-197.
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Biz her Kongre aragtirmasinin, herhangi bir 6zel hakkin ilgilendirdigi
alanin dengesini bozan toplumsal ihtiyag sebebiyle mazur goriildiigiinii,
basit bir sekilde diisiinemeyiz. Aksi takdirde yargi organina Anayasa
tarafindan verilen, Kongrenin adil olmayan bir sekilde 6zel hayatin gizliligi
hakkini ihlal edemeyecegi veya kisinin ifade, basin, din ve toplanti
hiirriyetini tahdit edemeyecegini saglama gérevini yerine getirmekten
kacinilmug olacaktir.2?

Bu sebeple Meclis aragtirmast komisyonlarinin faaliyetleri, kisilerin temel hak
ve hiirriyetlerini ihlal etmemelidir.

Insan haklariyla ilgili Meclis aragtirmast komisyonlarmin yasama dénemlerine
gore dagilimi ile bunlarin 1, 2, ve 3. kugak haklara gore dagilimi asagidaki
grafikte yer almaktadirlar.

Grafik 1. insan Haklariyla ilgili Meclis Aragtirmasi Komisyonlarinin

Yasama Donemlerine Gore Dagilimi.

18. Yasama
22. Yasama Dénemi 19. Yasama
Donemi % 6 Dénemi

% 35 % 31

21. Yasama 20. Yasama Donemi
Dooneml % 22
% 6

Bu tabloda insan haklar ile ilgili Meclis arastirmalart beg yasama dénemi
icerisinde degerlendirilmistir. Bes yasama dénemi icerisindeki Meclis aragtirmalart
sayisinin yiizde oranlari tablodaki gibi ortaya ¢tkmustir. Insan haklarna iligkin
Meclis arastirmasi komisyonlarinin 19. ve 22. Yasama Déneminde yogunlastigi
goriilmektedir. 19. Yasama Déneminde cok sayida Meclis aragtirmast komisyonun
kurulmasi, donemde yasanan kaotik olaylardan, 22. Yasama Dénemindekiler
ise cevre degerlerinin énem kazanmasindan ve bazi konularda (siddet, tore
cinayetleri vb.) kamuoyu duyarliligimin artmasindan kaynaklanmaktadir.

27 C. Herman Pritshett, a.g.e., s. 205-206.
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o e R oG s 1

Grafik 2. insan Haklaryla ilgili Meclis Arastirmasi Komisyonu Konularinin

1, 2 ve 3. Kusak Haklara Gére Dagilimi.

I1l. Kusak Haklar |. Kusak Haklar
% 25 % 53

II. Kusak
Haklar
% 22

Tabloda insan haklariyla ilgili Meclis aragtirmast komisyonlar1 konularinin
birinci, ikinci ve ticiincii kusak haklara gére dagilimi gdsterilmistir. Calismalarda
birinci kusak haklarin agirligi (% 53) agik bir sekilde goriilmektedir. Ayrica
tarihsel gelisim bakimindan sonradan ortaya giksa da tigiinci kusak haklarin
oraninin ikinci kugak haklardan fazla olmasi dikkati cekmektedir. Bunda ¢evre
hakkinin devamli giindemde olmasi biiyiik énemi haizdir.

Asagidaki tabloda insan haklart alaninda kurulan Meclis aragtirmasi komis-
yonlart hem dénemlerine goére hem de haklarin kusaklara gore dagilimi
gosterilmistir.

Tablo 1. insan Haklari Alaninda Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonlarinin Dénemlere

ve Haklarin Kusaklara Gore Dagilim.

| Dénemler |[1. Kusak Haklar |[ 1. Kusak Hakiar || . Kusak Haklar |
| 18. Yasama Donemi || — || 1 || 1 |
| 19. Yasama Donemi || 6 || 3 || 2 |
| 20. Yasama Donemi || 8 || — || — |
| 21. Yasama Dénemi || 2 || — || — |
| 22. Yasama Dénemi || g || 4 || 6 |

|

| Toplam | | 19 | | 8 | | 9
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5. 18-22. Dénemler Arasinda Kurulan Insan Haklarma
Iliskin Belli Basli Meclis Arastirmasi Komisyonlar1

Faili mechul ve siyasi cinayetlerden kdy bosaltmalara kadar bircok insan
haklart sorunuyla ilgili Meclis arastirmast agilmistir. Kurulan Meclis arastirmast
komisyonlarinin bazilari 6nemine binaen ayri olarak ele alinacaktir Digerleri
ise ismen belirtilerek kisa bilgi verilecektir.

5.1. Ulkemizin Cesitli Yorelerinde Islenmis Faili Mechul Siyasi
Cinayetler Konusunda Meclis Arastirmasi Komisyonu?$

19. Yasama Donemi 5. Yasama Yilinda DYP Grup Bagkanvekili ve Zonguldak
Milletvekili (Mv.) Giines Miiftiioglu, ANAP Grup Bagkanvekili ve Kiitahya
Mv. Mustafa Kalemli, SHP Grup Bagkanvekili ve Icel Mv. Aydin Giiven Giirkan,
RP Grup Bagkanvekili ve Kocaeli Mv. Sevket Kazan ve CHP Grup Bagkanvekili
ve Ankara Mv. H. Ulug¢ Giirkan'in tilkemizin cesitli yorelerinde iglenen faili
mechul cinayetlerle ilgili Meclis aragtirmast yapilmasi dnergeleri kabul edilerek
Komisyon olusturulmustur.2? Komisyon kamu ve 6zel kurum ve kuruluglarmdan
ilgilileri dinleyerek ve gerekli yerlerde yerinde inceleme yaparak hazirlamig
oldugu raporu TBMM Bagkanligina sunmugtur.

Komisyon raporu sekiz boliimden olugmaktadir. Birinci bolimde diger
komisyon raporlarinin aksine Meclis aragtirma komisyonlarinin ve yetkilerinin
yetersizligi gesitli tilkelerden 6rnekler verilerek anlatilmistir. Devlet sirlart ile
ticari sirlarin Meclis aragtirmasinin kapsami disinda kalmast agir bir sekilde
elegtirilerek bu durumun Komisyonun gérevini yerine getirmesini engelledigi
belirtilmigtir. Ozellikle Ankara DGM Bagsavciligi, Komisyonun gérev alan ile
ilgili bilgilerin Emniyet Miidiirliigii tarafindan verilmesini engellemesi sebebiyle
elestirilmistir. Hatta raporun sonug boliimiinde Ankara DGM Bagsavcist Nusret
Demiral ve Ulkii Coskun’un eylem ve iglemlerinin takdiri icin raporun bir
orneginin Hakim ve Savcilar Yiiksek Kuruluna sunulmasina karar verilmistir.

Ikinci Bolimde kisaca Komisyonun gorev alaninin tespit edilmesi baglaminda
faili meghul siyasi cinayet kavramina agiklik getirilmistir. Komisyona gore faili
mechul siyasi cinayet, siyasi diisiincesinden 6tiirti 6ldiirme eylemine maruz kalip
da failleri bilinmeyenler ile siyasi nedenlerle gerceklestirilen cinayet eylemlerinden
failleri bilinmeyen olarak tanimlanmugtir.

28 Ulkemizin Cesitli Yorelerinde Islenmig Faili Mechul Siyasi Cinayetler Konusunda Meclis Arastirmasi
Komisyonu Raporu, TBMM, D. 19, YY. 5, SS. 897.
29 Komisyon Baskani Kirtkkale Mv. M. Sadik Avundukluoglu’dur.
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Uciincii Bslimde Komisyonun yaptigi ¢aligmalar, ifadesine basvurdugu
kisiler ve karsilagilan zorluklar ele alinmistir. Dérdiinct Bolimde OHALin
genel goriiniimii, devlet otoritesinin goriintimii, PKK 6rgiitiiniin propagandasina
karst OHALin faaliyetleri, bolgedeki giivenlik giiglerinin durumu ve eksiklikleri,
itirafcilik, koy koruculugu, cezaevlerinin durumu, fahri imamlik kurumu ile
istihbarat organlarinin genel durumuna deginilmistir.

Besinci ve Altinct Boltimlerde faili mechul siyasi cinayetlere karisan yasa
dig1 orgiitlerin tarihceleri, faaliyetleri, takip ettikleri strateji ve esas aldiklart
ilkeler incelenmistir. Bu baglamda 6zellikle Hizbullah terdr drgiitiiniin caligmalar
ve ayrica Islami Hareket Orgiitiiniin ideolojisi ile yasa digt IBDA/C adli érgiitiin
olusumu, kurulugu, felsefesi, stratejisi, teskilatlanmasi, amaci, devrim anlayigt
konu edilmistir.

Yedinci Boliimde toplumda infial uyandirarak toplumsal ¢atigmaya sebep
olabilecek nitelikteki faili meghul cinayetler ele alinarak ayrintili bir gsekilde
irdelenmistir. Bu baglamda Gazeteci-Yazar Ugur Mumcu Cinayeti, Prof. Dr.
Muammer Aksoy ve Dogc. Dr. Bahriye Ucok Cinayetleri, Cetin Emec Cinayeti,
Musa Anter Cinayeti, Vedat Aydin Cinayeti vb. cinayetler ayr1 bagliklar altinda
ele alimmustir.

Sekizinci Boliimde ise sonug ve alinmasi gereken tedbirlere dair 6nerilere
yer verilmistir. Sonug kisminda siyasi sahsiyetlerin sdylemlerinden ve cesitli
lilkelerden ornekler verilerek tstii kapali bir sekilde devletin faili mechul
cinayetlere karistigr belirtilmistir. Bu durum yasal hicbir dayanagi olmadan silah
verilmesi gibi gesitli somut olaylarla desteklenmistir. “Alinmasi Gereken Tedbirlere
Dair Oneriler” baghgr altinda eldeki bilgiler ve kargilagilan zorluklar igiginda 33
adet Oneriye yer verilmistir.

Faili mechul siyasi cinayetler konusu insanin yasam hakki ile dogrudan
baglantili olup, insan haklarindan en énemli olanidir. Ciinkii insan hakkinin
dznesi ortadan kaldirilarak ihlale sebebiyet verilmektedir.

Komisyon kurulmast icin verilen énergelerde ve Komisyon raporunun sonug
kisminda faili mechul cinayetlere insan haklari agisindan bakilan bir ibareye
rastlanmamaktadir. Konuya raporun genelinde hukuk devleti, sonu¢ kisminda
kamu hizmeti baglaminda yaklagilmaktadir. Zaten Komisyon raporunda insan
haklar1 lafzi, sayilabilecek kadar azdir. Bunlarin bircogu da kurum ismi dolayistyla
raporda gegmektedir. Sadece raporun iki yerinde bagimsiz olarak konu insan
haklar1 baglaminda ele alinmistir. Bunlardan birincisi raporun 24. sayfasinda
Disisleri Bakanligi Avrupa Konseyi ve Insan Haklar: Genel Miidiir Yardimcist
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Tiirel Ozkarol’un ifadeleridir. Mezkur sahsin ifadelerinde, devletin imajinin
Avrupa Konseyi ve uluslararasi arenada zarar gérmemesi baglaminda bu tiir
cinayetler sebebiyle devlete baski yapildig1 ve devletin elestirildigi ifade edilmistir.3
Konuya insan haklar1 agisindan bakilmasina Mustafa Yilmaz'in kargt oy yazisinda
rastlanmaktadir. Karst oy yazisinda gu ifadeler kullanilmugtir:
Kisinin temel hak ve hiirriyetlerinin baginda “Yagama Hakk1” gelir.
Giiniimiizde evrensel boyut kazanan insan haklarmin en yasamsali budur.
Devletin varolug nedeni yurttaglarin can giivenligini saglamak, buna
yonelik eylemlerde bulunanlari yakalayip bagimsiz yargiya teslim etmektir.
Bu cagdag devletin basta gelen ddevidir. Anilan islevin geregince yerine
getirilmemesi devletin en biiyiik agmazini olugturur.3!

Komisyon konuyu tam olarak insan haklari baglaminda ele almasa da konu,
dogrudan insan haklar ile ilgili oldugundan kamuoyunun dikkatini insan
haklarina ¢ekerek ve yiiriitme ve yargiyr sorgulayarak insan haklarinin
korunmasina katk1 saglamustir.

5.2. Gazeteci Metin Goktepe Cinayetinin A¢ikliga Kavusturulmasi
ve Faillerinin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmas1 Komisyonu??

20. Yasama Donemi 1. Yasama Yilinda Yalova Mv. Yagar Okuyan ve 21
arkadagt ile Istanbul Mv. Biilent Ecevit ve 12 arkadagmin Gazeteci Metin
Goktepe cinayetinin agikliga kavusturulmasi ve faillerinin ortaya ¢ikarilmasi
amaciyla verdikleri Meclis aragtirmast ¢nergeleri TBMM Genel Kurulunda
15.12.1996 tarihinde 395 sayili kararla kabul edilmistir.

Komisyonun amaci, Evrensel Gazetesi muhabiri Metin Goktepe’nin
Umraniye Cezaevinde 8ldiiriilen Riza Boydas ve Orhan Ozen'in Alibeykoy’deki
cenaze torenini izlerken 08.01.1996 tarihinde polis tarafindan gozaltina alinip
ertesi giin Eyiip Kapali Spor Salonu bahgesinde 6lii olarak bulunmasi olayinin
tizerindeki esrarin ortadan kaldirilmasini, herkesi tatmin edecek sekilde agikliga
kavusturulmasini ve faillerin bulunmasini saglamaktir.

Aragtirma Onergesinin sonundaki “faillerin bulunmasini temin etmek
amaciyla” ibaresinin yargi yetkisi icerisinde kalan bu hususun TBMM nin yetkisi

30 Ulkemizin Cesitli Yorelerinde Islenmis Faili Mechul Siyasi Cinayetler Konusunda Meclis Aragtirmas
Komisyonu Raporu, TBMM, D. 19, YY. 5, SS. 897, 5. 24.
Ulkemizin Cesitli Yorelerinde Islenmis Faili Mechul Siyasi Cinayetler Konusunda Meclis Aragtirmast
Komisyonu Raporu, TBMM, D. 19, YY. 5, SS. 897, s. 175.
Gazeteci Metin Goktepe Cinayetinin A¢ikliga Kavusturulmast ve Faillerinin Ortaya Cikarilmast Amaciyla
Kurulan Meclis Aragtirmast Komisyonu Raporu, TBMM, D. 20, SS. 68.
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disinda oldugu gerekcesiyle bu ibarenin 6nerge metninden cikarilmasina
TBMM'nin 14.02.1996 tarihindeki 13. Birlesiminde karar verilmistir. Komisyon
tiyelerinin kendi aralarinda yaptiklari toplanti sonucunda Istanbul Mv. Mehmet
Ali Sahin Komisyon Bagkanligina secilmistir.

Komisyonun caligma konusunun somut olmasi ve yargiya intikal etmesi
sonucu Meclis Arasgtirmast Komisyonu olagantistii toplantiya ¢agrilmis, toplantida
6 Mayis 1996 tarihinde Metin Goktepe'nin gozalti sirasinda 6ldiiriildiigiine dair
iddialarla ilgili kamu davasinin agilmis olmasinin tespiti nedeniyle Anayasanin
138/3 maddesine dayali olarak Komisyon ¢aligmalarina son verilmesine ve
Komisyondaki tiim belgelerin Istanbul 6. Agir Ceza Mahkemesine génderilmek
lizere Meclis Bagkanligina intikaline karar verilmisti. TBMM Bagkanliginin
cevabi yazisinda ise Komisyonun gorevden kaginmasinin miimkiin olmadigimin
bildirilmesi iizerine galigmalara devam edilmigtir.33

Komisyon olayla ilgili bilgi ve belgelerin oldugu kamu ve 6zel kurum ve
kuruluglariyla yazismalar yaparak gerekli dokiimanlari toplamistir. Ayrica
Dolmabahge Sarayi ¢aligma ofisi haline getirilmis ve burada Miilkiye miifettigleri,
6lenin yakinlari, muhbir ve miistekiler, Emniyet Miidiir Yardimcilari, Ilce
Emniyet Miidiirii ve Ilce Emniyet Amiri ile 45 polis memuru olmak iizere toplam
68 kiginin bilgisine bagvurulmustur.

Komisyonun galigmalart sonucunda hazirladigi rapor 19.07.1996 tarihinde
Meclis Bagkanligia sunulmugtur. Komisyon raporu esas itibariyle iki bolimden
olugmaktadir. Birinci bsliimde konuyla ilgili aragtirma ve inceleme faaliyetleri,
ikinci boliimde ise degerlendirme ve sonug kismi yer almaktadir.

Degerlendirme kisminda belirtildigi tizere Komisyonun ¢aligmalar1 yargt
yetkisine miidahaleden kaginma amaciyla iki konuya hasredilmistir. Bunlardan
birincisi miicerret olarak 6liim olayinin tespit edilmesi, ikincisi ise Emniyet
Teskilatindaki sistem ile ilgili olarak aksakliklarin neler oldugu ve bunlarin
giderilebilmesi icin neler yapilabileceginin arastirilmasi, hangi etkenlerin bu
olayin olusumuna neden oldugu ve bundan sonra bu tiir olaylarla karsilagilmamast
icin ne gibi tedbirlerin alinmasidir.

Komisyon her ne kadar miicerret 6liim sebebinin tespit edilmesini amagclasa
da somut bir sekilde Metin Goktepe’'nin polis tarafindan gozaltina alindiging,
gozaltinda igskence edilerek oldiirtldiigiinii ve sonrasinda Eytip Kapali Spor
Salonu Bahgesine atildigini tespit ederek sorumlularin cezalandirilmast gerektigini

33 Gazeteci Metin Goktepe Cinayetinin Acikliga Kavugturulmast ve Faillerinin Ortaya Cikarilmast Amaciyla
Kurulan Meclis Aragtirmast Komisyonu Raporu, TBMM, D. 20, SS. 68, s. 6-7.
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belirtmistir. Komisyon, 6liim olaymnin tespitinde Igisleri Bakant Teoman Uniisan’in
“32. Giin” Programinda Mehmet Ali Birand’a verdigi cevabi aynen rapora almig-
tir: “Konuyla ilgili tam bilgim yok. Ancak son gelen bilgiler Metin Goktepenin
duvardan diiserek oldiigiidiir.”34

Iskence olaylarmin bircoguna sorusturma izni verilmezken verilenlerde ise
alt kademedeki polis memurlarinin sorugturulmasina izin verilmektedir. Séz
konusu olayda, en azindan ihmali nedeniyle sorumlu olan Istanbul Emniyet
Midiirii Orhan Tasanlar ve Il Emniyet Miidiir Yardimcist M. Kemal Bayrak’a
Icigleri Bakanlhg: tarafindan sorusturma izni verilmemistir.3> Ayyuka cikan bir
iskence olayinda bile sorugturma izni verilmemesi yiirtitmenin konuya yaklagimini
actkca gostermektedir.

Komisyon raporunda trajikomik sekilde dikkati ceken bir husus ise copun
islevi ile ilgilidir. Rapordaki bununla ilgili ifadeler yoruma mahal vermemektedir:
... Cevik Kuvvetin copa “Haydar” adin1 verdigi yakinici ifadelerinde
belirtilmig, ancak bunun nedeni anlagilamamugtir. Bazi polis memurlarinin
copla yapilan kétii muameleyi ifade ederken “Haydar bugiin de iyi ¢ahst1.”
seklinde beyanda bulunduklari, ayrica olay giinii bir copun {izerinde
“Haydar” yazis1 oldugu ve olay giinii kirildig1 beyanlardan saptanmus,

ancak kirilan bu copun kayip oldugu anlagilmistir. 30

Emniyet Teskilat1 ile ilgili kisimda ise giivenlik kuvvetlerinin roliiniin hukuk
devletinde ne olmasi gerektigi acik bir sekilde irdelenmistir. Ozellikle sargin
sorgusunun Emniyet gorevlilerince degil, yargi makamlari tarafindan yapilmasi
gerektigine dikkat cekilmis ve gézetim altina alinan kisilerin sucu ne olursa
olsun polisin asli vazifesinin bu kisilerin insan olduklart unutulmadan can
giivenliklerini saglamak oldugu belirtilmistir. Ayrica polisin insan haklar1
konusunda bilgilendirilmesi ve egitimden gecmesi gerektigine deginilmistir.

TBMM Basgkanligina, aragtirma komisyonu kurulmasi istemiyle verilen
onergelerde ve Komisyon raporunun ¢esitli yerlerinde konuya insan haklar
baglamindan yaklagilsa da bu yaklagim yetersiz kalmaktadir.

34 Gazeteci Metin Goktepe Cinayetinin Acikliga Kavusturulmast ve Faillerinin Ortaya Cikarilmast Amaciyla
Kurulan Meclis Aragtirmast Komisyonu Raporu, TBMM, D. 20, SS. 68, s. 83.

54778 sayili Degsik Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 33. maddesiyle 2.12.1999 tarihli
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanunun 2. maddesine bir
fikra eklenmigtir. Bu fikra ile iskence ve kotii muamele ile ilgili 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun 154. maddesinin dérdiincii fikrast kapsaminda agilacak sorugturmalarda 4483 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanmayacag: 6ngériilmiistiir. Diger bir deyigle iskence ve kotii muamele isleyen kamu
gorevlileri hakkinda sorugturma izni alinmadan Cumhuriyet Saveiligi dogrudan takibat yapacaktir.
Gazeteci Metin Goktepe Cinayetinin A¢ikliga Kavusturulmast ve Faillerinin Ortaya Cikarilmast Amaciyla
Kurulan Meclis Aragtirmast Komisyonu Raporu, TBMM, D. 20, SS. 68, s. 93, 117.
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Somut bir olayda aragtirma komisyonu kurularak insan haklarinin korun-
masinda kargilagilan zorluklar Komisyon raporuyla acik bir sekilde ortaya kon-
mugtur. Meclisin konuya verilen énemin bir gostergesi olarak bir aragtirma
komisyonu kurarak 6liim olayini incelemesi son derece énemlidir. Ancak Mec-
lisin miidahil oldugu bir insan hakki ihlalinin bile {ilke kamuoyunun gozii niin-
de inkar edilmesi veya miinferit bir vaka addedilerek énemsenmemesi dikkat
cekmektedir. Komisyonun calismasi, kamuoyunun giindemine gelmeyen igkence
olaylarinin nasil kolayca kamufle edildigi gercegini ortaya koymus, kismen de
olsa iskence yapan giivenlik gorevlilerinin cezasiz kalmalarini engellemistir.

5.3. Yasadigi Orgiitlerin Devletle Olan Baglantilar ile Susurluk’ta
Meydana Gelen Kaza Olayinin ve Arkasindaki Iliskilerin
Aydinhiga Kavusturulmasi Amaciyla Kurulan Meclis
Aragtirmas1 Komisyonu37

20. Yasama Dénemi 2. Yasama Yilinda Batman Mv. Ataullah Hamidi ve
22 arkadagt, Mersin Mv. Oya Arasli ve 20 arkadasgt, Istanbul Mv. Mehmet
Cevdet Selvi ve 21 arkadagimnin yasadigi drgiitlerin devletle olan baglantilari ile
Susurluk’ta meydana gelen kaza olaymin ve arkasindaki iligkilerin aydinliga
kavusturulmast amaciyla vermis olduklar1 Meclis aragtirmasi 6nergesi TBMM

Genel Kurulunda 12.11.1996 tarihinde 472 sayili kararla kabul edilmistir.

12 Eyliil 1980 sonrast devlet icerisinde yasa digt yapilanma ve bunlarin yasa
dig1 orgiitlerle baglantilarinin oldugu belirtilse de bunlarin kamuoyunun
giindemine gelmesi, 3 Kastm 1996 tarihinde Susurluk’ta meydana gelen kaza
ile olmustur. Kazanin kamuoyunda biiyiik etki yapmasi tizerine Meclisteki parti-
ler konuyla ilgili aragtirma komisyonu kurulmasini talep etmislerdir. Susurluk’taki
olayin yank1 yapmasinin sebebi toplumun farkli kesimlerine ait insanlarin bir
arada olmasidir. Politikac1 ve Kiirt agiret reisi Sedat Bucak, Alevi polis midiirii
Hiiseyin Kocadag, iilkiicii olarak bilinen ve Bahgelievler katliami nedeniyle
hakkinda giyabi tutuklama karar1 bulunan Abdullah Catli ve gencg ve giizel
bayan Gonca Us’un bir arada olmasinin arkasindaki gerekgeler kamuoyu ve
basinin dikkatini ¢ekmistir. Mafya-devlet iligkilerinin devamli basin ve yayin
organlarinda yer almasi olayin kapanmasina engel olmus veMeclisin miidahale
etmesini saglamistir. Komisyon ¢alismalarinda basinin géstermis oldugu yogun
ilginin Meclis tarihinde 6rnegi belki de yoktur.38

37 Yasadigt Orgiitlerin Devletle Olan Baglantilari Ile Susurluk’ta Meydana Gelen Kaza Olaymin Ve Arkasindaki
Iiskilerin Aydinhga Kavugturulmast Amactyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu, TBMM,
D. 20, SS. 301.
8 Seref Iba, a.g.e., s. 88.
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Komisyon Bagkanligina RP’li Mehmet Elkatmis secilmigtir. Olayin ¢ok
boyutlu olmasi sebebiyle Komisyon yogun bir sekilde bilgi ve belge bombardima-
nina ugramistir. Komisyonun gorev siiresi uzatilmasina ragmen bilgi ve belgelerin
incelenmesi ve degerlendirilmesi icin gerekenler yapilamamistir. Komisyonda
ilk ti¢ aylik siirede bir uzman gorevlendirilmistir. Bir uzmanin ¢ok sayida bilgi
ve belgeyi incelemesi ve degerlendirmesi miimkiin degildir. Burada parlamentonun
bagimsiz bir organ olarak ortaya ¢itkamamasinin en énemli nedenleri yatmaktadir.
Aragtirma komisyonlarinda raporu yazanlarin hemen hemen hepsinin yiirtitmeden
gecici gorevlendirme ile gelmesi parlamentonun ayri bir organ olmasini
engellemektedir. Meclisin ayri bir organ ve gii¢ olarak ortaya gikabilmesi icin
bagimsiz bir bilgi kaynagina sahip olmasinin yanu sira istihdam ettigi uzmanlarin
da olmasi gerekir. Aksi takdirde denetlenen kurulusun kendi raporunu kendisinin
yazmast gibi bir gériintii ortaya ¢ikar.3?

Komisyon, kamuoyunca taninan ¢ok sayida kisinin bilgisine bagvurmus ve
ilgili kamu ve 6zel kurum ve kuruluglardan bilgi ve belge talep etmistir. Ancak,
Jandarma ve MIT’in bilgi ve belge konusunda Komisyon calismalarini destekledigi
sdylenemez.40 Oncelikle devlet-mafya iliskilerinde iddiada bulunanlarin bilgisine
basvurulmustur. Konuyla ilgili 6nceki Meclis aragtirmalart komisyonlarindan
bahsedilmis ve aragtirma konusuyla ilgili kullanilan ¢ete, mafya, organize sug
orgiitii gibi kavramlara agiklik getirilmigtir.

Susurluk olay1 ele alinarak baglantisi olan diger konulara deginilmistir. Bu
baglamda Omer Liitfi Topal cinayeti, Sdylemez Kardesler Cetesi, Mehmet Hadi
Ozcan (Kocaeli) Cetesi, Yasar Oz, Tevfik Nurullah Agansoy cinayeti, Dilek
Ornek, ANAP Genel Bagkan: Mesut Yilmaz'a Budapeste'de yapilan saldiri,
Alparslan Pehlivanli’nin 6ldiiriilmesi, Kartal Demirag, Hurgit Han, Ahmet
Tekin Baykal Cetesi, Esref Bitlis olay1, Tartk Umit'in kaybolmasi olay: ve
Yiiksekova Cetesi konular1 ayr1 bagliklar altinda incelenmis ve konular hakkinda
ayr1 ayr degerlendirmeler Susurluk olay ile ilgili degerlendirmeyi miiteakip bu
olayla baglantili sekilde yapilmistir. Susurluk olayinin incelenmesi sonucunda
olayin siyaset, ticaret, istihbarat, kamu gorevlileri, uyusturucu, mafya ve yasadist
orgiitlerlerle baglantist oldugu somut bir sekilde tespit edilmistir.

“Genel Degerlendirme” kisminda ise Susurluk olayinin aydinliga kavugmast
baglaminda énemli konulara deginilmis ve hukuk devletinin tam manasiyla
tesis edilebilmesi amaciyla 6nerilere yer verilmistir.

39 Serefibal a.ge.,s. 91
Yasadist Orgiitlerin Devletle Olan Baglanulart ile Susurluk’ta Meydana Gelen Kaza Olaymin ve Arkasindaki
lliskilerin Aydinliga Kavusturulmast Amactyla Kurulan Meclis Aragtirmast Komisyonu Raporu, TBMM,
D. 20, SS. 301, s. 20.
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Raporda;

Tiirkiye’de katliam sanig1 olarak gryabi tutuklama karart ile, yurt diginda
uyusturucu kacakgilifi ve cezaevi firarisi olarak Interpol tarafindan kirmizi
biilten ile aranan bir silahli eylemci ile bu kisiyi yakalamak veya bulundugu
yeri derhal giivenlik birimlerine bildirmekle gérevli ve yiikiimlii olan tist
diizey bir emniyet mensubunun ve bir milletvekilinin ayn1 ortamda birlikte
olmalar1 ve bu birlikteligi, Abdullah Catli’nin gercek kimligi bilinerek

uzun siireli yakin iligkiler igerisinde siirdiiriilmiis olmasi”nin tesadiif
olmadig1 kabul edilmektedir.4!

Ortaya ¢ikan iligkinin hukuk devletinden uzaklagilmasindan kaynaklandigt
belirtilerek, buna 1982 Anayasasindaki hukuk boslugu sebep olarak gosterilmis
ve kamu yoneticilerinin sorumlulugunun olugmamasina iligkin diizenlemelerin
ve bu baglamda Anayasanin Gegici 15. maddesinin bu duruma 6rnek olusturdugu
belirtilmistir. Devletin olaylara hakim olamamasi baglaminda adalet mekaniz-
masinin felce ugratildigi ve denetim elemanlarinin etkisizlestirildigi konusuna
deginilmigtir.

“Oneriler” kisminda ise adalet ve yarg: reformu yapilmast, adli polis teskila-
tinin kurulmast, Tiirk Ceza Kanunu’'nda organize suglarin diizenlenmesi ve agir
bir sekilde cezalar dngdriilmesi, devlet yapisinin yeniden diizenlenerek hukuk
devletine aykur iligkilerin arastirilmasi, OHALin kaldirilmas, aragtirma komis-
yonunun yetkilerinin genigletilmesi, istihbaratin sivillegtirilerek bir cat1 alinda
toplanmasi ve parlamentoya karst sorumlu olmasini saglayici diizenlemelerin
yapilmasi, yasama dokunulmazliginin yeniden diizenlenmesi, kuvvetler ayrihigimm
fillen uygulanmasi, gegici kdy koruculugunun kaldirilmasi, hukukun tstiinligiiniin
saglanmasi, silah alimlarinin kontrol altina alinmasi, kamu kurumlarinin
Giineydogudaki kadrolarina asaleten, yetenekli, liyakatli ve deneyimli personeli
atamasi ve teftig sistemine iglerlik kazandirilmasi 6nerilmistir.

[zmir Mv. Metin Oney ve Sinop Mv. Yasar Topcu muhalefet serhlerinde
Komisyon Bagkaninin g¢aligmalari engelledigi ve énemli hususlarin ortaya
cikmamasini sagladigint iddia etmislerdir. Ozellikle Bagkanin, hasta oldugunu
ileri siirerek olaym aydinliga kavugmasinda énem arz eden Omer Liitfi Topal'in
yakinlarmin ve Tansu Ciller'in esi Ozer Ciller’in bilgisine bagvurmay1 engellemesi
agir bir sekilde elegtirilmektedir.

Aydin Mv. Sema Piskinsiit ise Komisyonun izlemig oldugu galigma yonteminin
isabetli olmadig1 ve olayin mali yoniiniin ve bazi kritik noktalarin tizerine

41 Yasadst Orgiitlerin Devletle Olan Baglantilart ile Susurluk’ta Meydana Gelen Kaza Olaymin ve Arkasindaki
Iligkilerin Aydinliga Kavusturulmast Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmast Komisyonu Raporu, s. 308.



Insan Haklarinin Korunmasinda Meclis Aragtirmast 129

gidilmedigini muhalefet serhinde belirtmektedir. Omer Liitfi Topal'in yakinlarinin
ve Ozer Ciller'in dinlenmemesinin yani sira Abdullah Catl’nin yurt diginda
uyusturucu kacakeiligi yaptigina iligkin Basel Sehri Kantonu Saveiliginin 25
Ekim 1984 tarihli sorusturma dosyasinin kayda bile alinmadan ve iiyelere
gosterilmeden 6zel terciimeye gonderilmesi agik bir sekilde elegtirilmektedir.
Ayrica milletvekili dokunulmazliginin kaldirilmasindan genel degerlendirmede
bahsedilmedigi belirtilmektedir.

Mersin Mv. D. Fikri Saglar da muhalefet serhinde bazi kisilerin ifadesine
bagvurulmamasini elegtirmekte, Tansu Ciller hakkinda sorugturma énergesi
verilmesi gerektigini, Mehmet Agar hakkinda raporda sorugturma talebinde
bulunmamanin eksiklik oldugunu ve Komisyonun Giineydoguda yasayanlarin
sorunlara deginmedigini belirtmektedir.

Susurluk olay1 tek boyutlu bir olay olmayip bir cok boyutu bulunmaktadir.
Olayin insan haklar1 boyutu, genelde hukuk devleti ile aciklanmaya ¢ahsildigindan
bagimsiz olarak ele alinmamustir. Komisyonun ¢aligmalart devlet-mafya ve diger
orgiitler arast iligkilerin tespiti konusunda odaklanmis, konuya insan haklari
acisindan deginilmemistir. Bununla birlikte bazi yerlerde insan haklarindan
bahsedilmigtir. Batman Mv. ve 22 arkadasinin ¢nergelerinde, insan haklar:
baglaminda;

... halkin Devletin hakimiyetine ve Devletin can, mal ve namus gibi

temel hak ve hiirriyetlerini hicbir ser giiciin ve adi ne olursa olsun yasadigt

Orgiitlenmenin insafina birakmayacagimin anlagilmasi agisindan Meclisin

bu olaylar1 arastirmasinda biiyiik zaruret vardir. 42
denilmektedir. Diger nergelerde ise konu insan haklari acisindan ele alinmamig
olup konuya hukuk devleti acisindan yaklagilmigtir. Yine raporun genel
degerlendirme kisminda da insan haklarina deginilmemis olup, konu hukuk
devleti baglaminda ele alinmistir. Burada belki hukuk devleti ile insan haklarinin
farkli seyler mi oldugu sorusu akla gelebilir. Insan haklar1 ancak hukuk devleti
ve demokratik bir tilkede hayata gecebilir. Hukuk devleti ise insan hak ve
Ozgiirliiklerinin giivenceye alindig1 devlettir. Goriildiigii tizere hukuk devleti ile
insan haklart arasinda karsilikli bagimlilik bulunmaktadir. Raporun elegtirilen
noktast somut bir gekilde ve bagimsiz olarak konunun insan haklari acisindan
ele alinmamast ve bunun sonucu olarak insan haklarini koruma mekanizmalarinin
iglerliginin vurgulanamamasidir.

42 Yasadigt Orgiitlerin Devletle Olan Baglantilar ile Susurluk’ta Meydana Gelen Kaza Olaymnin ve Arkasindaki
Iligkilerin Aydinliga Kavusturulmast Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmast Komisyonu Raporu, s. 308,
s. 3.
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Kuskusuz konu her ne kadar hukuk devleti acisindan ele alinsa da bu,
konunun insan haklari boyutu olmadig anlamma gelmemektedir. Ozellikle
kismi olarak coziilen iliskilerde 6ldiirme, tehdit, iskence, can ve mal giivenligi
gibi konular dogrudan insan haklar1 ile baglantilidir. Bu insan haklari ihlallerinin
devletin gorevlileri tarafindan gerceklestirildigi tespit edilmesine ragmen konunun
insan haklari boyutuna deginilmemesi biiyiik bir eksikliktir. Ancak hukuk
devletine deginilmesi sebebiyle zaten dolayli olarak insan haklarma da deginildigi
diisiiniilebilse de insan haklarindan bagimsiz bir sekilde bahsedilmesi gerekirdi.
Ciinkii devlet-mafya iliskileri, uzun siire iilkemizin insan haklarin sistematik
sekilde ihlal ettigi konusunun giindemde kalmasini saglamistir.

Komisyon ¢aligmalarinin insan haklarinin korunmasina katkist, “Oneriler”
kisminda somut bulgularin elde edilmemesine ragmen yargisal ve idari mekaniz-
malarin harekete gecirilmemesi dolayistyla sinirli kalmistir. Belki de somut olayin
lizerine gidilseydi insan haklarinin korunmasina daha fazla katk: saglanacakt1.
Olay1 olagan bir olay olarak goren Icigleri Bakan1 hakkinda sorusturma énergesi
verilmesinin dnerilmemesi eksikligin boyutunu ortaya koymaktadir. Dogu ve
Giineydogu’da bircok faili mechul cinayet ve iskence olayina karigan JITEM
hakkinda yapilan yazigmada béyle bir birimin olmadig: seklinde verilen cevapla
Komisyonun yetinmesi, durumun vahametini gdstermektedir.

Komisyon insan haklarinin korunmasina katki saglamakla birlikte parlamento
tarafindan insan haklarinin korunmast igin diizenlemelerin yapilmasi ve yargi
ve idarede insan haklarini koruma mekanizmalarinin etkin bir sekilde harekete
gecirilmesi firsatint kacirmigtir. Kirli iligkilerin tizerine gidilerek insan haklari
ihlallerini yapanlarin cezalandirilmalari saglansaydi, insan haklari agisindan
bugiin daha iyi bir noktaya gelinecegi sdylenebilirdi.

5.4. Ugur Mumcu Cinayetinin Acikliga Kavusturulmast Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu

20. Yasama Doénemi 2. Yasama Yilinda Denizli Mv. Adnan Kesin ve 28
arkadaginin Ugur Mumcu cinayetinin agikliga kavusturulmast amaciyla vermis
olduklart Meclis aragtirmast énergesi, TBMM Genel Kurulunda 14.01.1997
tarihinde 478 sayili kararla kabul edilmistir.

Komisyon tiyeleri 31.01.1997 giinii toplantida Komisyon Bagkanligina
Ankara Mv. Ersonmez Yarbay’t secmislerdir. Aragtirma Komisyonu raporunda
Ugur Mumcu cinayetinin drtbas edilmeye caligildigi, Iran baglantili Islami
Hareket Orgiitiiniin cinayetle baglantisi oldugu ve delil toplamada bastan savma
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tutum ve dzensizlik gosterildiginden bahisle son zamanlarda ortaya ¢ikan yeni
gelismeler, iddia ve bilgiler 1s18inda yeni bir aragtirmanin adeta kacinilmaz oldugu
belirtilmigtir.

Komisyon Ugur Mumcu cinayetinin acikliga kavusturulmast amaciyla 43
toplant1 ve 5 inceleme gezisi yapmistir. Komisyon konuyla ilgili bir¢ok kisiyi
dinlemis ve evraki incelemistir.

Komisyon raporu iki béliimden olugmaktadur. Ik bsliimde Komisyonun
yazigmalari ve ifadesine bagvurularin ifadeleri yer almaktadir. Ankara Cumhuriyet
Bagsavciligi, Ugur Mumcu cinayeti ile ilgili ilk sorusturmayi yapan savcinin ismi
ve bugiinkii gorev yeri ile ilgili yazi ile Ugur Mumcu cinayetinin iglendigi yere
ilk giden nébetci saveinin ismi ve gorev yerini talep eden yaziya; Adalet Bakanlig,
Ugur Mumcu cinayeti sorugturmasi ile ilgili dosya, bilgi ve belgeler ile ihbar
mektuplarini, bu hususta sanik sifat1 ile sorusturulan kigiler varsa dosyalarinin
tiimiiniin istendigi yaziya ve Icisleri Bakanligi, Esat semtinde resen ve kendi
istegi ile korunanlarin isimlerinin talep edildigi yaziya cevap vermemistir. Ilk
boliimde ayrica gesitli iilke basininda olayla ilgili ¢ikan haberlerden kisaca
bahsedilmistir.

Ikinci bolim ise uzun bir degerlendirmeden olugmaktadir. “Degerlendirme”
Boliimiiniin ilk paragrafinda olayin aydinlatilmast i¢in azami gayret sarf edildi-
ginden bahisle eldeki tiim bilgi ve belgelerin mukayeseli sekilde ele alindig1 be-
lirtilmektedir. Ugur Mumcu cinayetinin muhtemel sebepleri teker teker incelen-
mistir. Ozellikle radikal Islami drgiitlerin olayla baglantist oldugu ciddi bir sekilde
dikkate alinmakla birlikte elde somut deliller olmadigindan diger ter¢r drgiitlerinin
de olay1 yapabilecegi goz ardi edilmeyerek tiim 6rgiitlerin olay1 gerceklestirebilecegi
vurgulanmustir.

Komisyonun iizerinde énemle durdugu konulardan biri, Ugur Mumcu’'nun
daha énce yararlanmasma ragmen korumanin onca ihbar ve tehdide ragmen
neden kaldirildigidir. Tunus Biiytikelgiligini koruyan giivenlik gorevlilerine Ugur
Mumcu’nun arag ve evinin kontrol edilmesi talimat1 verildiginin belirtilmesine
ragmen, sdz konusu giivenlik gorevlilerinin Ugur Mumcu’nun evinin yakinda
oldugunu bilmedikleri ve béyle bir talimattan kendilerinin haberdar edilmedigi
tespit edilmigtir.

Komisyon olayin yargisal agidan denetiminde ise gerekenlerin yapilmadig
diistincesindedir. Ugur Mumcu’nun ¢alisma ofisindeki bilgi, belge, bant ve disk-
lerin incelenmemesine ve telefon kayitlarinin alinmamasina dikkat cekilmektedir.
Raporda ayrica zamanimnda PTT’den alinmamasi nedeniyle telefon kayitlarinin
silindigi tespit edilmistir.
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DGM Basgsavcist Nusret Demiral’m iki defa davet edilmesine ragmen gelme-

mesi ve bilgi ve belgeleri vermemesi agir bir sekilde elegtirilmistir:

Uhdesinde hicbir yargisal gérev bulunmamasma ragmen DGM’nin tiim

gorevli savcilarmin bilgi vermesine karsihik Nusret Demiral’in bilgi vermek-

ten kagmmasinin sebeplerinin irdelenmesi gerektigi kanaatini olusmustur.+3
Komisyon raporundaki ifadelerden adeta Bagsavcinin konu hakkinda bilgisinin
oldugu ima edilmigtir. Olay hakkinda ilk bilgisine bagvurulacak kisi olan Ugur
Mumcu'nun egi Giildal Mumcu’nun ifadesine ancak 26 giin sonra bagvurulmast
Komisyonun dikkatinden kagmamustir. Yargimin olaydaki ihmalkar tavrinda
yargi mensuplarinin bizzat ifade etmis oldugu agiklamalarin etkisi oldugu
kanaatine varilmistir. Yargi mensuplarinin olaya bakisi ile ilgili sézler aynen
rapora almmugtir: “Bu isi Devlet yapmustir, siyasi iktidar isterse ¢oziiliir.”#* Ayrica
aragtirma komisyonlarinin sorunlarindan bahsedilerek olay hakkinda arastirma
komisyonu kurulmasinin Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi tizere
Anayasanin mahkemelere miidahale edilemeyeceginin belirtildigi 138. maddesine
aykirt olmadigi ve yargiya intikal etmis bile olsa yapilan aragtirmanin olayin
siyasi yonlerini kapsadig1 raporda ifade edilmigtir. Bunlara ilaveten ti¢ yil icerisinde
davanin agilma agamasina getirilmedigi belirtilerek, ti¢ yil icinde dava acilamamast
halinde olayin aydinlanmasina katk: saglamak amaciyla dosyanin magdur
avukatlari tarafindan incelenebilmesi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi
uygun goriilmiistiir.

Komisyon olaymn acikliga kavusmasi konusunda ¢alismis olmasina ragmen
olaym agikliga kavugmasini saglayamamugtir. Bununla birlikte olayin meydana
gelmesinin dncesinde ve olay meydana geldikten sonra olayin agikliga kavugmasin-
da acik bir sekilde yiiriitme ve yarginin kusurlu oldugu tespit edilmistir. Komisyo-
nun ¢aligmalari, insan haklarmin korunmasinda insan haklar ihlallerini 6nleyici
ve bastirici koruma mekanizmalarinin igleyemediginin tespiti agisindan énem
tagimaktadir.

Olaya ne aragtirma komisyonu kurulmas talebini iceren énergede ne de
raporda cinayete insan haklar1 agisindan bakilmigtir. Cinayetin adi bir cinayet
olmadig1 herkesce malum olmasina ragmen, sdz konusu bakig agisinin yakala-
namamast dnemli bir eksikliktir. Sadece raporun “Degerlendirme” bsliimiinde
esasa iligkin olmayan bir meseleye iki yerde insan haklar1 agisindan deginilmistir.
Adli Tip Kurumunun saniklarin muayenesi ve rapor diizenlemelerinde ciddi

3 Ugur Mumcu Cinayetinin Agikliga Kavusturulmast Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu
Raporu, s. 157.
Ugur Mumcu Cinayetinin Agikliga Kavusturulmast Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu
Raporu, s. 158.
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hatalar yaptigindan bahsedilerek Kurumun 08.02.1993 tarihinde sekiz kiginin
ayni saat ve dakikada ayni doktor tarafindan muayene edilip savciliga génderilmesi
insan haklart konusunda en 6nemli hata ve insan haklari ihlali olarak gorilmiistiir.

5.4. Polis Tarafindan Dinlenen Telefonlar Hakkindaki Iddialart
Arastirmak Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu®

20. Yasama Dénemi 2. Yasama Yilinda Izmir Mv. Sabri Ergiil ve 19 arkadaginm
polis tarafindan dinlenen telefonlar hakkindaki iddialari aragtirmak amaciyla

Meclis Bagkanligina vermis olduklart Meclis aragtirmasi énergesi TBMM Genel
Kurulunda 28.01.1997 tarihinde 52. birlesimde kabul edilmistir.4¢

Tiirkiye’nin en biiyiik ve giivenilir bir yaymn organinin 16.09.1996 tarihli
niishasinda resmi belge drnekleriyle birlikte yazilan haberde, Anayasanin teminati
altinda bulunan “6zel hayatin gizliligi ve korunmasi” ve “haberlegme zgiirliigiinii”
temelden yok edici sekilde telefonlarin dinlendiginin kamuoyuna duyurulmast,
arastirma nergesinin verilme gerekgeleri arasinda yer almaktadir. Ayrica Igigleri
Bakani Mehmet Agar’m bu durumu dogrulamas: ve Ankara 2 numaralh DGM’nin
10 Ocak 1995 tarihli ve 1995/5 D. Is. sayihi karart ile tiim telefonlarin dinlenebile-
cegi yoniinde karar verilmesi insan haklari agisindan durumun vahametini
gostermektedir.

Komisyon calismalar: esas itibariyle iki boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde telefonlarin dinlenmesi ile ilgili gesitli 6zel kuruluglardan ve kamu
kurum ve kuruluglarindan gorevliler ve akademisyenler ile goriigmeler yapilmustir.
Komisyona bilgi verenlerden TURK-I§ Genel Bagkani Bayram Meral somut bir
bilgiye sahip olmamasina ragmen telefonunun dinlendigini diigiinmektedir:

Kullandigim ev, is, arag ve el telefonlarimin dinlendigi yoniinde somut
bir bilgiye sahip degilim. Ancak Hafta Sonu Gazetesinin 1994 yili icindeki
bir niishasinda, o giinlerde yaptigim &zel bir telefon konusmasi aynen yer
almistir. Bu konugmanin tam metni, ayrica 1995 yili icinde Akgam
Gazetesinin bir niishasinda da tekrar yayinlanmistir. Bunun diginda belirli
bir olay meydana gelmemistir.47
Komisyon, raporunda bir ¢ok kisi telefonunun dinlendigini diigtinmekte ve
somut 6rnekler vermektedir.

45 Polis Tarafindan Dinlenen Telefonlar Hakkindaki iddialart Aragtirmak Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmast
Raporu, TBMM, D. 20, SS. 353.

46 Komisyon Bagkar Yozgat Mv. Suat Pamukgu'dur.
Polis Tarafindan Dinlenen Telefonlar Hakkindaki Iddialart Arastirmak Amactyla Kurulan Meclis Aragtirmast
Raporu, TBMM, D. 20, SS. 353, s. 7.
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Ikinci Boliim olan ve diger arastirma raporlarinin aksine cok kisa tutulan
“Sonug”ta Komisyon adeta bir seyleri gizlercesine, telefonlarin yasadist dinlendigi
yoniinde yaygin bir kani olsa da dinlendigi yoniinde kanit elde edilmedigi kanaa-
tindedir. Komisyon, telefonlarin dinlenmesi ile ilgili yasal diizenlemenin bugiine
kadar yapilamamig oldugundan bahisle hazirlamis olduklari yasa taslagint TBMM
Bagkanligina ve Bagbakanliga iletmeye karar vermistir.

Komisyonun hazirlamig oldugu rapora, Meclis aragtirmast énergesi sahibi
ve ayni zamanda Komisyon iiyesi Izmir Mv. Sabri Ergiil tarafindan kargt oy
yazisinda elestiriler yoneltilmigtir. Karst oy yazisinda telefon dinlemenin hukuk
devleti ve haberlesme 6zgiirliigii ile 6zel hayatin gizliligi ilkesini ihlal ettigi, yargt
organlariin CMUK’taki bosluktan yararlanarak telefon dinleme karar1 verilen
kisinin temel hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi ve giivenligin saglanmast
dengesine gerekli 6zeni her zaman gostermedikleri ve RP ve DYP'li iiyelerin
kutsal devlet mantig1 sebebiyle konunun acikliga kavugmasini saglamayarak
ortbas ettikleri belirtilmektedir.48

Komisyonun raporu diger arastirma raporlarina gore hacimce ¢ok kiigiik
olsa da konuya insan haklar1 acisindan yaklagmasi bakimindan digerlerinden
bariz bir sekilde ayrilmaktadir. Ozellikle dnergede ve karst oy yazisinda telefon
dinleme olay1 insan haklari acisindan ele alinmigtir. Yapilan ¢alismalarin insan
haklart acisindan ele alinmasi, insan haklarinin korumasina katki saglayarak
diger insan haklarini koruma mekanizmalarin1 harekete gecirecektir. Kargi oy
yazisinda telefon dinlenmesi ve istihbarat toplanmasi emirlerini veren siyasal
sorumlu bakanlar belirtilerek, Igigleri Bakan1 Meral Aksener hakkinda Meclis
sorusturmasinin a¢ilmasinin talep edilmesi, konuya insan haklar1 acisindan
yaklagimini, insan haklarini korumaya yonelik mekanizmalari tetikleyebilecegini
gostermektedir.

5.6. Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Bosaltilan Yerlesim Birimleri
Nedeniyle Go¢ Eden Yurttaglarimizin Sorunlarinin
Aragtirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Tespit Edilmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu#

20. Yasama Dénemi 3. Yasama Yilinda Istanbul Mv. Algan Hacaloglu ve
9 arkadagt Dogu ve Giineydogu Anadolu’da bosaltilan yerlesim birimleri nedeniyle

48 Polis Tarafindan Dinlenen Telefonlar Hakkindaki ddialart Aragtirmak Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmast
Raporu, TBMM, D. 20, SS. 353, s. 29-33.

49 Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Bosaltilan Yerlesim Birimleri Nedeniyle Gé¢ Eden Yurttaglarimizin
Sorunlarinin Arastirilarak Alinmast Gereken Tedbirlerin Tespit Edilmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmast Komisyonu Raporu, TBMM, D. 20, SS. 532.
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go¢ eden yurttaglarimizin sorunlarinin tespit edilmesi amactyla Meclis Bagkanligina
vermis olduklart Meclis aragtirmast 6nergesi TBMM Genel Kurulunda 09.06.1997
tarihinde, 101. birlesimde kabul edilmistir. Komisyonun 18.06.1997 tarihli
toplantisinda Bagkanlik Divani belirlenmistir. Bu baglamda Komisyon Bagkanligina
Diyarbakir Mv. Seyyit Hagim Hagimi secilmistir.

Aragtirma 6nergesinde, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da koylerin teror
sebebiyle bosaltildigi, bu durumun ¢esitli sorunlara yol actig1, devletin temel
varlik nedeninin iilkenin biitiinliigiinii, yurttaglarin giivenligini, hukuk éntinde
esitligi ve hukukun tstiinliigiini saglamak, demokrasinin kurum ve kurallarina
islerlik kazandirmak oldugu, aksi takdirde temel hukuk kurallari, yagam, barinma,
saglik, egitim gibi temel insan haklarinin ihlal edilmis olacag: belirtilerek
yurttaglarin g etmis olduklart bolgelerde veya koylerinde, sosyal, ekonomik
ve toplumsal agidan gerekli 6nlemlerin belirlenmesi, kéylerine doniisleri etkileyen
sorunlarin incelenmesi ve sorunlarin ¢6ziimiinii saglayacak onerilerin
gelistirilebilmesi amaciyla Komisyon kurulmasi gerektigi belirtilmektedir.

Komisyon, altist Ankara diginda olmak tizere toplam onalti toplant1 yapmistir.
Yapilan toplantilarda merkezi ve yerel yoneticiler, sivil toplum 6rgiitlerinin
temsilcileri, 6gretim gorevlileri ve bosaltilan yerlerden goc eden yurttaslar ve
mubhtarlarin bilgisine bagvurulmustur. Elde edilen bilgi ve belgeler dogrultusunda
go¢ edenlerin yerlesim, istihdam, egitim, saglik ve diger sorunlari ayr1 ayri
degerlendirilmistir.

Komisyon raporunda diger raporlardan farkli olarak konunun ayri bir baglik
altinda insan haklar1 acisindan degerlendirilmesi dikkat cekmektedir. Insan
haklar1 ihlallerinin etkisinin sorunun derinlesmesine ve giderek ¢oziimsiizliige
taginmasina neden oldugu iddia edilmistir. Sorun, insan haklar1 baglaminda
Anayasa, dis hukuk, Avrupa Insan Haklari Yargist ve hukuk boyutu acisindan
incelenmistir. Nitekim, Avrupa Insan Haklar1 Divanina yapilan 874 bagvurudan
358’1 kdyy yakma ve bogaltma ile ilgilidir.

Konuya hiikiimetlerin bakisi, hiikiimet programlarindaki ilgili bolimler
aynen alinarak anlatilmak istenmistir. 49. Hiikiimet Programinin koruculuk
sistemine bakigt digerlerinden ayrilarak koruculuk sisteminin tasfiye edilmesi
amaclanmaktadir.

Raporun “Sonug ve Komisyon Onerileri” baghikli son kisminda go¢ olgusunun
sebepleri, sonuglar ve ¢oziim énerileri irdelenmigtir. Sosyolojik arastirmalara
gore gociin sebepleri gunlardir:

1. OHAL uygulamasi, OHALin baskiya déniigen uygulamalari

2. Yayla yasaginin uygulanmasi
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3. Catismalara dayali olarak kir 6lgekli yerlesim alanlarinda can giivenligi riskinin
fazla olmast

Giivensizlik ortami, siddet ortamindan uzaklagma istegi
Hane halki reislerinin ¢ocuklarinin gelecegine iliskin duyduklart kaygilar
Catigma ortaminin ailelerin ve igletmelerin ekonomik isleyigini bozmasi

Ozel bitlikler, 6zel kuvvetler ve koruculuk sisteminden kaynaklanan rahatsizliklar

© =N o

Silahli illegal 6rgiitiin kendine destek vermeyen, vermek istemeyen koy ve
mezralara yonelik bask: sistemi
9. Silahli illegal 6rgiite gider endisesi ile birgok bolgede gida ambargosu uygulanmasi

10. Siyasi faili mechul cinayetlerin iglenmesi®©

Sorunun ¢dziimii igin genis yelpazeli ¢dziim 6nerileri siralanmigti. OHAL
uygulamasmin kaldirilmasi, hoggorii, barig ve dayanigma ortaminin olugturulmast,
temel hak ve dzgiirliiklere yonelik ihlallerin 6dnlenmesi, hukukun tstiinliigi,
yargt bagimsizliginin saglanarak hak arama yollarinin acilmast ve koy
koruculugunun gegici istihdam gsemsiyesi altinda tasfiye edilmesi ¢oziim
onerilerinden bazilaridir. Etnik duyarliliklara demokratik ¢6ziim ve ¢ogulcu
demokrasi anlayist dogrultusunda AB’nin insan haklari ve azinlik haklart
baglaminda ele aldig1 bircok konu gu sekilde formiile edilmistir:

... Kiiltiir mozaigimizin zenginligini olugturan tiim etnik, inang ve kdken
farkliliklarinin alt kimlik arayiglarmin éniindeki yasal, kurumsal veya
toplumsal engeller kaldirilmali; bu baglamda Kiirt kimligi taninmals,
yurttaglarimizin, kendi anadillerinde, bu arada Kiirtce 6zel egitim, 6zel
radyo, 6zel televizyon, yazili basin kurabilmelerinin 6nii acilmali, kendi
kiiltiir, gelenek ve folklorlarini koruma ve gelistirme, cogulcu demokrasi
kosullarinda yasal giivenceye alinmalidir. Her yoreden, her kékenden,
her inanctan, her etnisiteden yurttaslarimizin, Ttirkiye Cumhuriyeti’nin
esit yurttash@ini éngéren iist kimlik kucaklagmalari saglanmalidir.>!

Yukarida bazilar1 belirtilen sorunlardan biri giindeme geldiginde aradan on
yila yakin bir siire gegmesine ragmen hala Mecliste ategli tartigmalarin yaganmast,
Komisyonun hassas konularda insan haklarinin gerceklesmesi acisindan cesur
bir tutum sergiledigini géstermektedir. Komisyonun bu tutumu karst oy yazilarinda
rapordan drnekler ve dogrudan alintilar yapilarak elestirilmektedir.

50 Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Bosaltilan Yerlesim Birimleri Nedeniyle Go¢ Eden Yurttaglarimizin
Sorunlarinin Arastirilarak Alinmast Gereken Tedbirlerin Tespit Edilmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmast Komisyonu Raporu, TBMM, D. 20, SS. 532, s. 71-2.

51 Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Bosaltilan Yerlesim Birimleri Nedeniyle Gé¢ Eden Yurttaglarimizin
Sorunlarinin Arastirilarak Alinmast Gereken Tedbirlerin Tespit Edilmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmast Komisyonu Raporu, TBMM, D. 20, SS. 532, s. 81.
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Komisyonun calismalarinda insan haklarinin saglanmasi ve korunmast
insan haklari acisindan 6zenli bir sekilde ele alinmustir. Insan haklari boyutunun
ayr1 bir baglik altinda ele alinmast, konuya gerekli 6nemin verildigi géstermektedir.
Komisyonun yillar énce ¢nermis oldugu Kiirtce yayin yapilmasi vb. énerilerin
gliniimiizde yagama gecirilmesi, ¢aligmalarin insan haklarinin korunmasina
sagladigr katkiyr gostermektedir. Bu durum parlamenter denetim yollariyla insan
haklari alaninda yapilan galismalarin uzun vadede insan haklarinimn korunmasina
etkisine bir 6rnek olugturmaktadir.

5.7. Kadinin Statiistiniin Arastirilarak Kadinlara Karst Her Tiirli
Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesinin Yasama Gecirilmesi
Icin Alinmast Gereken Tedbirleri Tespit Etmek Amaciyla
Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu’2

20. Yasama Donemi 3. Yasama Yilinda Izmir Mv. Birgen Keles ve 18
arkadaginin kadinin statiistintin arastirilarak Kadinlara Kargt Her Tirli
Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesinin yagama gecirilmesi icin alinmast gereken
tedbirleri tespit etmek amaciyla Meclis Bagkanligina vermis olduklari Meclis
aragtirmast onergesi, TBMM Genel Kurulunda 10.03.1998 tarihinde, 64.
birlesiminde alinan 535 sayili karar ile kabul edilmistir. Komisyonun 26.03.1998
tarihli 1. toplantisinda Bagkanlik Divani belirlenmistir. Bu baglamda Komisyon
Bagkanhgina Aydin Mv. Yiiksel Yalova segilmistir. Daha sonra Yiiksel Yalova'nin
Komisyon iiyeliginden istifa etmesi tizerine Komisyon Bagkanligina Mugla Mv.
Lale Aytaman secilmistir. Komisyon, dokuz defa toplanmis olup iki defa da
toplanmak istemesine ragmen yeterli ¢ogunluk saglanamamast sebebiyle
toplanamamustir.

Meclis aragtirmasi 6nergesinde kadin-erkek esitsizliginin 20. yiizyilin ikinci
yarisinda diinya kadinlarini uluslararasi alanda ¢oziimler aramaya sevk ettigi,
bu baglamda uluslararasi kararlar alindigi, strateji, hedef ve eylem planlari
belirlendigi, pozitif ayrimcilik kavraminin giindeme geldigi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin Kadmnlara Kargt Her Tiirlii Ayrmeiligin Onlenmesi Sézlesmesi’ni
3232 sayili Kanunla kabul etmesine ragmen Sézlesmenin hukuk diizenine
yanstitilamadigi belirtilerek Tiirkiye’de kadinin hukuki, ekonomik, sosyal ve
siyasal konumunu, cinsler arast esitsizlige yol acan faktorleri ve alinabilecek

52 Kadinm Statiistiniin Aragtirilarak Kadimlara Kargt Her Tiirla Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesinin
Yagama Gegirilmesi Igin Alinmasi Gereken Tedbirleri Tespit Etmek Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast
Komisyonu Raporu, TBMM, D. 20, SS. 752.
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onlemleri ortaya koymak, Kadimlara Karst Her Tiirlii Ayrimetligin Onlenmesi
Sozlesmesi’'nin yagama gegirilmesi igin yapilmasi gerekenleri ve bu baglamda
degistirilmesi zorunlu olan yasalar1 belirlemek, bagta Tiirk Kanunu Medenisi
olmak iizere tiim yasa degisiklik 6nerilerinin gerceklesmesini hizlandirmak ve
TBMM'’de kadin-erkek esitligini saglamak igin gerekli 6nlemleri saptamak iizere
Meclis aragtirmasinin agilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Komisyon kadin sorunlart ile ilgili gesitli 6zel ve kamu kurum ve kuruluglarin-
dan ilgili kigilerle goriismelerde bulunmusg ve gerekli bilgi ve belgeleri temin
etmistir.

Ik olarak Sozlesmenin tarihi gelisimi ve Tiirkiye’nin Sézlesmeyi onaylamas
ve koydugu gekinceler ele alinmigtir. Cekinceler konusunda ilging bir durum
tespit edilmistir. Cekinceler 11.06.1985 tarih ve 3232 sayili TBMM Uygun
Bulma Kanunu, 24 Temmuz 1985 tarih ve 85/9722 sayili Bakanlar Kurulu onay:
ile 14 Ekim 1985 tarih ve 18892 sayili Resmi Gazete'de yer almamasina ragmen
cekince beyanlart BM’ye tevdi edilmistir. Bu durumda ¢ekinceler i¢ hukuk
agisindan yok hitkmiindedir.

[kinci olarak, ulusal mekanizmalarn durumundan bahisle Kadinin Statiisii
ve Sorunlart Genel Miidiirliigii, kadmin siyasette, yerel yonetimlerde ve karar
mekanizmalarinda, egitim ve egitim materyallerindeki durumu ele alinmig ve
kadin saglig1, kadina yonelik siddet ve kadinin cinsel istismari, kadinin ekonomik
yagama katilimi, kirsal kesimde ve medyada kadinin konumuna deginilmistir.
Ayrica Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimeihigin Onlenmesi Sézlesmesi hiikiimleri-
nin i¢ hukukumuza yansitilmasi konusunda siirdiiriilen yasal ve idari ¢alismalar
belirlenmistir.

Degerlendirme kisminda cekincelerin kaldirilmasi, ulusal mekanizmalarin
giiclendirilmesi, kadinlarin yonetime katiliminin artirilmasi, kadin sagliginin
iyilestirilmesi, kadina yonelik her tiirlii siddet ve istismarin 6nlenmesi, kadinin
ekonomik yagama katilimin artirilmasi, kirsal kesimde ve medyada kadinin
durumunun diizeltilmesi konular1 ayr1 bagliklar altinda ele alinarak yapilan
caligmalar dogrultusunda degerlendirmelere yer verilmistir.

“Sonug ve Oneriler”de ise kadinimnm durumunun diizeltilmesi i¢in énemli
Onerilere deginilmistir. Kadinlarin olanaklardan mahrum edilmesinin temel hak
ve Ozgiirliik ihlali oldugu belirtilmektedir. Konuya yaklagimi gosteren su ifadeler

dikkat cekmektedir:

Kadinlar1 ve geng kizlar1 olanaklarindan, yonetime esit 6lciilerde
katilmalarin saglayacak uygun kosullarin olugsmasindan, kalkinmaya ve
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ekonomik gelisme faaliyetlerine katilmaktan ve tiim kaynaklardan

erkeklerle esit 6lgiide yararlanma imkanindan uzak tutmak toplumun

yarisinin geligmesine engel olmak anlamimni tagir. Unutmamak gerekir ki

onlar1 erkek egemen ideolojinin deger yargilari ve tek tarafli dayatmasi

igine hapsetmek 6nemli bir temel hak ve ozgiirliik ihlalidir.>3
Bu ihlalin ¢nlenmesi icin kadina yonelik ulusal mekanizmalarin giiclendirilmesi,
kadina yonelik siddete kargt miicadele edilmesi, esitlik konusunda duyarliligin
erkeklerde de gelistirilmesi, toplumsal cinsiyet bakis acisinin tiim kamu politika,
plan ve programlarina yerlestirilmesi ve kadinlarin siyasete katilmasinin artirilmast
icin gerekli 6nlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Komisyon, kadin haklari igin yeni birimlerin olusturulmasi ve yasalardaki
kadin haklarina aykiriliklarin ¢ikarilmasi igin onerilerde de bulunmaktadir.
Bunlar sunlardir:

1. TBMM’de “Kadin Erkek Esitligi Izleme Komisyonu”nun kurulmast.

2. “Esitlik Cergeve Yasasi”nin ¢ikarilmast.

3. Medeni Kanun ve TCK’daki kadinlarla ilgili olumsuz diizenlemelerin ¢ikarilmast.

4. Siyasi Partiler Kanununda ve segim sisteminde degisiklik yapilarak her iki
cinsin esit temsilinin saglanmasina kadar firsat esitligi, olumlu ayrimcilik, kota
veya belirli oranlarda temsil olanaklari saglanmasi.

5. Gebelik ve dogum izinlerinin artirilmasi ve gebelik ve dogum izni sirasinda
isten ¢ikarmanin ¢nlenmesi vb.

Rapora muhalefet serhlerinde kamu kurum ve kuruluslarinda ve tiniversiteler-
de kilik kiyafet kisitlamalarina son verilmesi baglaminda su ifadelere yer
verilmigtir:

Bir kisim kadinlara kargt ayrimcilik seklinde sonug doguran, onlarin kamu
alanindaki haklarindan mahrum edilmesine sebebiyet veren kamu
kuruluglarinda ve tiniversitelerdeki kilik kiyafet kisitlamalarina son
verilmelidir.>*

Komisyon, BM insan haklar1 temel belgelerinden Kadinlara Kargt Her Trirli
Ayrimciligm Onlenmesi Sézlesmesinin hayata gecirilmesi, diger bir deyisle insan
haklarinin korunmast baglaminda kadin haklarinin gergeklesmesi igin alinmast
gereken tedbirleri tespit etmek amaciyla kurulmustur. Bir¢ok aragtirma komisyonu

53 Kadinm Statiistintin Aragtirilarak Kadilara Kargt Her Ttirla Ayrimciligin Onlenmesi Sézlegmesinin
Yagama Gegirilmesi I¢in Alinmast Gereken Tedbirleri Tespit Etmek Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmast
Komisyonu Raporu, TBMM, D. 20, SS. 752, s. 65. )

54 Kadinm Statiistiniin Aragtirilarak Kadinlara Kargt Her Tiirlit Aynmeiligin Onlenmesi Sézlesmesinin
Yasama Gegirilmesi Igin Alinmast Gereken Tedbirleri Tespit Etmek Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast
Komisyonu Raporu, TBMM, D. 20, SS. 752, s. 74-5.
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somut bir olay tizerinde insan haklarinin korunmasina yénelik ¢alisma yapmigken
bu Komisyon somut bir olay1 degil, soyut olan bir Sézlesmeyi konu edinmistir.
Konunun soyut oldugunu belirtirken somut tarafinin olmadig degil ¢ikis nok-
tasinin soyut oldugu kastedilmektedir. Diger arastirma komisyonlarinda somut
olaydan genelde soyut ¢ikarsamalara varilirken bu Komisyon soyut konudan
somut ¢ikarsamalara ulagmigtir.

5.8. Diger Meclis Aragtirmasi Komisyonlar1

Insan haklarinin korunmasina katk: saglayan bir¢ok aragtirma komisyonu
bulunmaktadir. Bunlardan énemli olanlar ve kamuoyu tarafindan bilinenler
yukarida ayr bagliklar altinda ele alinmigtir. Ancak tiim aragtirma komisyonlarmin
ayri ayri incelenmesi ¢alismanin boyutunu asacagindan diger arastirma
komisyonlarmin sadece ismen belirtilmesi uygun olacaktir. Bu baglamda insan
haklari ile ilgili aragtirma komisyonlari dsnemlerine gore belirtilecek olup hangi
donemlerde insan haklartyla ilgili ne tiir konularin 6n plana ¢iktiginin biitiinsel
olarak anlagilmasi icin yukarida incelenen arastirma komisyonlar: da ayni
kategoride ele alinacaktir.

1. 18. Yasama Donemi

a. Ulkemizin Sahip Oldugu Cevre Degerlerini Korumak ve Mevcut
Cevre Sorunlarini Gidermek I¢in Gerekli Tedbirleri Tespit Etmek ve
Bir Cevre Politikast Olugturmak Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast
Komisyonu.”>

b. Konut Sorunu Konusunda Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu.>®
2. 19. Yasama Donemi

a. Ulkemizdeki Oxziirliilerin Problemleri ile Bu Konuda Alinacak Tedbirleri
ve Uygulamaya Konulacak Yeni Politikalari Tespit Etmek Amaciyla
Kurulan Meclis Aragtirmast Komisyonu.>7

b. Sivas’ta Meydana Gelen Olaylarin Nedenlerinin ve Sorumlularin
Ortaya Cikarilmast Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu.>8

55 TBMM, D. 18, SS. 549. Komisyonun kurulmast TBMM Genel Kurulunun 24.05.1988 Tarihli 69.
Birlesiminde kabul edilmistir. Komisyon Baskani Konya Mv. Ali Ozdemir’'dir.
Komisyonun kurulmast TBMM Genel Kurulunun 30.05.1989 tarihli 94. Birlesiminde kabul edilmistir.
7 TBMM, D. 19, SS. 292. Komisyon Bagkani Eskigehir Mv. 1. Yagar Dedelek'tir.
8 TBMM, D. 19, SS. 369. Komisyon Bagkani Nevsehir Mv. Osman Seyfi'dir.
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c. Cernobil Faciasmin Tiirkiye'deki Etkilerini Aragtirmak, Faciayla Ilgili
Gergekleri ve Sorumlularini Ortaya Cikarmak, Zararlarin Tespiti ve
Giderilmesi I¢in Alinacak Onlemleri Belirlemek Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirmast Komisyonu.>?

d. Giineydoguda Uzun Siireden Beri Cereyan Eden Olaylar1 Yerinde
Incelemek ve Alinmast Gereken Tedbirleri TBMM'ye ve Ilgili Mercilere
{letmek ve Memleketin Birlik ve Beraberliginin Saglanmasina Katkida
Bulunmak Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmast Komisyonu.60

e. Ulkemizin Halen Sahip Oldugu Cevre Degerlerini Korumak, Cevre
Sorunlarinin Sebep ve Sonuglart Ile Bu Konuda Alinmas: Gerekli
Tedbirleri Tespit Etmek Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast
Komisyonu.6!

f. Tiiketiciyi Korumak ve Kaliteli Mal Uretimini ve Ureticisini Tegvik
Etmek Igin Alinacak Tedbirleri Tespit Etmek Amaciyla Kurulan
Meclis Aragtirmast Komisyonu.62

g. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde Meydana Gelen Olaylari
Aragtirarak Alinmasi Gereken Tedbirleri Belirlemek Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirmast Komisyonu.63

h. Yurt Diginda Calisan Iscilerimizin ve Yurttaslarimizin Karsilagtiklari
Idari, Mali, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Sorunlari Tespit Etmek ve
Gerekli Onlemleri Almak Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast
Komisyonu.64

i. Ulkemizde Daha Diizenli ve Koordineli Bir Trafik Diizenlemesinin
Yapilabilmesi ve Trafik Kazalarinin Nedenlerinin, Alinmasi Gerekli
Tedbirlerin ve Uygulanacak Politikalarin Tespiti Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirmasit Komisyonu.6

j. Ulkemizin Cesitli Yorelerinde Islenmis Faili Mechul Siyasi Cinayetler
Konusunda Meclis Arastirmast Komisyonu.66

59 TBMM, D. 19, YY. 3, SS. 455. Komisyon Bagkam Rize Mv. Mustafa Parlak’tir.
0 TBMM, D. 19, SS. 651. Komisyon Bagkani Balikesir Mv. Omer Liitfi Coskun’dur. Komisyon Raporu,
TBMM Genel Kurulu'nun 18.10.1994 Tarihli 20. Birlesiminde goriistilmiigtiir.
61 TBMM, D. 19, SS. 700. Komisyon Bagkant Isparta Mv. Ertekin Durutiirk’tiir.
62 BMM, D. 19, SS. 705. Komisyon Baskan1 Zonguldak Mv. Sinasi Altiner’dir.
3 TBMM, D. 19, SS. 871. Komisyon Bagkan1 Erzurum Mv. Ismail Kose'dir.
4 TBMM, D. 19, SS. 883. Komisyon Bagkani Afyon Mv. Baki Durmaz’dir.
05 TBMM, D. 19, SS. 885. Komisyon Bagkant Samsun Mv. Ali Eser'dir.
Yukarida incelenmistir.
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Bosna-Hersek Olaylar1 Konusunda Arastirmalar Yaparak Milli
Siyasetimizin Uygulanmasinda Icra Makamlarina Destek Saglamak
Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmast Komisyonu.67

. 20. Yasama Dénemi

Gazeteci Metin Goktepe Cinayetinin Agikliga Kavusturulmasi ve
Faillerinin Ortaya Cikarilmast Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast
Komisyonu.68

. Istanbul Kadiksy'de 1 Mayis Giinii Meydana Gelen Olaylarda Gerekli

Tedbirlerin Alinmadigi Iddialarini Arastirmak Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirmast Komisyonu.%?

. Yasadigi Orgiitlerin Devletle Olan Baglantilari ile Susurluk’ta Meydana

Gelen Kaza Olaymin ve Arkasindaki Iligkilerin Aydinliga Kavusturul-
mast Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu.?®

. Ugur Mumcu Cinayetinin A¢ikliga Kavusturulmasi Amaciyla Kurulan

Meclis Arastirmasi Komisyonu.”!

. Dogal Afetlerde Meydana Gelen Can ve Mal Kaybini En Aza Indirmek

I¢in Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Aragtirmast Komisyonu.72

Polis Tarafindan Dinlenen Telefonlar Hakkindaki Iddialar Aragtirmak
Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmast.”

. Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Bosaltilan Yerlesim Birimleri

Nedeniyle Gé¢ Eden Yurttaglarimizin Sorunlarinin Aragtirilarak
Alinmasi Gereken Tedbirlerin Tespit Edilmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirmast Komisyonu.’

. Kadinin Statiistintin Arastirilarak Kadinlara Kargit Her Tirla

Ayrimeihgin Onlenmesi Sozlegmesinin Yagama Gegirilmesi Icin
Alinmasi Gereken Tedbirleri Tespit Etmek Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmast Komisyonu.”

67 Komisyon Raporunu TBMM Bagkanligina Sunamamistir. Komisyon Bagkant Ankara Mv. Sait Kemal
Mimaroglu'dur.
Yukarida incelenmistir. )

9 TBMM, D. 20, SS. 179. Komisyon Bagkani Istanbul Mv. Ali Oguz'dur.

Yukarida incelenmistir.
Yukarida incelenmistir. )

72 TBMM, D. 20, SS. 345. Komisyon Bagkan1 Izmir Mv. Atilla Mutman’dir.
Yukarida incelenmistir.
Yukarida incelenmistir.
Yukarida incelenmistir.
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4. 21. Yasama Dénemi

a. Ulkemizde Meydana Gelen Deprem Felaketi Konusunda Yapilan
Calismalarin Tiim Yonleriyle Incelenerek Alinmast Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast
Komisyonu.7

b. Trafik Kazalarinin Nedenlerinin Aragtirilarak Alinmast Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu?”

5. 22. Yasama Donemi

a. Ergene Nehrindeki Kirliligin ve Cevreye Etkilerinin Arastirilarak
Almmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis
Aragtirmast Komisyonu.”8

b. Tuz Goliindeki Kirlenmenin Arastirilarak Alinmast Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmast
Komisyonu.”

c. Samsun’da Kurulma Asamasindaki Mobil Santrallerin Ihale, Yer
Secimi Siiregleri ve Cevre ve Insan Sagligina Muhtemel Etkilerinin
Aragtirilmast Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmast Komisyonu.&0

d. Yurt Diginda Yasayan Vatandaglarimizin Sorunlarinin Aragtirilarak
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Aragtirmast Komisyonu.8!

e. Cocuklar1 Sokaga Diisiiren Nedenlerle Sokak Cocuklarinin
Sorunlarin Aragtirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu.82

76 TBMM, D. 21, SS. 308. Komisyon Bagkan1 1zmir Mv. Atilla Mutman’dir.
7" TBMM, D. 21, SS. 547. Komisyon Bagkant Istanbul Mv. Ahmet Tan’dir.
78 TBMM, D. 22, SS. 134. Komisyon Bagkani Istanbul Mv. Yahya Bag'tir. Komisyon Raporu TBMM Genel
Kurulunun 27.05.2003 Tarihli 85. Birlesimde gorasiilmiistiir.
9 TBMM, D. 22, SS. 181. Komisyon Bagkanit Konya Mv. Ozkan Okstiz'diir. Komisyon Raporu TBMM Genel
Kurulunun 14.10.2003 Tarihli 6. Birlesimde goriisiilmiistiir.
0 TBMM, D. 22, SS. 297. Komisyon Bagkani Samsun Mv. Cemal Yilmaz Demir’dir. Komisyon Raporu
TBMM Genel Kurulunun 02.06.2004 Tarihli 96. Birlesimde goriistilmistiir.
81 TBMM, D. 22, SS. 335. Komisyon Bagkan1 Istanbul Mv. Mustafa Bag'tir. Komisyon Raporu TBMM Genel
Kurulunun 08.06.2004 Tarihli 98. Birlesimde goriisiilmastiir.
2 TBMM, D. 22, SS. 829. Komisyon Bagkani Siirt Mv. Oner Ergeng’tir. Komisyon Raporu TBMM Genel
Kurulunun 29.03.2005 Tarihli 76. Birlesimde goriigiilmiistiir.
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f. Tiirk Sporunda Siddet, Sike, Riigvet ve Haksiz Rekabet Iddialarmin
Aragtirlarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Aragtirmast Komisyonu.83

g. Akaryakit Kacak¢ihginin Ekonomiye, Insan ve Cevre Saghgina Verdigi
Zararlarin Aragtirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu.84

h. Milletvekili Lojmanlarinda Mustafa Giingor’iin Oldiiriilmesinin
Aydinlatilmast ve Sorumlularin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis
Aragtirmast Komisyonu.8

i. Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik
Siddetin Sebeplerinin Aragtirilarak Alinmast Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmast Komisyonu.86

j. Hakkari Merkez, Yiiksekova ve Semdinli Ilcelerinde Meydana Gelen
Olaylarin Aragtirilmast Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi
Komisyonu.87

k. Kocaeli’nin Gebze Ilgesinin Dilovas: Beldesindeki Sanayi Atiklarmimn
Cevre ve Insan Saghg Uzerindeki Olumsuz Etkilerinin Arastirilarak
Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis
Aragtirmast Komisyonu.88

83 TBMM, D. 22, SS. 956. Komisyon Bagkani Ankara Mv. Haluk Ipek’tir. Komisyon Raporu TBMM Genel
Kurulunun 18.10.2005 Tarihli 8. Birlesimde goriigiilmistiir.

84 TBMM, D. 22, SS. 978. Komisyon Bagkant Bitlis Mv. Vahit Kiler'dir. Komisyon Raporu TBMM Genel
Kurulunun 16.11.2005 Tarihli 19. Birlesimde goriisiilmiistiir.

85 TBMM, D. 22, SS. 1056. Komisyon Bagkant Usak Mv. Ahmet Caglayan’dir. Komisyon Raporu TBMM
Genel Kurulunun 28.03.2006 Tarihli 80. Birlesimde goriistilmiistiir.

86 TBMM, D. 22, SS. 1140. Komisyon Bagkani Gaziantep Mv. Fatma Sahin'dir. Komisyon Raporu TBMM
Genel Kurulunun 01.06.2006 Tarihli 122. Birlesimde goriisiilmiistiir.

87 Komisyon ¢alismalarint tamamlayarak hazirladigi raporu 19.04.2006 tarihinde TBMM Bagkanligina
sunmugtur. Ancak raporun goriigmesi gergeklestirilememistir. Raporun dagitilmamast ve gériismelerin
yaptlmamast hakkinda TBMM Baskanligi’'na Izmir Mv. Ahmet Ersin yazili soru dnergesi vermistir.
http://www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7/22161s.pdf (Erisim Tarihi: 18.05.2007) TBMM Bagkanliginin 04 Mayis
2007 tarihli cevapta su sekildedir: )

“Hakkari Merkez, Yiiksekova ve Semdinli Ilcelerinde Meydana Gelen Olaylarin Aragtirilmast Amaciyla
Kurulan (10/322, 323, 324) Esas Numarali Meclis Arastirmast Komisyonunun hazirladigi Rapor 19.04.2006
Tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmustur. )
~ Bilindigi Uzere Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporlar1 Uzerinde Genel Goriigme Agilmast Igin
I¢tiiziigiin 103 {incti maddesi uyarinca Danigma Kurulunca &zel giindemle bir genel goriisme giinii
belirlenmesi gerekmektedir.

S6z konusu hiikiim geregince, raporun dagitilmast halinde goriisiilmesi yedi tam giinden sonraya
birakilamamaktadir. Bu nedenle Rapor, Danigma Kurulunda goériisme giinii belirlendikten sonra
dagitilmaktadir.

Ayrica, stra sayist olarak bastirilmis bulunan, aralarinda (10/322, 323, 324) Esas Numarali Meclis Arag-
tirmast Komisyonu Raporunun da yer aldigi dért adet meclis aragtirmasit komisyonu raporu tizerinde genel
goriisme acilmasina iliskin danigma kuruluna herhangi bir talepte bulunulmamustir.”

8 TBMM, D. 22, SS. 1273. Komisyon Bagkani Kocaeli Mv. Eyiip Ayar’dir. Komisyon Raporu TBMM Genel
Kurulunun 27.02.2007 tarihli 148. birlesimde goristilmiistir.
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I. Kiiresel Isinmanm Neden Oldugu Sorunlarin ve Olusturdugu Riskin
Aragtirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu.8?

m.Cocuklarda ve Genglerde Artan Siddet Egilimi ile Okullarda Meydana
Gelen Olaylarin Aragtirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu.°

6. Sonug

Insan haklar giiniimiize damgasini vuran, insanhigin ulagmis oldugu tekamiil
seviyesinin en ¢nemli degerlerindendir. Insan haklar1 olmasi gerekeni isaret
etmesi sebebiyle dinamik bir kavram olarak pozitif hukuka yén vermektedir.

Insan haklart, insanin haklarinin korunmasini hedeflemektedir. Bilim ve
teknolojideki onca ilerleme ve gelismeye ragmen insan haklarinin kAmil manada
korunmast saglanamamustir. Insan haklarinin korunmasini sistematik bir
mekanizmaya baglamanin imkansizligi, insan haklarini daima giindeme tagimustir.
Diger bir deyisle insan haklarinin korunmasi, insan unsuruna bagl oldugundan
daima ihlal edilme tehdidi altindadir. Insan unsurundan maksat, kamu giiciinii
az veya cok kullanan kisilerdir. Insan haklarinin tarihi gelisimine bakildiginda,
insan haklari ihlalleri devletten kaynaklanmaktadir. Bu sebeple insan haklarinin
korunmasi, devlete karsidir.

Aydinlanma ile birlikte insan haklarinin korunmast i¢in milli iradeye dayalt
parlamentolar giivence olarak goriilmiistiir. Milli iradenin yanilmazligi anlayigt
[I. Diinya Savagina kadar varhigini stirdiirmiistiir. Millf iradenin nasil bir insan
haklar ihlaline sebep oldugunun anlagilmastyla birlikte parlamentonun tstiinlii-
giinden insan haklarinn tistiinliigiine dogru déniisiim gerceklesmistir. Ik olarak
insan haklarinin uluslararast alanda korunmasi amaciyla gesitli drgiitlenmeler
teskil edilmistir. Insan haklarmm korunmas: baglaminda uluslararas: kuruluslarin
tegkili biiyiik insan haklari ihlallerine sebep olan savaglarin énlenmesini amac-
lamaktadir.

Insan haklarinin korunmasi yoniindeki ilk geligmeler uluslararasi diizeyde
olsa da insan haklarinin korunmasinda esas olan ulusal korumadir. Bu baglamda
insan haklarinin korunmasi gérevi devletindir. Bilindigi tizere modern devletlere

89 Komisyon ¢alismalarinin tamamlayarak TBMM Bagkanligi'na teslim etmisse 22. Yasama Ddnemi’nin sona
ermesi sebebiyle rapor sira sayist olarak bastirilamadan kadiik olmustur.
0 TBMM, D. 22, SS. 1413. Komisyon Bagkan1 Istanbul Mv. Halide Incekara’dir. Komisyon Raporu TBMM
Genel Kurulunun 29.05.2007 tarihli 116. birlesimde gorisiilmiistir.
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yetki, toplumsal s6zlesme baglaminda insan haklarinin daha iyi korunmasi
amaciyla verilmistir. Devletler de insan haklarinin korunmasinin kendilerinin
gorevi oldugunu anayasalarda belirtmiglerdir. Bu baglamda Thirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 5. maddesinde kisinin temel hak ve dzgiirliiklerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engelleri kaldirma ve insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlart hazirlamanin devletin temel amag ve gorevi oldugu belirtil-
mistir.

Kanunlarin uluslararasi insan haklari sozlesmelerine ve anayasaya uygun
olarak ¢ikarilmasi insan haklarinin korunmasi agisindan fevkalade énem arz
etmektedir. Yasamanin bu asamada insan haklarina aykirt normlart kabul etmesi
insan haklarmin kanunen ihlali veya Adeta insan haklarmimn “kanuni soykirimi”dir.
Insan haklarmin biitiinsel ihlal edilebilirligi durumundan dolay1 insan haklar:
ve Ozgiirlitklerine yonelik en yogun tehlike ihtimalinin yasamadan kaynaklandig
belirtilmistir.%! Ikinci olarak yasama insan haklari normlarin uygulanmast
agamasinda da kendi mekanizmalari ile etkili olabilmektedir.

Parlamentolarin denetim iglevini yerine getirmeleri sorunlu iken insan
haklar: ihlallerinin parlamento tarafindan denetlenmesinin de tam olarak
saglandiimi sdylemek zordur. Anayasa hukukunun, dolayistyla parlamentonun
tarihi ile insan haklar: tarihi biiyiik olciide értiismektedir. Insan haklar:
miicadelesinin déniim noktalar1 parlamento tarihinin de doéniim noktalaridir.
Bu agidan degerlendirildiginde ulusal egemenligin kazanimi ile insan haklart
miicadelesi birlikte yapilmugtir. Ulusal egemenlik, diger bir deyisle parlamentonun
varligi ile insan haklarinin értiismesi, parlamento ile insan haklar1 arasindaki
karsilikli bagimliligin gostergesidir.

[nsan haklarmm korunmasinda ve insan haklari bilincinin artmasinda,
onemli parlamenter denetim araglarindan biri Meclis aragtirmasidir. Bugiine
kadar siyasi cinayetlerin aydinlatilmasindan sokak cocuklarina kadar bircok
alanda kurulan Meclis aragtirmast komisyonlari, duyarliligr artirarak kamuoyunun
bilin¢lenmesine fevkalade katki saglamaktadir. Ayrica Meclis aragtirmasi
komisyonu raporlart ile tilkenin insan haklar1 sorunlart hakkinda ¢ziim énerile-
rinde bulunulmaktadir. Olumlu yénlerine karsin Meclis aragtirmasi komisyonlar,
genellikle kamuoyuna mal olmug konulari ele aldigindan bir bakima kamuoyunun
rahatlatilmasini saglamakta, insan haklar sorununa el atmig gibi goriinmektedir.
Bu sebeple Meclis arastirmast komisyonlarinin hem hiikiimetin denetlemesini

91 Bahri Savei, Insan Haklart Kanunilik Yolu ile Korunmasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlart No: 32-14, Ankara, 1953, s. 97.
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gercek manada saglayabilmesi hem de insan haklarmimn korunmasini gergeklestire-

bilmesi icin Meclis aragtirmasi kurumunun yapisal sorunlarinin ¢oziilmesi

gerekmektedir.

Meclis arastirmast komisyonlarina yetki verilmesi ve yetkilerinin kanuni

dayanaga kavusturulmast denetleme islevinin geregidir. Yetki olmadan denetleme-

nin olmast miimkiin degildir. Meclisin, Meclis aragtirmasi kurumu baglaminda

denetleme islevini yerine getirebilmesi icin su diizenlemelerin yapilmasi hayati
Onem arz etmektedir:

Meclis aragtirmast komisyonunun yetkileri kanun ile diizenlenmelidir.
Yetkiler dogrultusunda gereginin yapilmamasini kanuni miieyyideye
baglamak gerekir.92 Meclis aragtirmast komisyonuna bilgi ve belge
verilmesini veya ticiincii kisilerin bilgi vermesinin teminini saglamak
bakiminda kanuni diizenleme zorunludur. Bu ayrica Anayasa’nin 13.
maddesinde belirtilen temel hak ve ozgiirliiklerin ancak kanunla
sinirlanabilecegi ilkesinin de bir geregidir.

Meclis aragtirmasinin kapsami baglaminda devlet sirr1 ve ticari sirra
dair kayitlar kaldirilmalidir. Bu tiir bir smnirlama, egemenligin millete
ait oldugu ve bunun milletin temsilcileri araciligi ile kullanilacag:
ilkesiyle ve parlamenter hiikiimet sisteminin gerekleri ile bagdagmaz.”3
Bu sinirlama kaldirilmasa bile devlet sirr1 ve ticari sirrin ne oldugunun
takdiri Meclis biinyesinde kurulacak 6zel bir komisyona veya yargi
organma birakilmalidir.

Meclis aragtirmast komisyonlarinda raporu yazanlarin hemen hemen
hepsinin yiirtitmeden gecici gérevlendirme ile gelmesi parlamentonun
Ozerk ve bagimsiz bir organ olmasini engellemektedir. Parlamentonun
ayr1 bir organ ve gii¢ olarak ortaya cikabilmesi icin bagimsiz bir bilgi
kaynagina sahip olmasinin yani sira istihdam ettigi uzmanlarin da
olmasi gerekir. Aksi takdirde denetlenen kurulugun kendi raporunu
kendisinin yazmasi gibi bir goriintii ortaya ¢ikar. Bu sebeple TBMM
cesitli alanlarda yetigmis uzmanlari istihdam etmelidir. Thtisas
komisyonlarinda caligan uzmanlarin kendi alanlar ile ilgili Meclis
aragtirmast komisyonu kuruldugunda burada istihdami bir ¢6ziim yolu
olabilir.

92 Frdal Onar, a.g.e., s. 120.
3 Erdal Onar, a.g.e.,s. 118.
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Meclis arastirmast komisyonlari araciligi ile insan haklarmin korunmasina
ve insan haklari bilincinin olugmasina ve gelismesine katki saglanmast Meclisin
duyarlihigini gostermesi acisindan biiyiik 6nemi haizdir. Yapisal sorunlar giderilmis
Meclis aragtirmast komisyonlari, denetleme iglevine ve bunun dogal sonucu
olarak insan haklarinin korunmasina biiyiik katk: saglayacaktir.
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