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Bir Parlamenter Denetim Yolu Olarak

TBMM’de Yazili Soru

Mahmut Biilbil*

1. Genel Olarak

Yiiritmenin, yasamadan kaynaklandigi ve bu sebeple ona kargt sorumlu
oldugu parlamenter sistemde, parlamentolarin yasa yapimindan sonra en ¢nemli
islevi denetimdir. Parlamenter sistemde erkler ayrimu ilkesi, temel devlet organlar
arasinda bir ighliimii olmasinin 6tesinde yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
bagimsiz bir statiiye sahip olmalar1 ve birbirlerini dengeleyerek devlet yonetiminin
kotiiye kullaniminin engellenmesini amaglamaktadir. Bu olgu kargisinda
parlamenter sistemin isleyisinde ana unsurlardan birinin denetim islevi oldugu

ifade edilebilir.

Yiiriitmenin, yasama iktidar1 tarafindan denetlenmesi, halkin talep ve
beklentilerine yonelik politika ve programlari siyasal anlamda uygulamakla
yiikiimlii olan bir organin, belirli ilkeler gercevesinde bu sorumluluklarini yerine
getirip getirmediginin kontrolii gereksiniminden kaynaklanmaktadir. Kural
olarak parlamenter denetimin miieyyidesi, yiiriitme organinin parlamento
oniindeki sorumlulugudur.

Parlamenter denetim, 1961 Anayasasinda “Parlamenter denetim yollar1”,
1982 Anayasasinda ise “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin bilgi edinme ve
denetim yollar1” ana baghig1 altinda diizenlenmigtir. Parlamenter denetim

TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigii, Yasama Uzman Yardumcist
E-posta: mahmut.bulbul@tbmm.gov.tr



28 YASAMA e Sayi: 4 ¢ Ocak-Subat-Mart 2007
yollarindan soru, ilk olarak 1924 Anayasasinin 22. maddesinde “Soru, gensoru
ve Meclis sorusturmast Meclisin yetkilerinden olup bunlarm nasil yapilacag Itiiziikte
gosterilir.” hiikmiiyle diizenlenmistir. 1961 Anayasasinin 88. maddesinde de yer
verilen soru, ilk kez 1982 Anayasasinin 98. maddesinin ikinci fikrasinda
tanimlanmugtir. Anilan Anayasa hiikmiinde soru, “Bakanlar Kurulu adma, sozlii
ve yazl olarak cevaplandimilmak tizere Bagbakan veya bakanlardan bilgi istemekten
ibarettir.” seklinde ifade edilmistir.

Anayasanin 98. maddesinin son fikrasinda,
“Soru, Meclis aragtirmasi ve genel goriisme ile ilgili 5nergelerin verilme
sekli, icerigi ve kapsamu ile cevaplandirilma, goriisme ve arastirma
yontemleri Meclis I¢tiiziigii ile diizenlenir.”
hiikmii yer almaktadir. 1982 Anayasasinin bu amir hitkmii karsisinda, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 96. maddesiyle;
“Soru, kisa, gerekeesiz ve kisisel goriig ileri siirtilmeksizin; kisilik ve 6zel
yasama iligkin konular1 icermeyen bir énerge ile hiikiimet adina
cevaplandirilmak tizere, bagbakan veya bir bakandan agik ve belli konular
hakkinda bilgi istemekten ibarettir.”

seklinde daha genis bir tanima kavugturulmugtur.

Anayasanin 98. maddesinin birinci fikrasinda

“Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi soru, Meclis aragtirmasi, genel goriisme,

gensoru ve Meclis sorugturmast yollartyla denetleme yetkisini kullanir.”
hitkmii yer almaktadir. Bu baglamda sorunun, Meclisin, hiikiimet iizerindeki
“denetleme yetkisi” yollarindan biri oldugu goriilmektedir. Ancak Anayasanin
98. maddesinin baghig ve Ictiiziigiin 96. maddesinde soru icin agikca, “bilgi
istemekten ibaret” ifadesinin kullanilmasindan, soruda bilgi edinmenin asil,
denetim fonksiyonunun tali oldugu sonucu ¢ikarilabilir.

Soru, yazili ve sozli olmak tizere iki kisma ayrilir. Her iki soru cesidi de,
verilis sekilleri bakimindan benzerlik gosterir! ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanliginca ayni kriterler gozetilerek isleme alinirlar. Ancak dnergelerin
cevaplandirilmasi bakimmdan birbirinden farklilik arzederler.

Yazili soru, bir milletvekilinin hiikiimetin gérev alaniyla ilgili bir konuda
hiikiimet adina Bagbakan veya ilgili bakandan bir énerge ile resmi aciklama
niteliginde yazili bilgi almasin1 saglayan anayasal bir bilgi edinme yoludur.2 Bu

1

Sozlii ve yazili sorularin, verilis sekilleri bakimindan tek farki sozlii soru 6nergelerinin 100 kelimeyi
gecememesidir. (TBMM Ictiiziigii mad. 96/1)

2 Rauf Bozkurt; Seref Iba, 100 Soruda Parlamento-Tiirk Hukukunda Parlamento Hukukuna Giris, Ankara,
2006, 3. Basku. s. 208.
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incelemede yazili sorularm Bagkanliga veriligi, isleme alinmast ve cevaplandirilmast,

Ictiiziik ile TBMM uygulamas: cercevesinde incelenecektir.

2. Soru Onergesinde Taraflar
2.1. Soru Sahibi

Parlamenter bilgi edinme yollarindan sorunun kimler tarafindan ve nasil
igletilebilecegi, Anayasanin 98. maddesinin son fikrasina dayarlarak Ictiiziigiin
96. maddesinde diizenlenmistir.

I¢tiiziigiin 96. maddesinin ikinci fikrast “soru dnergesi, sadece bir milletvekili
tarafindan imzalanir ve Bagkanliga verilir.” seklindedir. Bu hiikiimden de
anlagilacag1 tizere soru dnergeleri sadece bir milletvekili tarafindan verilir.
I¢tiiziik koyucu agin bir hassasiyetle “bir milletvekili” ibaresini “sadece” ibaresiyle
pekistirmistir. Bir siyasi parti grubu adina veya birden fazla milletvekilinin ortak
imzasiyla soru 6nergesi verilemez. Bu kural hem sozlii soru énergesi hem de

yazili soru 6nergesi icin gegerlidir.

2.2. Soru Muhatab1

Bilgi edinme ve denetim yollarindan sorunun kimlere yoneltilebilecegi,
Anayasanin 98. maddesinin son fikrasina dayanilarak Ictiiziigiin 96. ve 100.

maddelerinde diizenlenmistir.

I¢tiiziigiin 96. maddesi, sorunun muhatabimi agikea,
“Soru, ... hitkiimet adina sozlii veya yazili olarak cevaplandirilmak tizere,
Bagbakan veya bir bakandan ... bilgi istemekten ibarettir.”
seklinde belirlemistir. Ayrica I¢tiiziigiin 100. maddesi de,

“Bagkanin, Bagkanlik Divaninin, Bagkanlik Divani tiyelerinin ve Danisma
Kurulunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin faaliyetleriyle ilgili gérevleri
hakkinda, Baskanliktan s¢zlii veya yazili soru sorulabilir.”

hiikmiiyle bazt konularda Meclis Bagkanina da soru yoneltilebilecegini belirtmistir.
Anayasa ve Ictiiziik hitkiimlerinden de anlagilacag tizere sorunun muhatabi

Bagbakan, bakanlar ve TBMM Bagkanidir. Bu belirtilenler diginda bagka bir
kuruma veya kisiye soru 6nergesi yoneltilmesi miimkiin degildir.
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2.3. Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1

Soru kurumu igletilirken Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi, soru
sahibi milletvekili ile soru muhatabi Bagbakan veya bakan arasinda arac1 rolii
tistlenmektedir. Bagkanlik, milletvekilleri tarafindan verilen soru 6nergelerini
Bagbakan veya ilgili bakana ve soru énergelerine verilen cevaplari milletvekillerine
iletmektedir. Bagkanligin bu grevi Ictiiziigiin 96, 97, 98, 99 ve 100. maddelerinde
diizenlenmistir. I¢tiiziigiin ilgili hiikiimlerinde acikca goriilecegi tizere millet-
vekilleri soru 6nergelerini, dogrudan Bagbakan veya bakana yoneltemeyecektir.
Ayrica soru 6nergelerine verilen cevaplar da muhataplarca dogrudan ilgili
milletvekiline gonderilemeyecektir. Her iki halde de Bagkanlik aracilik etmektedir.

Yazili soru 6nergelerine, Bagbakan veya bakan tarafindan cevap verilmesiyle
beraber bu cevaplar hakkinda Bagkanlik; ilk olarak cevap metnini ilgili
milletvekiline gondermektedir. Ikinci olarak, cevap TBMM Tutanak Dergisinde
yayinlanmaktadir. Tutanak Dergisinde yayinlanan cevaplar internet ortamina
aktarilmaktadir. Bu durum tiim kamuoyunun bilgilenmesi bakimindan da 6nem
arzetmektedir.

3. Soru Onergesinde Bulunmasi Gereken Sartlar

I¢tiiziigiin 96. maddesinde soru tanimlanirken tagimas gereken baz sartlarda
ifade edilmistir. Ayrica I¢tiizigin “Sorulamayacak konular” kenar baglikli 97.
maddesiyle soru 6nergeleri igin bazi sinirlamalar getirilmistir. Bu belirtilen temel
maddelerle beraber soru dnergeleri sekil ve esas yoniinden Ictiiziik geregince
bazi ozellikler tagimak zorundadir.

3.1. Sekle Tliskin Sartlar

3.1.1. Soru kurumu, bir “énerge” ile igletilebilir. I¢tiiziigiin 96. maddesi
kurumun igletilme yontemini acik¢a “soru; ....... bir dnerge ile ..... bilgi
istemekten ibarettir.” seklinde belirlemistir. Béylece bu kapsamda bir bilgiyi
“sozlit olarak” igletme imkani bulunmamaktadir. Igtiiziik, soru kurumu igletmenin
formu olarak “Gnerge”yi esas almis ve bu konuda sozlii soru veya yazili soru
arasinda bir ayirima da gitmemistir.

3.1.2. Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yonet-
melik kapsaminda yazil iletigim, kagit kullanilarak veya elektronik ortamda
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yapilir. Ictiiziige gore, soru bir “6nerge” ile verilir. Onerge, “yazili kagit, takrir”3
demektir. Uygulamada da soru énergeleri kagit kullanilarak igletilmektedir.
Kagitla yapilan yazigmalarda el yazisi, daktilo veya bilgisayar kullanilir. Soru
onergeleri icin elektronik ortamda yapilan yazigsma usulii uygulanmamaktadir.
Ancak alt yapinin tam olarak olusturulmasiyla beraber dnergelerin elektronik
ortamda verilmesi saglanirsa hem zaman hem de ekonomik olarak biiytik bir
kazang saglanmis olacaktir.

Soru igin yazili ve kagitla yazisma usulii dngoriilmesi sebebiyle Bagkanliga
dogrudan veya posta yoluyla teslim edilmesi gerekmektedir. Ayrica resmi yazigma
kurallarma gore faks ile de islem yapilabilmektedir.# Bu sebeple 6nerge, icerigine
ve ivedilik durumuna gore faks ile de génderilebilmelidir. Bu durumda faks ile
gonderilen dnergelerin, aslinin beg giin icerisinde Bagkanliga génderilmesi
gerekmektedir.

3.1.3. Soru 6nergesinin Bagkanliga hitaben verilmesi gerekir. Soru metninin
TBMM Genel Sekreterligine, Bagbakanliga veya ilgili bakanlik adina degil
“TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA” hitaben verilmesi
gerekir.

3.1.4. Soru dnergesinin Bagbakana veya tek bir bakana yoneltilmesi gerekir.
(Bkz. Boliim 2.2)

3.1.5. Soru 6nergeleri, Meclis Bagkanligina hitaben yazildigi icin ve Bagkanlik
{ist makam oldugu icin “arz ederim” seklinde bitirilmesi gerekmektedir.> Nitekim
2 Aralik 2004 tarihli “Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik”te belirlenmis bulunan resmi yazisma kurallarina gore, alt makama
yazilan yazilar “rica ederim”, {ist ve ayn1 diizey makamlara yazilan yazilar “arz
ederim”, tist ve alt makamlara dagitimli olarak yazilan yazilar “arz ve rica ederim”
biciminde sonlandirilir.

3.1.6. Soru 6nergelerine herhangi bir belge eklenemez. Bir rapor, resim,
dergi, gazete kupiirii veya kitap belge kapsamimda degerlendirilebilir. Onergelerin,
Bagkanliga teslim edilmesiyle beraber, Bagkanlik énergenin bir suretini muhatap

3 Bk www.tdk.gov.tr, “Onerge kelimesi”, Erigim Tarihi: 26.01.2007.

42 Aralik 2004 tarihli ve (2004/8125) karar sayili Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik madde 5/2. “Kagitla yapilan resmi yazismalarda daktilo veya bilgisayar kullanilir.
Bu tiir yazigmalar, yazinin igerigine ve ivedilik durumuna gore faks ile de génderilebilir. Faksla yapilan
yazigmalarda, yazida belirtilen hususlarda hemen islem yapilabilir, ancak bunlarin beg giin icerisinde resmi
yazi ile teyidinin yapilmasi gerekir.”

Uygulamada resmi yazisma kurallarmin diginda bazt ifadeler ile kargilagiimaktadir. Ornegin, “saygilarimla”,

" o«

“hiirmetlerimle”; “ talep ediyorum” gibi.
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bakanlga gondermektedir. Belge eklenmesi usul ekonomisine aykir1 olabilecegi
gibi sonug olarak dnergedeki konuyu Bagbakanlik veya ilgili bakanlik arastirarak
gerekli aydinlatmay1 cevabim verilmesi sirasinda zaten yapacaktir.

3.1.7. Soru 6nergelerinin, énergeyi veren milletvekili tarafindan bizzat
imzalanmasi gerekmektedir. Imzanin nereye ve nasil atilacagi konusunda resmi
yazigma kurallarini baz almak yararl olacaktir. Resmi yazigma kurallarina gore,
metnin bitiminden itibaren iki/dért aralik bosluk birakilarak yaziy1 imzalayacak
olan makam sahibinin adi, soyadi ve unvani yaz1 alaninin en sagina yazilir. Imza
ad ve soyadin tizerine birakilan bosluga yetkili kisi tarafindan adi ve/veya soyadi
yazilarak atilir.

Resmi yazigma kurallarinin yani sira soru dnergelerinde farkli bir usul
uygulanmaktadir. Onergede hitap kismindan sonra bir baglik metni yer alir. Bu
metinde sorunun muhatabi olan Bagbakan veya bakan, énergenin dayanagi,
yazili m1 sozlii mii oldugu belirtilir. Bu metin bitiminden itibaren iki/dort aralik
bosluk birakilarak yaziy1 imzalayacak olan milletvekilinin adi, soyadi ve unvan
yazi alaninin en sagina yazilir ve ad ve soyadin {izerine birakilan bogluga imza
atilir. Imzanin alt kisminda sorular yer alir. Onergenin birden fazla sayfadan
olugmast halinde diger sayfalarin da paraf edilmesi gerekmektedir.

Uygulamada soru dnergeleri icin resmi yazigma kurallarina pek uyulmadig
goriilmektedir.

3.2. Esasa Iliskin Sartlar
3.2.1 Bilgi Edinme Unsurunu Tagimasi

Bilgi edinme ve denetim yollarindan olan soru, Anayasann ve Ictiiziikteki
tanim1 ve kelimenin lafzinda barman esas unsur, bilgi almaktir. Bu sebeple bilgi
alma unsurunun digina ¢ikilarak siyasal amagla yipratic1 ifadelerden kaginmals,
sahsi fikir ve degerlendirmelerden uzak bir tutum sergilenmelidir.©

3.2.2. Kisisel Gériis, Kisilik ve Ozel Yagama Iliskin Konular

Ictiiziikte soru kurumunun kisisel goriis ileri siiriilmeksizin hazirlanacak
bir 6nergeyle isletilebilecegi ifade edilmistir. Bu hiikiimdeki acik ifade kargisinda

6 Ergun Ozbudun, Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalari, Ankara, 1962,
AUHEFY, s. 23.
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soru 6nergelerinde kigisel goriig ileri siiriilmemesi gerekir. Soru kurumu, belirli
bir konuda bilgi edinmek icindir. Bilgi edinme ile bir konuda gériig agiklama,
yorum yapma farkli seylerdir. Soru sahibi bilgi edinmeden ziyade kendi goriisiinii
kabul ettirme arayist icerisinde ise, buradaki amag siyasal niteliklidir. Sonug
olarak boyle bir durumda soru sahibi i¢in bilgi almanin éncelikli amag olmadig
soylenebilir.

Soru 6nergelerinin kisilik ve 6zel yagama iligkin konulari icermemesi gerekir.
Kisilik haklari, herhangi bir isleme gerek olmaksizin insana insan olmast sebebiyle
taninan haklar toplulugudur. Kisilik haklari, sahsin kisi olmasi sebebiyle sahip
oldugu hak ve fiil ehliyetinin yani sira, sahsin hayati, bedeni biitiinliigi, seref
ve haysiyeti, sirlari, 6zel yagami1 ve sahsa bagh diger tiim degerlere samil haklarin
tamamini kapsar. Kisilik haklar1 hukuk diizeni tarafindan korunmusgtur. Bu
koruma diizenine bagl olarak, I¢tiiziik bilgi edinmenin sinrmi belirlerken kisilik
ve 6zel yasama iliskin konular kapsam digt birakmistir. Onergenin kisilik ve
Ozel yagama iligkin konulari igermemesi hususu, muhatap Bagbakan veya bakani
kapsadig1 gibi ticiincii sahislart da icermektedir.

Soru kurumu, parlamento adab1 ve nezaketi gercevesinde isletilmelidir.”

3.2.3. Kisa ve Gerekgesiz Onerge

Ictiiziik, kisa ve gerekgesiz bir 6nerge ile soru kurumunun isletilebilecegini
ifade etmistir. Bu hiikiimdeki agik ifade kargisinda soru énergeleri kisa olmali
ve dnergede gerekee ileri siiriilmemelidir. Ictiiziikte belirtilen kisalik ve
gerekgesizlik ilkelerini Anayasanin 98. maddesinde “soru .... bilgi istemekten
ibarettir.” seklinde ifade edilen tanim ile birlikte degerlendirmek gerekir. Bu
baglamda kisa olmadan kasit, dolayli anlatima girerek ifade edilmek istenilenin
ayrintilartyla anlatilmamasi, meramin kisaca ifade edilmesidir.8 Ayrica parlamenter
denetim yollarindan genel goriigme, Meclis aragtirmasi ve gensoru dnergeleri
icin beg yiz, sozlii soru 6nergeleri icin yiiz kelime sinirt bulunmasina kargin yazili
soru 6nergeleri icin Ictiiziikte metnin uzunlugu konusunda yalnizca kisa olmast
bakimindan bir sinirlama getirilmistir. Uygulamada birkag sayfadan olusan yazil
soru Onergeleri ile kargilagildigindan kisa niteliginin nerede sona ereceginin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu sorunu ¢dzmek icin teorik olarak 500 kelime
stirmin yazili soru dnergeleri igin de gegerli olmasi yerinde olacaktir.?

7 Ergun Ozbudun, a.g.e.,s. 25.

Uygulamada soru dnergelerinin ¢ogunlugu, giris veya gerekge niteliginde bilgi igermektedir. Verilen
bilgiden sonra soru yoneltilmektedir.
9 Rauf Bozkurt/ Seref Iba, a.g.e., s. 208.
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3.2.4. Acik ve Belli Konu

Anayasada soru icin kullanilan bilgi istemek ibaresi, Itiiziigiin 96. maddesinin
birinci fikrasinda gegen “ soru, ...... acik ve belli konular hakkinda bilgi
istemekten ibarettir.” hitkmii ile anlagilir hale getirilmigtir.

Ictiiziigin 96. ve 97. maddelerinde soru kurumunun sinirlari ¢izilerek
belirlendiginden buradaki “agik ve belli konular” ifadesinden énergenin
konusunun “belirli ve anlagilir” olmasi gerektiginin kastedildigi sdylenebilir. Bir
baska ifade ile dnergeyi cevaplandiracak olan muhatap icin 6nergede dile
getirilen hususlar muglak olmamali, ne tiir bilginin istendiginin anlagilabilmesi
icin ©zel bir gayret ve caligma gerektirmemeli veya yorumlamaya ihtiyag
duyulmamalidir.

3.2.5. Sorulamayacak Konular

Ictiiziigiin “Sorulamayacak konular” kenar baglikli 97. maddesine gore,
baska bir kaynaktan kolayca ¢grenilmesi miimkiin olan, tek amaci istigare
saglamaktan ibaret olan ve konusu evvelce Bagkanliga verilmis gensoru dnergesiyle
ayni olan sorularin Bagkanlik¢a kabul edilmeyecegi ifade edilmistir.

Baska bir kaynaktan kolayca ¢grenilmesi miimkiin olan konularla ilgili
sinirlama getirilmesindeki amag, gereksiz zaman ve emek kaybinin éniine
gegmektir. Ancak uygulamada bir kurumun internet sitesine girilerek kolayca
dgrenilebilecek bilgilerin dahi soru yoluyla istendigi goriilmektedir.

Onergenin tek amaci istisare saglamaktan ibaret konulardan olusmamast
gerekir. Soru 6nergesi, milletvekilinin kendi diisiincelerinin onaylanmasina veya
danigma amacli ise burada, bilgi edinme degil de istisari bir durum var demektir.

Onergenin konusunun, evvelce Bagkanliga verilmis gensoru énergesiyle
ayni olmamasi gerekir. Bu hiikiim, 1973 tarihli I¢tiiziik degisikligi teklifinde yer
almamasina ragmen Millet Meclisi Anayasa Komisyonu tarafindan Belgika
I¢tiiziigii baz alinarak metne dahil edilmistir.1° Genel Kurul gériigmeleri sirasinda
bu hiikiim aleyhine goriis belirtenlerin temel gerekgesi milletvekilleri haklarinin
sinirlandirilmayacagi yoniinde olmustur. Ancak bu hiikiim lehine gériigtinii
aciklayan:!1

10 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D. 3, YY. 4, C. 29, 4.12.1972, B.13, (763 S. Sayil: Komisyon Raporu s.
31.)
11 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D. 3, YY. 4, C. 30, 14.12.1972, B. 2, 5. 213-218.
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— Icel Milletvekili Turhan Ozgiiner, bir konu gensoru énergesi olarak
Meclise gelmis ise bu konu uzun uzun konugulacak ve tartisilacak
demektir. O halde tartisilacak bir konuda soru ¢nergesi yoneltmenin
de sakincali olacagini ifade etmistir.

— Hatay Milletvekili Talat Koseoglu, sozlii sorular ile yazili sorular
bakimindan bu konunun ayrilmas: gerektigini ve sadece sozlii sorular
bakimindan bu hitkmiin uygulanmasinin yerinde olacagini belirtmistir.
Buna gerekce olarak, sozlii sorular ile gensorunun genel kurulda
goriisiildiigiinii ve sonugta bir tekerriirliigiin olmamast gerektigini ifade
etmistir.

Goriigmeler sonucunda parlamenter denetim mekanizmalarindan olan soru
kurumunun tam olarak igletilmesi yoniinde kanaat sergilenmis ve gensoru ile
soru kurumuna kaynak olan konular bakimindan soru aleyhine bir sinirlama
getirilmistir.

Gensoru, hiikiimetin genel politikasi, ya da bir bakanin kendi bakanliginda
izledigi politika ve siyasal tercihler hakkinda parlamento tarafindan yapilan
etkili bir denetim seklidir. Goriigmeler sonunda salt ¢ogunlukla saglanan
giivensizlik oylari {izerine, Bagbakanin, Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin
diigiirtilmesi sonucunu dogurabilmektedir. Gensoru bir denetim yolu olmasinin
yant sira biinyesinde bilgi edinme unsurunu da barindirir. Gensoruya sebep olan
konu Genel Kurulda tiim delil ve bilgilerin taraflarca ortaya konulmastyla sonuc-
lanacaktir. Dolayistyla soru ile elde edilmek istenen gayeye evleviyetle ulasilmast
sebebiyle daha 6nce gensoru dnergesi verilmig bir konuda soru yoneltilememesi
yerinde bir diizenlemedir.

3.2.6. Anayasa ve Kanunlara Aykir1 Konular

Anayasa’nin 138. maddesinin “mahkemelerin bagimsizligi” kenar bagliklt
3. fikra hiitkmii,

“Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin

kullanilmast ile ilgili soru sorulamaz, gériigme yapilamaz veya herhangi

bir beyanda bulunulamaz.”
seklindedir. Goriilmekte olan bir dava, iddianamenin mahkemeye verilmesi ve
kararla sonuclanacagi asamay1 kapsayan siireci ifade eder. Bu siire¢ bir yasama
kisitint teskil eder. Esasen, Anayasa’nin goriilmekte olan bir dava hakkinda
yasama organina yasakladigr husus, sadece, yarg: yetkisinin kullanilmas ile ilgili
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soru sorulmasi, goriisme yapilmasi ve beyanda bulunulmasidir.l?2 Bu Anayasa
hiikmiinde de agik¢a goriilecegi tizere yargi yetkisinin kullanilmasi konusunda
yasama meclisinde!3, Bagbakana veya bir bakana soru énergesi yoneltilemeyecek-
tir. 14

4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uciincii Bolimiinde sayilan;
Devlet sirrina iligkin bilgi ve belgeler, tilkenin ekonomik ¢ikarlarina iliskin bilgi
ve belgeler, istihbarata iligkin bilgi ve belgeler, idari sorusturmaya iligkin bilgi
ve belgeler, adli sorusturma ve sorusturmaya iliskin bilgi ve belgeler, ¢zel hayatin
gizliligi, haberlesmenin gizliligi, ticari sir!> konularmda bilgi talebinde bulunmak
miimkiin degildir.

213 sayili Vergi Usul Kanunun “Vergi mahremiyeti” kenar baglikli 5. maddesi
uyarinca vergi miikelleflerinin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina,
iglerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine ait sirlar veya gizli kalmast
gereken diger hususlar aciklanamaz.16

3.2.7. Kaba ve Yaralayic1 S6z

Ictiiziigiin “Konugma iislubu” kenar baglikli 67. maddesinin ikinci fikrasinda,

“Bagkanliga gelen yaz1 ve dnergelerde kaba ve yaralayici sozler varsa,
Baskan, gereken diizeltmelerin yapilmast igin, o yazi veya &nergeyi sahibine
geri verir.”

hiikmii yer almaktadir. Madde kenar bagligi ve birinci fikra hitkmi dikkate ali-
narak bir yorum yapildigi takdirde bunun sadece Genel Kurul i¢in gecerli oldugu
sonucu ¢ikarilabilir. Ancak uygulamada bu hiikiim genig yorumlanmakta ve
Genel Kurul disinda da Bagkanliga gelen yazi ve dnergeler icin de uygulanmaktadir.

12 Erdal Onar, Meclis Arastirmast, Ankara, 1977, s. 100.

13 fstanbul Milletvekili Hasan Aydin'in kamuoyunun yakindan takip ettigi bazi davalara iligkin (7/16019)
esas numarali soru dnergesine, Adalet Bakani 22.8.2006 tarihli cevap metninde, Anayasa 138. madde
geregince cevap verilemeyecegini ifade etmistir. (Bkz. www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-16019¢.pdf)

14 Habip Kocaman, “Yargiya Intikal Eden Olaylarda Yasama Kisit1”, Yasama Dergisi, S. 1, s. 7-10.

15 Bursa Milletvekili Kemal Demirel’in BOTAS’a borcu bulunan kurum ve kuruluglara iligkin (7/18898)
esas numarali soru 6nergesine, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, 4.1.2007 tarihli cevap metninde, soru
ticari sir kapsaminda degerlendirildiginden ayrintili cevap verilmedigini belirtmistir.
(www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-18898c.pdf)

16 {stanbul Milletvekili Mehmet Sevigen'in bir sahsin vergi beyannamelerine iliskin (7/8060) esas numaralt
yazilt soru 6nergesine, Maliye Bakani, 21.10.2005 tarihli cevap metninde, soruya “vergi mahremiyeti”
gerekgesiyle cevap verilmedigini belirtmigtir. (Bkz. www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-8060c.pdf)

17 [¢tiiziik md.67/1. “Genel Kurulda kaba ve yaralayici sézler séyleyen kimseyi Bagkan derhal, temiz bir dille
konugmaya, buna ragmen temiz bir dil kullanmamakta israr ederse kiirsiiden ayrilmaya davet eder. Bagkan,
gerekli goriirse, o kimseyi o birlesimde salondan gikartabilir.”



Bir Parlamenter Denetim Yolu Olarak TBMM’de Yazili Soru 37

3.2.8. Yiiriitmenin Gorev Alam

3.2.8.1. Bagbakan, gorev ve yetkisi cercevesindeki tiim konulardan siyasal
olarak sorumludur. Bu sorumluluk kapsaminda degerlendirilebilecek tiim soru
Onergelerinin muhatabi 6ncelikli olarak Bagbakandir. Bunun yani sira bakanlar
kendi gorev alan1 dahilindeki soru énergelerinin muhatabidir. Ancak Ictiiziigin
sorularla ilgili hiikiimlerinde gorev alani ifadesi kullanilmamustir. Bu ifadeye
dayali olarak sorularin bakanliklarin gérev alanma gore dagilimi tartigma konusu-
dur. Uygulamada bakanliklar konunun kendi gérev alanina girmedigi gerekgesiyle
sorular1 iade etmektedirler. Bagkanlik, iade edilen soru énergelerinde muhatap
degisikligi yaparak soruyu ilgili bakanliga yoneltmektedir. Ancak bir soru
onergesinin farkli bakanligin gorev alaniyla ilgili olmasi sebep gosterilerek Bag-
kanlikca igleme alinip alinmayacagi veya igleme alinacaksa resen muhatap degi-
sikligi yapilip yapilamayacagi sorunu tizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Bakanliklarin gorev alani ile ilgili olarak soru yoneltilmesi konusunda,
Ictiiziikte her hangi bir diizenleme olmamasina ragmen konu Genel Kurulda
tartisma olanag bulmustur. 11.1.1988 tarihinde, Balikesir Milletvekili Onder
Kirly, Milli Savunma Bakani Ercan Vuralhan tarafindan yanitlanmasi dilegiyle
Disisleri Bakanhiginda Idari Isler Daire Bagkani oldugu dénemde yapilan zirhl
arag ve gere¢ alimlariyla ilgili iddialara iligkin sozlii soru énergesi yoneltmistir.
Meclis Bagkanligi, 6nerge her ne kadar Ercan Vuralhan ile ilgili bulunsa da
konu Disigleri Bakanlhigini ilgilendirdigi i¢in soruyu giindemden ¢ikartmistir.
Bagkanligin bu tutumu tizerine bir usul tartigmast agilmistir. Usul tartismast sira-
sinda Bagkanligin gerekgesi “gorev alanina girmedigi” seklinde olmustur. Usul
tartigmasi sonucunda yapilan oylamal® ile birlikte, konunun Milli Savunma Ba-
kanhgimnin gorev alanina girmedigi ve Disisleri Bakanligina yoneltilmesi gerektigi
Genel Kurul karari ile kabul edilmistir.1? Olayda bakanliklar arasindaki gorev
sorunu, usul tartismasi sonucu karara baglanan bir parlamento karartyla ¢oziim-
lenmistir. Ancak dnemli olan usul tartigmast sonucu alinan parlamento kararinin
gelecege samil olarak uygulanip uygulanamayacagidir. Burada iki ihtimal tizerinde
durulabilir.

— Ik olarak bu parlamento karari sadece o olaya iligkin olarak kabul
edilebilir. Ve sdz konusu karar bagka bir olaya uygulanamaz. Bu goriistin
gerekgeleri su sekilde 6zetlenebilir. Bu parlamento kararina sonraki
birlesimde, yasama yilinda veya dénemde uyulmamasinin yaptirimi
yoktur. Ne zaman ve hangi konuda Genel Kurul kararinin alindiginin

18 TRMM I¢tiiziigii md. 63/3.
19 TBMM Tutanak Dergisi, D. 18, C. 2, 3/2/1988, B. 17, O. 1, 5. 123-132.
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takibi miimkiin degildir. Gelecege etkisi olmayan o anki bir kararin
sonradan baglayiciliginin olmasi diisiiniilemez.

— Ikinci olarak, bu karar her ne kadar sadece gelisen bir olay icin usul
olarak tartigilmig ve buna dayali olarak bir parlamento karart alinmig
ise de alian bu kararin benzeri olaylarda da uygulanmas: gerekmektedir.

Parlamento hukukunda yorum yasaklanmamistir. Kanimizca bu durum
olayla baglantih gibi goziikse de Bagkanligin gorev alan1 kapsamindaki gerekgesinin
diger durumlar icin de baglayict olmas: yerinde olacaktir. Ciinkii Ictiiziikte
olmayan bir hitkmiin( bir boglugun) alinan bir Genel Kurul karartyla baglantili
olarak benzer olaylarda uygulanmasin1 engelleyecek bir durum bulunmamaktadir.
Her ne kadar Ictiiziikte “gdrev alani” ifadesi yer almamus olsa bile uygulama,
yukarida anilan parlamento kararini teamiil haline getirecektir.20

Yukarida da agikga ifade edildigi gibi soru, konusu gorev alani ile ilgili
bulunan bakana yoneltilmelidir. Aksi halde 6nerge isleme alinmamalidir.2!

3.2.8.2. Yiiriitmenin diger kanadi olan Cumhurbagkanina soru yoneltilmesi
konusunda her hangi bir diizenleme bulunmamaktadir. I¢tiiziikte soru énergesinin
muhatabr agikca belirtilmistir.2? Igtiiziikteki bu acik ifade kargisnda Cumhurbag-
kanina soru yoneltilememesi gerekmektedir.23 Ancak konuyu Cumhurbagkanin
tek basina yaptig1 ve ortak yaptigi iglemler bakimindan ayri ayr1 degerlendirmek
gerekir.

20 1927 tarihli Dahili Nizamnamenin yiiriirliikte oldugu dénemlerde, Ictiiziik maddelerinin dipnotunda
aciklama biciminde notlar yer almaktaydi. Ictiiziik notlar: olarak adlandirabilecegimiz bu metinlerde
yontemsel konularda agiklamalar bulunuyordu. Ictiizitk notlart 1973 tarihli I¢tiiziikte kaldirilmistir. Ancak
usule iligkin bazi konularda alinan parlamento kararlarinin not edilebilecegi ve uygulamaya yon verecek
degisikliklerin islenebilecegi benzeri bir usul éngériilebilir. (Bkz. Rauf Bozkurt / Seref Tba, a.g.e, s. 55-56.)

2 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 25-26.

22 Bik;. Yukarida Bolim 2.2
23

—_

Uygulamada Cumhurbaskanina veya Cumhurbagkant ile ilgili olarak Bagbakana soru yoneltildigi durumlarla
da kargilagilmaktadir. Ornek olarak;

— Corum Milletvekili Hasan Latif Sartyiice’'nin, Cumhurbagkaninin yurt gezilerinde yaptigt
incelemelere iliskin Bagbakandan yazili soru dnergesi (7/383). Soru énergesi Devlet Bakam Seyfi Oztiirk
tarafindan cevaplandirilmistir. (Bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D. 2, 4.3.1968, B. 57, O. 1, s. 176-
177)

— Kahramanmarag Milletvekili Ibrahim Oztiirk’tin, Cumhurbagkanimizin 22.12.1971 tarihli
Milliyet gazetesine vermis oldugu demecine iliskin Bagbakandan yazili soru énergesi (7/806). Soru &nergesi
Bagbakan Nihat Erim tarafindan cevaplandirilmigtir. (Bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D. 3, 10.3.1972,
B. 58, O. 1,s.220-221)

— Sinop Milletvekili Yasar Topgu'nun, Cumhurbaskaninin ABD gezisine iliskin Digisleri Bakanindan
yazili soru 6nergesi(7/1562). Soru 6nergesi Digigleri Bakan1t Ahmet Kurtcebe Alptemogin tarafindan
cevaplandirilmigtir. ( Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, D. 18, C. 50, 4.3.1968, B. 23, O. 1, s. 64-71)
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— Cumbhurbagkani tek bagina yaptigr islemler bakimindan mutlak anlamda
sorumsuzdur. Bu sebeple bu iglemler bakimindan hi¢ kimseye soru
dnergesi yoneltilmemesi gerekir.

— Cumbhurbagkaninin ortak yaptigi islemler bakimindan sorumluluk,
imzast bulunan Bagbakan ve ilgili bakandadir. Bu sebeple ¢nergenin
muhatabi yine hiikiimet olacaktir.

3.2.8.3. Genel idari esaslara gore idari kurum ve kuruluglar hiikiimetin
gorev alan1 kapsaminda degerlendirilebilecektir. Ancak 1980’li yillardan
baslayarak, devlet tiizelkisiligi disinda, belli bir hizmet alani ile sinirli olarak
diizenleme ve organizasyon yapan, denetleme ve yaptirim uygulama yetkilerine
sahip kilinan “devlet i¢inde devlet”? olma niteligine sahip, klasik idari
orgiitlenmenin disinda yer alan kurum ve kurullar ortaya cikmistir. (Ornek
olarak, BDDK, Rekabet Kurumu, Kamu Thale Kurumu, Merkez Bankast, Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu, vb.) Bagimsiz idari otoriteler olarak tanimlanan bu
tiir kuruluglar kendi karar, denetim ve calisma diizenlerine gore ve siyasal
tercihlerin diginda faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Ayrica anayasal anlamda
ozerklige sahip bulunan Yiiksek Ogretim Kurumu, iniversiteler gibi 6zerk
kuruluglar da bu kapsamda degerlendirilebilir. Siyasal yapinin degismesi bu
kurumlarda degisiklige yol agmamaktadir. Bu tiir idari yapilarda hiikiimetin
sorumlulugu ya ¢ok smnurli yada hi¢ bulunmamaktadir. Bu tiir kurumlar ilgilendiren
konularda hiikiimete soru dnergesi yoneltilip yoneltilemeyecegi de tartigilmast
gereken bir durumdur.

Soru énergelerinin muhatabinin Bakanlar Kurulu oldugu Anayasada agik¢a
belirtilmigtir. Bu baglamda, Meclisin, Bakanlar Kurulu tizerindeki “denetleme
yetkisinin” kapsami siiphesiz gérev ve sorumlulugu kapsamindaki konularla
sinirh olacaktir. Bakanlar Kurulunun gérev ve siyasal sorumlulugu Anayasanin
112. maddesinde ifade edilmigtir. Buna gore,

“Basbakan, Bakanlar Kurulunun baskani olarak, bakanliklar arasinda

isbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir.

Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yiiriitiilmesinden birlikte sorumludur.”
Ayrica ilgili maddenin tigiincii fikrasinda,

“Bagbakan, bakanlarin gérevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak
yerine getirilmesini gdzetmek ve diizeltici nlemleri almakla yiikiimliidiir.”

seklinde Bagbakanin gérev ve siyasal sorumlulugu genel olarak tanimlanmustir.

24 Metin Giinday, Idare Hukuku, 8. basks, Ankara, 2003, s. 503.
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aaaaaa

Bakanlarin gérev ve sorumlulugu da ayn1 maddenin ikinci fikrasinda

“Her bakan, Bagbakana karst sorumlu olup ayrica kendi yetkisi igindeki

iglerden ve emri altindakilerin eylem ve iglemlerinden de sorumludur.”
seklinde yer almigtir. Anayasa ya dogrudan ya da kanuni diizenlemeye izin
vererek hiikiimetin goérev ve sorumlulugunun kapsamini belirlemistir. Bu
baglamda soru kurumu, Meclisin hiikiimet tizerindeki denetleme yetkisi oldugu
diistiniildiigiinde bu tiir kurumlarla ve gérev alanlari ile ilgili soru 6nergelerinin
hiikiimete yoneltilmemesi gerekir. Ancak uygulamada bu tiir kurumlar herhangi
bir bakanlikla iligkili hale getirilmektedir. Soru 6nergeleri iliskili olan bu bakanliga
yoneltilmektedir.

4. Soru Onergelerinin Isleme Alinmast
4.1. Evrak Kayit

Soru 6nergelerinin milletvekili tarafindan hazirlanmastyla beraber ilk iglem,
TBMM Genel Evrak ve Arsiv Miidiirliigiinde evrak kaydi alarak islemlerin
baslatilmasidir. Ancak Igtiiziige gore gerekli olmamakla birlikte, genellikle her
siyasi partinin grup i¢ yonetmeliginde yasama ve denetimle ilgili dnergelerin,
parti grup bagkanligindan gecirilmesi ile ilgili hiikiimler yer almakta ve
milletvekillerinin bu hususu gz éniinde bulundurarak énergeleri bagh bulundugu
gruba vermesi gerekebilmektedir. Bu durumda siyasi parti grubuna verilen dner-
geler grup tarafindan Genel Evrak ve Arsiv Midiirliigiine intikal ettirilecektir.
Siyasi parti gruplarinin boyle bir yontem uygulamasindaki gerekce ise gruba
mensup milletvekillerinin tek bagina yaptiklari yasama ve denetim faaliyetlerinden
haberdar olmaktir.

Genel Evrak ve Argiv Miidiirliigii, Bagkanliga gelen soru énergelerini ilgili
idari birim olan Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigiine gondermektedir.

4.2. Soru Onergelerinin Incelenmesi ve Tade Edilmesi

Soru énergeleri, Kanunlar ve Kararlar Miidiirligiinde Anayasa ve Igtiiziik
hiikiimleri (Any. md.138/3, 1§t. md. 67/2, 96, 97, 98, 99 vel00) agisindan
incelenmektedir. Ictiiziik hitkiimlerine gore yapilacak inceleme, énergelerde
bulunmast gereken sekil ve esasa yonelik sartlara gore olacaktir.

Ictiiziigin “Soru” kenar baslikli 96. maddesinin son fikrast,

“Bagkan, Ictiiziik sartlarina uygun gordiigii dnergeleri gelen kagitlar
listesinde yayimlar ve Bagbakanliga veya ait oldugu bakanliga génderir.”
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seklindedir. Bu hiikiim ¢ercevesinde Baskanin soru 6nergeleri tizerinde inceleme
yapma yetkisi mevcuttur. Bagkan, soru dénergelerini temel norm olan Anayasa
ve Ictiiziik hiikiimleri cercevesinde incelemeye tabi tutmaktadir. Anayasa ve
Ictiiziige aykirt bulunan 6nergeler isleme alinmamaktadir.

Incelenen soru 6nergelerinden Anayasa ve Ictiiziik sartlarina uygun olmayanlar
Bagkan tarafindan bir yazi ekinde soru sahibine gerekeeli olarak iade edilmektedir.
fade edilen soru énergeleri, Ictiiziik sartlarma gore gerekli diizeltmeler yapilarak
milletvekili tarafindan tekrar verilmesi durumunda igleme alinabilmektedir.

4.3, Isleme Koyma ve Gelen Kagitlar Listesine Alma

Ictiiztigiin 96. maddesinin son fikrasina gore Ictiiziik sartlarina uygun
goriilen onergeler gelen kagitlar listesinde yayimlanmak suretiyle igleme alinirlar.
[sleme alinan yazili soru énergesine (7/....) esas numarast verilir. Gelen kagitlar
listesinde?> soru dnergesi sahibinin ad, soyad, secim cevresi dnergenin konusunu
yansitan kisa dzeti, Bagkanlhiga gelis tarihi ve muhatap hiikiimet tiyesinin unvan
(Devlet bakanlarinin ad1 ve soyadi da eklenir.) bilgileri yer almaktadir.

4.4. Muhatapla Yazisma

Gelen kagitlar listesinde yayimlanmak suretiyle isleme alinan soru énergeleri
Bagbakanlia veya ait oldugu bakanhga génderilirler. Ayrica hiikiimetin genel
siyasetini yiirtitmesi sebebiyle tiim soru ¢nergeleri bilgi amagli olarak Bagbakanliga
gonderilir.

5. Soru Onergelerinin Hiikiimsiiz Olmasi ve Geri
Alinmasi
Soru 6nergeleri, verildigi yasama dénemi icin gecerlilik tasir. Bu nedenle

yasama donemi sonunda I¢tiiziigiin 77. maddesi geregi hiikiimsiiz olur ve kadiik
listesinde26 yayimlanirlar.2? Yazilt soru ¢nergelerinin hiikiimsiiz olmast ancak

25 Gelen kagtlar listesi: Baskanliga gelen kanun tasari ve teklifleri, resmi tezkereler ve komisyon raporlart
ile soru, genel goriigme, Meclis aragtirmasi, Meclis sorugturmast ve gensoru dnergelerinin yayimlandig
liste.

26 Kadiik listesi: Yasama dénemi sonunda hiikiimsiiz kalan ve yeni donemde haklarinda resen herhangi bir
islem yapilamayan yasama ve denetim islerinin yaymlandig listedir.

27 TBMM I¢tiiziigii Madde 77. “Bir yasama déneminde sonuclandirlamamus olan kanun tasari ve teklifleri
hiikiimsiiz sayilir. Ancak, Hiikiimet veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri bu tasar1 veya teklifleri
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dénem sonunda islemde bulunmasi halinde miimkiindiir. Bagka bir ifade ile
yasama dénemi sona ermesine ragmen hentiz cevaplandirilmamis ve iglem stireci
devam eden soru 6nergeleri resen hiikiimsiiz kalr.

Soru 6nergeleri islemde iken her zaman onerge sahibi milletvekilleri
tarafindan geri alinabilir. Yazili soru énergeleri Bagkanliga verilmesinden
cevaplanincaya veya siiresi icerisinde cevaplandirilmadigi gelen kagitlar listesinde
yayimlanincaya kadar iglemde bulunurlar. Islemde bulunan soru énergeleri
milletvekili tarafindan bir dilekgeyle geri alinir. Yazili soru 6nergelerinin geri
alinmast ti¢ halde kargimiza ¢cikmaktadir:

—  Onerge heniiz gelen kagitlar listesinde yayinlanmayarak Bagbakanliga
veya ilgili bakanliga génderilmemis ise geri alma Bagkanlikca re’sen
uygulanir ve bagka bir iglem yapilmaz.

—  Onerge gelen kagitlar listesinde yayinlanmigs ancak Basbakanliga veya
ilgili bakanliga gonderilmemis ise geri alma iglemi sadece gelen kagitlar
listesinde ilan edilmek suretiyle nihayete erdirilir. Muhatap Bagbakanliga
veya ilgili bakanhga bildirilmez.

— Onerge gelen kagitlar listesinde yaymlanip Bagbakanliga veya ilgili
bakanliga génderilmis ise geri alma iglemi ayrica muhatap Bagbakanliga
veya ilgili bakanliga bir yazi ile bildirilir ve gelen kagitlar listesinde ilan
edilir.

6. Yazili Sorularin Cevaplandirilmasi
6.1. Yazili Soru Onergelerinin Cevabmin Hazirlanmas:

Yazili soru dnergelerinin, Bagbakanlik veya ait oldugu bakanliga sevki
tarihinden itibaren en ge¢ on beg giin iginde cevaplandirilmasi gerekmektedir.
Yazili soru 6nergelerine cevap, bagbakanlik veya ilgili bakanligin bir birimi
tarafindan hazirlanarak Bagbakana veya bakana sunulmaktadir. Bagbakanliga
yoneltilen soru onergelerine cevap genellikle bizzat Bagbakanlik tarafinda
hazirlanmamakta, konuyla ilgili olan bakanliga havale edilmektedir.28 Ilgili
bakanliklarda ya hukuk miisavirlikleri ile strateji gelistirme daire bagkanliklar

yenileyebilirler./Yasama dénemi baginda, 6nceki dénemde verilmis soru, Meclis aragtirmasi, genel goriigme
ve gensoru dnergeleri hiikiimsiiz sayilir.”

28 Uygulamada genellikle Bagbakana yoneltilen soru énergelerine Bagbakan cevap vermemekte, konuyla
ilgili bakan cevap vermektedir.
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bu konuda tam yetkili olarak cevabi hazirlamakta yada bakanlik biinyesinde
kurulan konuyla ilgili bir birim tarafindan hazirlanmaktadir.

Yazili soru énergelerinin cevabi hazirlanirken muhatap bakanlikga dikkat
edilmesi gereken en 6nemli husus siireye uyulmasidir.

Bagbakanlik veya ilgili bakanlik ¢nergenin kendisine gelisiyle beraber
onergede yer alan konunun kendi gérev alaniyla ilgili olup olmadigini dikkate
almak durumundadir. Kendi gérev alaniyla ilintili degil ise durumun bakan
imzastyla cevaplandirma siiresi igerisinde TBMM Bagkanligina yazili olarak
iletilmesi gerekir. Burada bakanlik yetkili gordiigii diger bakanliga dogrudan da
gonderebilir. Ancak cevaplandirma siiresinin baglangic1 bakanlik¢a ilgili bakanliga
soru 6nergesinin génderildigi tarihten itibaren baglar ve yazismalar bu tarih baz
alinarak yapilir.

Onergede yer alan konu, muhatap bakanlikla birlikte birden fazla bakanligin
gorev alanina giriyor ise ilgili bakanliklar ile yazisma yaparak biitiinciil bir cevap
hazirlanmasi gerekir. Ayni1 konudaki soru dnergeleri igin ortak cevap hazirlanmast
miimkiindiir.

6.2. Ek Siire Talebi

Yazili soru 6nergelerinin cevaplandirilmasi sirasinda cevabin hazirlanmas:
uzun bir zaman dilimini alacaksa veya birimler arasi yazigmalar geregi sire yeterli
olmayacaksa Ictiiziigiin 99. maddesi geregi bir aylik ek siire talebinde bulunulabilir.
Ek siire talebinde bulunabilmek igin herhangi bir gerekge gistermeksizin sadece
TBMM Bagkanligina yazili olarak ek siire talep edildiginin bildirilmesi yeterli
olacaktir.

Onergenin siiresi icerisinde cevaplandirilmadigi gelen kagitlar listesinde
yayimlanacagi agamaya kadar ek siire talebinde bulunmak miimkiindiir. Bu hak
sadece yazili soru 6nergeleri igin gegerli olup sdzlii soru énergeleri igin ek siire
talebinde bulunulamaz. Ciinkii sozlii soru énergeleri icin cevaplandirilma siiresi
ongoriilmemistir.

Bagbakanliga sorulan sorularda koordinatér bakanlik veya ilgili bakanlik,
ek siire talebinde bulunabilecektir.

6.3. Siirelerin Durmas1

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, calismalarini tatil ve araverme hallerinde
belli bir siire erteler. Danigma Kurulunun 6nerisi tizerine Genel Kurulca bagka
bir karar alinmadikca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 1 Temmuz giinii tatile girer
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ve 1 Ekim giinii kendiliginden toplanir. TBMM onbes giinii gegcmemek tizere
caligmalarin erteleyebilir. I¢tiizigiin 183. maddesi geregince, Ictiizikte gosterilen
siireler, aksi, Anayasa, kanun veya Ictiiziikte belirtilmedikge, tatil sirasinda
islemez. Belirtilen kural geregince sorular igin gegerli olan siireler tatilde islemez.
Uygulamada bu hiikiim aravermeyi kapsayacak sekilde genis yorumlanmaktadir.
Cevaplandirma siiresi bu déneme denk geldigi takdirde siireler duracak, Meclisin
caligmaya baglamastyla beraber kaldig1 yerden islemeye devam edecektir.

Meclisin olaganiistii toplanmast durumunda toplanti ¢agrisina konu ig
Genel Kurulda goriigiiliir. Burada her ne kadar parlamento ¢alismis olsa bile
olaganiistii toplantiya konu igin goriigmeleri devam ettigi siirece Meclis aragtirma
ve sorusturma komisyonlar1 veya diger komisyonlara havale edilen islerin
goriigiilmesi gibi siireli igler igin siireler calismaz.2 Bu sebeple siireli iglerden
olan yazili sorular i¢in de olaganiistii toplanti ddneminde siire islemeyecektir.

6.4. Hazirlanan Cevap Metni ve Ust Yaz1

Yazili soru 6nergelerine cevap, ya bizzat bakanlik ya da bagl veya ilgili
kurulug tarafindan hazirlanmaktadir. Bakanlik tarafindan hazirlanan cevaplarda
bakan bizzat cevabin altina imzasini atarak; bagl veya ilgili kuruluglar tarafindan
hazirlanan cevaplar ise, bagl veya ilgili kurulugun en yiiksek amiri tarafindan
hazirlanarak muhatap bakanliga génderilmekte, muhatap bakanlik ise bunu ek
yaparak bir st yazi ile gonderebilmektedir.

Soru dnergelerine esas tegkil eden cevaplarin, resmi yazigma kurallart
cercevesinde hazirlanmasi gerekir.

6.4.1. Ust yazinin hitap kismmin, TBMM Genel Sekreterligine veya
milletvekili adina degil “ TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
BASKANLIGINA” seklinde olmast gerekir.

6.4.2. TBMM Bagkanligina hitaben verilen cevaplarda Bagbakan veya ilgili
bakanin kendi imzalarinin bulunmast sarttir. Yazili soru énergelerinin cevaplari
icin Ictiiziikte ilgili bakanin imzasinin sart oldugu konusunda kesin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak bakan, bakanligin yiiriittiigii hizmet alaninda devlet
tiizelkisiligini temsil eder. Idare hukuku ilkelerine gore, bakan, yetki ve
sorumlulugu altindaki isleri bizzat yerine getiremeyecegi icin bazi yetkilerini
yetki veya imza devri yoluyla emrindeki yiiksek memurlara birakabilir. Fakat

29 fifan Neziroglu, “Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi'nin Olaganiistii Toplanmast: Sorunlar ve Oneriler”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 2, 2005, s.18.
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bakan siyasal nitelikli yetkilerini asla devredemez. (Ornek olarak, Bakanlar
Kurulu toplantisina katilmak, bagka bir bakana vekalet etmek vb.) Sorulara,
bizzat bakanin kendisinin cevap vermesi (sozlii soru dnergelerinin bizzat bakan
tarafindan cevaplandirilmasi gibi) onun siyasal sorumlulugunun geregidir.
Hiikiimet adimna verilecek bir cevabin siyasal sorumlulugu olmayan bir idari
personel tarafindan verilmesi miimkiin degildir.

Bir bakanin diger bir bakana vekalet ettigi durumlarda vekalet eden bakan
vekaleti belirtir sekilde 6nergeyi cevaplayabilir.

Yazili soru 6nergesinde adi gecen bakanin degismis olmasi halinde yeni
atanan bakan, selefinin yerine ¢nergeyi cevaplandirabilir. Ciinkii tiim sorular
hiikiimet adina cevaplandirilmak tizere ilgili bakana yoneltilmektedir.

6.4.3. Ust yazida soru dnergesinin sahibi ve soru énergesinin esas numarast
kesinlikle belirtilmelidir. Ust yaziya ekli cevabi metinlerde, iist yazidaki bilgiler
ile cevabi metindeki bilgilerin tam olarak ortiigmesine dikkat edilmesi gerekir.
Uygulamada kargilagilan bazi durumlar bu konuyu énemli kilmaktadir. Ornek
olarak; cevaba yanlig numara verilmekte, cevapta numara hic kullanilmamakta,
cevaptaki numara ile st yazidaki numara birbirini tutmamakta, tist yazidaki
soru sahibi ile cevaptaki soru sahibi farklilik arzetmekte, vb.

6.4.4. Cevaplar resmi yazisma kurallar1 1s18inda hazirlanmalidir. Faks veya
elektronik posta yoluyla verilen cevaplar kabul edilmemektedir. Ancak ivedilik
durumuna gore, bes giin icerisinde aslinin Bagkanliga gonderilmesi sartiyla faks
ile gonderilen cevaplara iglem yapilabilmelidir.3°

6.4.5. Normal yaziya gore ayri ve dzel prosediire tabi olan, korunmast
gereken yazilara gizlilik dereceli yazilar denir. Gizlilik dereceli yazilar; kisiye 6zel,
hizmete 6zel, gizli ve cok gizli seklinde siniflandirilabilir. Yazili soru énergelerinin
cevabinin boyle bir kayit tagimamasi gerekir. Ciinkii yazili soru énergesine
verilen cevap, soru metniyle birlikte Bagkanlik¢a alindig1 giinkii veya bir sonraki
birlesim tutanaginin arkasina eklenmek suretiyle TBMM Tutanak Dergisinde
yayimlanir. Tutanak Dergisinde yayimlanmasiyla beraber TBMM’nin web
sitesinde de ilan edilir.

Uygulamada yazili soru énergeleri Bagbakanliga veya ilgili bakanliga gon-
derilirken, verilecek cevabin gizli veya 6zel kaydini tasimamasi gerektigi vurgulan-
maktadir. Ancak buna ragmen gizli kayith cevap metinleriyle kargilagilmaktadir.

30 Ayrintilt agiklama igin bkz. yukarida Béliim 3.1.2.
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6.5. TBMM Baskanliginca Cevaplar Uzerinde Yapilan Islemler

Yazili soru dnergelerine verilen cevaplar, Bagbakanlik veya ilgili bakanlik
eliyle Meclis Bagkanligina sunulur. Onergeye verilen cevap Bagkanlikca derhal
soru sahibi milletvekiline iletilir. Cevap ayrica soru metniyle birlikte Bagkanlik¢a
alindig1 giinkii veya bir sonraki birlesim tutanaginin arkasina eklenmek suretiyle
Tutanak Dergisinde yayimlanir ve TBMM’nin web sitesinde de ilan edilir.
TBMM'nin tatilde olmasi veya ara verme durumunda cevaplar Meclisin agildigt
ilk birlesimin Tutanak Dergisinin sonuna eklenir. Ancak 6énerge cevaplari
milletvekillerine tatilde veya aravermede olsa bile derhal gonderilir.

Cevap metinlerinin Tutanak Dergisinde yaymlanmasinin temel gerekgesi
TBMM Ictiiziigiiniin 99. maddesinde gecen amir hitkiimdir. Uygulamada
bakanlar tarafindan verilen cevaplar Tutanak Dergisinde yayimlanirken cevabin
ash ve ekleri ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir. Cevabin asli, sayfa sayis1 dikkate
alinmaksizin Tutanak Dergisinde yayimlanmakta olup, cevaba yapilan ekler
hacimli ise bu duruma isaret edilerek, ekler yayimlanmamakta ve dosyasinda
muhafaza edilmektedir.3!

6.6. Yazili Sorularin Cevaplarinda Bulunmasi Gereken Nitelikler

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde yazili soru énergelerine verilen
cevaplarin tagimasi gereken nitelikler konusunda herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak cevaplarin esas ve sekil bakimindan bazi nitelikleri
tagimast gerekir. Sekilsel olarak bir dnceki boliimde belirtildigi gibi resmi yazigma
kurallar1 tam olarak dikkate alinmalidir.

Soru 6nergelerinin cevaplanmasinda esasa iliskin sartlar, genel hiikiimler
ve Ictiiziikteki bazi sartlar cercevesinde degerlendirilebilir;

6.6.1. Cevaplarin, hukuka, ahlaka, adaba, kanuna ve Anayasaya aykir
ifadeler icermemesi gerekmektedir. Cevaplar, bir sahsa yonelik, sovme veya
hakaret sayilabilecek sug niteligindeki ifadeler tagimamalidir. Anayasadaki acik
hiikiim karsisinda, suglulugu hitkmen sabit olmadig1 halde bir sahsa, sug isnat
edici ifadelerin yer almamasi gerekmektedir.

31 Cevaplarda kelime sinirlamasi bulunmamaktadir. Uygulamada onlarca sayfadan olusan cevaplar ile
karsilagilabilmektedir. Cevaplara yapilan ekler yiizlerce sayfayr bulabilmekte yada kitap seklinde
olabilmektedir.
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6.6.2. Yazili soru 6nergeleri konusunda Anayasa ve sair mevzuat geregince
devlet sirr1 veya ticari sir kapsami ile vergi mahremiyeti geregi yasaklilik kisiti
mevcut ise bu tiir cevaplarm bu durumlar dikkate alinarak hazirlanmasi gerekir.32

6.6.3. TBMM Ictiiziigiiniin 96. maddesinin amir hitkmii geregince, kisisel
ve Ozel yasama iliskin konularda soru énergesinin yoneltilmemesi gerekmektedir.
Kisisel veya 6zel yagama iligkin konu Bagbakanin veya bakanin gahsiyla alakali
olabilecegi gibi herhangi bir sahsa yonelik de olabilir. Bu tiir soru énergeleri
Baskanlik¢a yapilan ilk incelemede genellikle iade edilmektedir. Bazi durumlarda
soru Onergesi igeriginin bir kismi kisisel veya 6zel yagsama iligkin olsa bile,
Bagkanlik miisamahali davranarak ¢nergenin bakanliklara yoneltilmesine karar
vermektedir. Muhatap bakanliklar bu tiir 6nergeleri kisisel veya 6zel yagama
iligkin olmayan kisimlara iligkin olarak cevaplayabilmelidir.

6.6.4. Yazili soru dnergeleri ile bu dnergelere verilen cevaplar birbiri ile
tam olarak Ortiigmeyebilir. Uygulamada cevaplarin soruyu tam olarak
kargilamamas, soruyla ilgisiz konular icermesi durumlari ile kargilagilmaktadir.
TBMM Ictiiziigii, Baskanliga soru énergeleri iizerinde bir inceleme hakki
tanimasina ragmen cevaplar {izerinde bu hakki tanimamistir. Bu konuda soru
sahibi milletvekili cevapta kargilanmayan konular i¢in tekrar soru yoneltebilecegi
gibi, ilgili bakanin siyasal sorumlulugunu gerektiren gensoru yoluna énayak
olarak, siyasi parti grubu veya yirmi milletvekili imzastyla bu miiesseseyi isletebilir.

6.6.5. Yazili soru 6nergelerinin Bagbakana yoneltilmesi durumunda, dnergeyi
Bagbakanin bizzat cevaplamasi gerekmemektedir. Ciinkii soru, hiikiimet adina
Bagbakan veya bakandan bilgi istemektir. TBMM'nin 3.2.1988 tarihli 17.
Birlesiminde sorularla ilgili olarak agilan usul tartigmasinda bu konuya aciklik
getirilmistir. Meclis Bagkanliginca Genel Kurula sunulan sonug,

Anayasa ve igtiiziige gore soru miiessesesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin

icra organini yani hiikiimeti denetlemesi igin konmusg bir yoldur./Hii-

kiimetin veya bir bakanligin denetimi demek, Bakanlar kurulunun veya

bir bakanin icraatlarinin denetimi demektir. Miinhasiran Bagbakanin

veya bir bakanin sahsin1 ve sahsiyetini hedef alan, onun bakanlik icraat

ve faaliyetleri disindaki tasarruflarinin denetimi demek degildir.
seklinde olmusgtur.33 Verilen her cevabin hiikiimeti baglayic1 nitelikte olmasi
sebebiyle herhangi bir bakanm cevap vermesi miimkiindiir.

32 Uygulamada her konuda soru 6nergesi yoneltilmektedir. Ornek olarak baz1 sahislarm banka hesaplari,
vergi borglari, yillara dayali olarak vergi beyannameleri veya giivenlikle ilgili konularda. Bu tiir soru
dnergelerine bakanliklarin, kisitlama gerekgesini belirterek cevap vermedigi goriilmektedir. Yukarida
belirtildigi tizere devlet sirr1 ve ticari sir kapsamindaki konulart Bagskanlik dikkate alarak inceleme
yapmalidir.

33 TBMM Tutanak Dergisi, D.18, C. 2, YY. 1, 3.2.1988, B.17, O. 1, 5. 123-132.
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6.6.6. Demokratik ve seffaf ydonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve
aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina
iligkin esas ve usulleri diizenlemek amaciyla 9/10/2003 tarihli 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Bu Kanuna gore,
kamu kurum veya kuruluglari, bu Kanunda yer alan istisnalar disindaki her tiirli
bilgi veya belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme
bagvurularmi etkin, siiratli ve dogru sonuclandirarak cevap vermek zorundadirlar.
Bilgi edinme hakkai ile soru ¢nergeleri birbirine benzer gibi gdziikse de aralarinda
bazi farkliliklar mevcuttur;

— Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir. Ancak soru énergesini sadece
milletvekilleri kullanabilir.

— Bilgi edinme hakki dogrudan ilgili kamu kurum ve kurulusuna yapilirken,
soru dnergesi TBMM Bagkanlig1 araciligiyla Bagbakana veya bakana
yoneltilmektedir.

— Bilgi edinme hakkinda dilekgelerin, onbes giin veya otuz giin icinde
cevaplanmasi gerekir. Soru dnergelerinin ise on beg giin (on giinliik
tekit siiresi veya bir aylik ek siire) icerisinde cevaplandirilmasi gerekir.

Bilgi edinme hakki dilekgelerinin cevaplandirilmasi halinde uygulanacak
yaptirmm diizenlenmigken34, soru énergelerinde cevaplandirmama durumunda,
cevaplandirmama halinin gelen kagitlar listesinde ilan edilmesinden baska,
diizenlenmis herhangi bir yaptirrm bulunmamaktadir.

Milletvekilleri tarafindan soru énergeleri “Bilgi Edinme Kanununa dayal:
olarak cevaplanmasi veya bilgi edinme hakkina dayali olarak yazili veya sozlii
olarak cevaplandirilmasi” seklinde olmak tizere baz ifadelerle verilebilmektedir.
Bilgi edinme hakkina dayali olarak sorulan sorularin dogrudan muhatabina
ulagtirilmast miimkiin olmasi miinasebetiyle Bagkanliga bu tiir dilekgelerin
verilmesi miimkiin degildir. Bu durumda milletvekilleri tarafindan bilgi edinme
hakkina dayali olarak sorulan bu tiir dilekgeleri, TBMM Baskanlig: Ictiiziigiin
96. maddesine gore iade etmekte veya diizeltilmesi talep edilmektedir. Ciinkii
Bilgi Edinme Hakki Kanunu cergevesindeki bilgi talepleriyle ilgili TBMM
[ctiiziigiinde her hangi bir kayit bulunmamaktadir. Her sahis bu hakki dogrudan

34 Bilgi Edinme Hakki Kanunu md. 5/1. “Kurum ve kuruluglar, bu Kanunda yer alan istisnalar disindaki her
tiirlii bilgi veya belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvurularini etkin, siiratli
ve dogru sonuglandirmak iizere, gerekli idarf ve teknik tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.” Ayni kanunun
ceza hiikiimleri iceren 29/1 maddesi “Bu Kanunun uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kast: bulunan
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda, isledikleri fiillerin genel hiikiimler cergevesinde ceza
kovusturmast gerektirmesi hususu sakli kalmak kaydiyla, tabi olduklart mevzuatta yer alan disiplin cezalart
uygulanir.”
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kullanabildigine gore milletvekilleri de kullanabilecektir. O halde bu tiir
dilekcelerde Bagkanligin aract olmast miimkiin degildir.

6.6.7. Bagbakanlik veya bakanliklarmn, soru énergelerine I¢tiiziik sartlarim
ileri siirerek cevap vermeme yetkisinin olup olmadigi énemli bir konudur.
Uygulamada baz1 soru énergelerinin Anayasanin 138. maddesine, TBMM
Ictiiziiginiin 96 veya 97. maddelerine aykiri oldugu gerekgesiyle bakanliklar
tarafindan cevaplandirilmadigi gériilmektedir.3> Ancak bu cevaplandirmama
gerekcesini igeren yazi cevap olarak kabul edilmektedir.

I¢tiiziik, soru Gnergelerinin tagimast gereken nitelikleri belirtmis, dnergelerin
I¢tiiziige uygun olup olmadigini degerlendirme ve tespit yetkisini, bu hiikiimle
miinhasiran TBMM Bagkanina tanimigti. TBMM Bagkanina taninan bu yetkinin
bakanliklar tarafindan kullanilmast miimkiin degildir. Belirtilen sebeple bu tiir
yazili agiklamalarin da cevap olarak kabul edilmemesi gerekmektedir.

7. Siiresi Icinde Cevaplandirilmayan Sorulara Sonradan
Gonderilen Cevaplar

Yazili soru dnergelerinin onbes giinliik cevaplandirma siiresinde cevaplandiril-
mamast veya ek siire talebinde bulunulmamasi durumunda TBMM Bagkani,
Bagbakanin veya ilgili bakanin dikkatini ¢ekerek on giinliik kesin ve son bir
siire verir. Yazili soru 6nergeleri yukarida belirtilen siireler dahilinde cevaplandiril-
mak zorundadir. Bu siireler igerisinde cevap hazirlanarak sunulmaz ise soru
Onergesinin cevaplandirilmadigi gelen kagitlar listesinde ilan edilir.

Gelen kagitlar listesinde, “siiresi iginde cevaplandirilmayan yazili soru
Onergeleri” bagligi altinda 6nergenin esas numarasi, dnergenin zeti ve dnergenin
muhatabi olan Bagbakanlik veya ilgili bakanlik belirtilir.

Gelen kagitlar listesinde yayinlamanin anlami yazili soru énergesi igin
I¢tiiziikte belirlenen siirelerin tamamlanmasidir. Bu nedenle siiresinde cevaplan-
dirilmadig1 gelen kagitlar listesinde yayimlanan soru ¢nergelerine sonradan
verilen cevap hukuki bakimdan sonug dogurmaz. Ciinkii énergeler igin 6ngériilen
siire¢ tamamlanmustir.

35 Konya Milletvekili Atilla Kart'a ait (7/3411) esas numarali yazili soru 6nergesine verilen cevapta “6nergenin
TBMM Ictiiziigiiniin 96. maddesine aykiri oldugu gerekgesiyle cevap verilmedigi belirtilmistir.” Denizli
Milletvekili Mehmet U. Nesgsar’a ait (7/13530) esas numarali yazili soru énergesine verilen cevapta
“snergenin TBMM I¢tiiziigiiniin 96 ve 97. maddelerine ve Anayasanin 138. maddesine aykart oldugu”
gerekgesiyle cevap verilmedigi belirtilmistir.
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Uygulamada Bagbakan veya bakanlar yazili soru énergelerine siire bittikten
sonra da cevap vermektedirler. Siiresi iginde cevaplandirilmayan yazili soru
Onergelerine sonradan cevap verilmesi ¢ok sik kargilagilan bir durumdur. Ancak
bu cevaplarin biiyiik oranda soru &nergesinin gelen kagitlar listesinde
yayimlandiktan kisa bir siire sonra veriliyor olmast bu konuda bazi ¢ikarimlarin
yapilmasina yol agmaktadir. Bunlari kisaca siralarsak:

— Oncelikle soru muhatabi bakanliklarin siireleri yeterince dikkate
almadiklar,

— Bakanliklar, bagl veya ilgili kuruluglar arasinda yapilan yazigmalarin
uzun siire almasina ragmen ek siirenin bilinmedigi veya kullanilmadigi,

— Ictiiziikte diizenlenen siirelerin yeterli olmadigy,
soylenebilir.

TBMM Bagkanlig1 bu tiir sorulara cevap verilmesi durumunda cevabin bir
suretini soru sahibi milletvekiline bilgi amagh vermekte, cevabin aslini ise arsive

kaldirmaktadir.

8. Yazili Sorularin Etkinligi

Parlamenter denetimin kaynaginda, hukuk devleti ilkesine dayali demokratik
bir yonetim saglama amaci bulunmaktadir. Se¢gmenler tarafindan belli bir siire
icin yonetime getirilen hiikiimet keyfi uygulamalardan uzak ve iilke ¢ikarlart
dogrultusunda y&netim sergilemek durumundadir. Hiikiimet iktidar: kullanirken
keyfi hareket edemez. Yasama organinin denetimi ile her zaman kargi kargtyadir.
Parlamentonun bilgi edinme ve denetim yollarindan olan yazili soru, bir
milletvekili tarafindan igletilebilmesi sebebiyle ¢ok sik kullanilan bir parlamenter
denetim aracidir. Belirli bir konuda soru yoneltilerek hiikiimet veya konuyla
ilgili bakan uyarilmig olur.3¢ Ayrica bazi sorular sebebiyle hiikiimet veya bir
bakan siyaseten zor durumda kalabilir. Belli bir konuda bilgi istemek bile bir
anlamda hiikiimeti denetlemek anlamu tagiyabilir.37 Yazili soru ¢nergelerinde,
somut olaylara, yerel, grupsal sorunlara, bireylerin kamu ile iligkilerinde
kargilagtiklart miinferit sorunlara daha fazla yer verilmektedir. Giincellik konusu,
yazili sorular bakimindan fazla bir sorun tegkil etmemekte, ¢iinkii sozli soru
Onergelerine gore daha kisa siirede cevaplandirilmaktadir.

36 Mehmet Pontul/Bekir Sitki Yal¢in, Tiirk Parlamento Hukukunda Ikinci Meclisler, Cumbhuriyet Senatosu
Vakfi Yayinlari, Ankara, 1982, s. 160.
37 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, 2000, s. 414-417.
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Ulkemizde siyasal denetim yollart dénemler bazinda farkli uygulamalara
sahne olmustur. Tek parti iktidart dsneminde muhalefet bilincinin olmamast
sebebiyle parlamento denetiminden ziyade parti ici denetimden soz etmek
miimkiindiir. Soru kurumunu tam olarak izah edebilmek icin yazili sorularin
1961 Anayasasindan itibaren tilkemizdeki uygulamasini gérmek yararh olacaktir.

1961 Anayasast ddneminde parlamento, Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosu olmak tizere ¢ift meclisli bir yapiya sahiptir. Soru, hem Millet Meclisi
hem de Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigiinde diizenlenmistir. Cumhuriyet Senatosu
[ctiiziigiinde sorunun muhatabt yine Bagbakan veya ilgili bakandir.

Cumbhuriyet Senatosunda, 26.10.1961-11.8.1980 tarihleri arasinda Bagkanliga
toplam 2049 adet yazili soru dnergesi verilmigtir. Bagkanliga gelen yazili soru
onergelerinin 1961 adedi cevaplandirilmistir.3® Cevaplandirma orant ise %95.7'dir.

Asagidaki tabloda da goriilecegi iizere, yine ayn1 ddnemde Millet Meclisi
tiyeleri tarafindan toplam 6449 adet yazili soru 6nergesi verilmistir. Bagkanlhiga
gelen bu soru 6nergelerinin 5339 adedi cevaplandirilmistir. Cevaplandirma
orant ise % 82.7’dir.

DONEM 1. Donem 2. Donem 3. Donem 4. Donem 5. Donem
(12. Donem) || (13. Donem) || (14. Dénem) || (15. Dénem) || (16. Dénem)
(1961-1965) || (1965-1969) || (1969-1973) || (1973-1977) || (1977-1980)

[Gelen |[ 800 |[ 1232 |[ Arrt [ 1745 ][ 901 |
693 || 1031 ][ 1515 || 1461 || 639 |

[ Cevaplanan |

Cevaplandirma
Orani % 86.6 83.6 85.5 83.7 70.9

Yukaridaki tabloda goriilecegi tizere parlamenter denetim yollarindan olan
soru kurumu 1961 Anayasast doneminde ¢ok kullanilan bir yapiya sahip degildir.
Millet Meclisi donemleri igerisinde cevaplandirma orani en yiiksek dénem,
9%86.6 ile 12. donemdir. Cevaplandirma oraninin en diisiik oldugu dénem ise
%70.9 ile 16. donemdir.

1982 Anayasasi tek meclisli bir parlamento éngormiistiir. Asagida 22.
yasama donemi dncesine ait yazili soru énergeleriyle ilgili istatistiki bilgiler yer
almaktadir.

38 Mehmet Pontul/Bekir Sitkt Yalgin, a.g.e, s. 161.
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[ DONEM || 17.Dénem ][ 18.Dénem ]| 19.Dénem || 20.Dénem || 21.Dénem |
[Gelen I 2032 ][ 2202 ][ 7550 ][ 6950 ][ 8240 |
[ Cevaplanan [ 1737 )| 1356 || 6619 || 4729 || 6697 |
Cevaplandirma

Orani % 71.8 61.5 87 68.7 81

1982 Anayasast doneminde cevaplandirma oranin en yiiksek oldugu dénem
% 87 ile 19. dénem, en diisiik oldugu dénem ise % 61.5 ile 18. donemdir.
TBMM’de 18. yasama déneminden (1991) itibaren yazili soru énergelerinde
oransal olarak biiyiik bir artis mevcuttur. Bu artigin bir benzeri de 22. yasama
doneminde gergeklegmistir. 1982 Anayasasi yasama dénemlerini incelerken 22.
dénemi ayrica incelemek bu bakimdan yararli olacaktir.

Asagida 22. yasama dénemine ait yazili soru dnergeleriyle ilgili istatistiki
bilgiler yer almaktadir. Ayrica siiresi icerisinde cevaplandirilmayip gelen kagitlar
listesinde ilan edilen 6441 adet yazili soru 6nergelerinin biiyiik bir kismina
sonradan cevap génderilmesine ragmen bu cevaplar dikkate alinmamugtir.39

|
[ DONEM || 22. D6nem (6/3/2007 tarihi itibariyle) |
[ Gelen [l 21069 |
| Cevaplanan | | 13439 |
| Geri Alinan I 28 |
| Gelen Kagitlara Girmeden Geri Alinan || 10 |
Liade | 6740 |
[ Siiresi Iginde Cevaplanmayip Gelen Kagitlarda yayinlanan || 6441 |
[Islemde [l 1084 |
[ Cevaplandirma orani % [l % 63.78 |

Gortilecegi tizere icerisinde bulundugumuz 22. donemde yazili soru énergeleri
saysal bakimdan diger dsnemlere nazaran bariz sekilde fazladir. Soru 6nergelerinin
icerikleri bakimindan, bir ile bagl hemen hemen tiim yerlegim birimlerinin her
tiirlii (yol, su, saglik ocagi, proje vb.) sorunlariyla ilgili olarak hazirlanan matbu
form seklindeki dnergelerde yalnizca yerlegim adi ile is, sorun veya proje adi

39 Istatistik TBMM Bagkanindan yazili soru dnergelerini de kapsamaktadir.
40 Buradaki say1 Bagkanlik tarafindan esas numarast verildikten sonra iade edilen yazili soru dnergelerini

kapsamaktadir. Esas numarasi verilmeden iade edilen yazili soru 6nergelerini kapsamaz.
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degistirilerek yiizlerce soru 6nergesi tek bir bakanliga yoneltilmektedir.4! Ayrica
bir konuyla ilgili olarak hazirlanan matbu form seklindeki nergenin tiim bakan-
liklara yoneltilmesi de soru sayisini arttiran bir etmen olarak kargimiza ¢tkmaktadir.
Bu gibi nergelere Bagbakanlik veya ilgili bakanlik ya hic cevap vermemekte
veya tiimiine birden ortak bir cevap vermektedir. Bu tiir yiizlerce soru dnergesine
hi¢ cevap verilmemesinin veya siiresi gegtikten sonra verilmesinin siyasi sakincast
hiikiimet acisindan, sorularin cevaplandirilma oraninim diismesidir.+2

|
[ Bakanliklar || Gelen Soru Toplami || Toplam Igindeki Orami% |
[ Iisleri Bakani I 4866 I % 23 |
[ Basbakan || 3190 || %15 |
[ Milli Egitim Bakani || 1608 || %7.6 |
[ Saglik Bakani || 1563 || %74 |
[ Bayindirlik ve Iskan Bakani || 1108 || %5.2 |

22. yasama déneminde I¢isleri Bakanma yoneltilen sorularin diger bakanlara
nazaran ciddi bir gekilde fazla olmasinin sebebi Ardahan Milletvekili Ensar
Ogiit'iin bircok ildeki kdylerin yol ve su sorunlarma iliskin 2730 adet soru
onergesini Icisleri Bakanina yoneltmesidir. Sorularin icerigine bakildiginda daha
cok yerel sorunlara iligkin oldugu géze carpmaktadir.

41 19. Dénemde, Ankara Milletvekili M. Vehbi Dingerler tarafindan, Ankara’nin hemen hemen tiim yerlegim
yerlerini kapsayacak matbu form seklinde yaklagik 1500 adet yazili soru dnergesi verilmigtir. (Seref Iba,
Parlamenter Denetim Yollart, Etkinligi ve Susurluk Ornegi, Ankara, 1997, Birinci Basim, s. 68)

— 22. Dénem 4. Yasama Yilinda, Ardahan Milletvekili Ensar Ogiit tarafindan, bazi illerdeki kéylerin
yol ve su sorunlarma iliskin 1374 adet yazili soru 6nergesi verilmistir. Bu 6nergelerin, koy adi degistirilerek
matbu form seklinde hazirlandigi goriilmektedir. (TBMM 22. Dénem 4. Yasama Yili, 30.6.2006 tarihli
171 numaral gelen kagutlar listesi )

42 Mahmut Biilbil, “TBMM'nin Bilgi Edinme Yollarmdan Sézlii Soru Onergelerinin Cevaplandirilmast”,
Yasama Dergisi, S. 3, Ekim-Kasim-Aralik, 2006, s. 5-26.
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| il
[ Partiler || Toplam (6.3.2007 itibariyle) || Toplam igindeki orami % |
[ AK PARTI || 885 I % 4.2 |
[CHP || 17416 I % 82.6 |
[ ANAVATAN || 899 I %4.2 |
[DYP [l 1070 I %5 |
[SHP I 51 I %0.2 |
| GENG PARTI Il 87 | % 0.4 |
[LDP Il 70 | %0.3 |
[BAGIMSIZ I 591 I % 3.1 |
[TOPLAM || 21069 I % 100 |

Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere, iktidarda bulunan partiye mensup
milletvekillerinin dogrudan bakanla temasa gecmesi sebebiyle ¢ok az soru
onergesi yonelttikleri, buna kargin muhalefetin daha sik bu yola bagvurdugu
goriilmektedir.

Muhalefete mensup milletvekillerinin yaklasik % 95’e yakin bir oranda
hitkiimete soru 6nergesi yonelttikleri goriilmektedir. Bu da denetimin,
parlamentonun hiikiimeti denetlemesinden ziyade muhalefetin hiikiimeti
denetlemesi seklinde oldugu soylenebilir.

Soru énergelerinin asli unsuru bilgi edinme temeline dayalidir. Ancak bilgi
edinmeden ziyade hiikiimeti bunaltmaya, popiilist amag giitmeye yonelik
onergelerle de kargilagilmakta, dnergenin cevabinin verilip verilmeyecegi soru
sahibi tarafindan da 6nemli goriilmemektedir. Ciinkii bu tiir soru énergeleri
TBMM Bagkanligina verilirken ayni zamanda basina da verilmekte ve istenen
sonug zaten alinmaktadir.

Belirtilen bu sebeplerin yani sira, iktidarda bulunan siyasi parti ile muhalefet
siyasi partileri arasinda siyasal anlamda kesin ¢izgilerin bulunmasi, toplumun
katmanlari arasinda iletisim araglarinin yaygin olarak kullanilmasi, kiiresellegme
ve teknolojik gelisim ile beraber siyasal partilerin halka ulagmasinin her gegen
giin artmast, iktidari kullanan siyasi partilerin secimden segime degil her an
halka hesap verebilme anlayiginin yerlesmis olmasi gibi sebepler de soru
onergelerindeki artigin sebepleri arasinda gosterilebilir.

43 Istatistik, milletvekilinin soru Snergesini Bagkanliga verdigi tarihteki parti baglilik durumuna gore diizenlen-
migtir.
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Soru dnergelerinin cevaplandirilma zorunlulugu bulunmamaktadir. Siiresi
icerisinde cevaplandirilmayan yazili soru dnergeleri bakimindan Ictiiziikte
ongoriilen tek yaptirim, Bagkanligin bu 6nergelerin cevaplandirilmadigini ilan
etmesidir. Ancak cevaplandirilmayan bu dnergeler siyasal sonuc dogurabilir.
Nitekim zaman zaman muhalefet bu durumu iktidara karst siyasal bir argiiman
olarak kullanabilmektedir.

9. Sonug

Parlamenter denetimin etkin ve verimli olarak igletilmesi siyasal sistemin
yapisiyla birebir ilintilidir. Yiiritme ile yasamanin ic ice gegtigi durumlarda
parlamenter demokrasinin saglam temellere bagl oldugunu sdylemek zordur.
Bu durumda denetim, muhalefetin hiikiimeti denetlemesi seklinde tezahiir
edebilmektedir. Ozellikle bu durum soru kurumundaki bilgi edinme unsurunun
politik bir amacgla bask1 araci olarak kullanilmasina yol agmaktadir.

Ulkemizde soru ile ilgili olarak en énemli sorun, bu yéntemin sahsi siyasi
amagla kullanilabiliyor olmasidir. Geligmis iilkelerde ise soru yontemi iktidarin
denetlenmesi bakimindan énemli bir isleve sahiptir. Kigisel siyasi amacla
yoneltilen sorulara hiikiimet tarafindan verilen cevaplar da tatmin edici
olmamaktadir.

Sorularda enflasyonist bir siire¢ olugturan istatistiki soru 6nergeleri yerine
asil gayesi bilgi edinme amaci tastyan dnergelere énem verilmelidir. Yazili sorunun
daha etkin bir denetim araci olarak kullanilabilmesi igin hem milletvekillerinin
hem de hiikiimetin daha duyarli olmast gerekmektedir. Oncelikle énergelerde
nitelik 6n plana ¢ikarilmalidir. Onergelerdeki nitelik cevaplardaki niteligi de
etkileyecektir. Nitelik arttig1 takdirde cevaplanma orani da buna paralel olarak
artacaktir.

Parlamenter denetimin etkinliginin saglanabilmesi kismen Ictiizitk degisikligi
ile giderilmeye caligilabilir. Ancak bu kesinlikle yeterli olmayacaktir. Ciinkii
etkin denetim, parlamenter mekanizmalarin igletilmesinde suiistimal edici
davranislarin 6niine gegmekle baglar.

Kaynakg¢a
BAKIRCI, Fahri, TBMM’nin Caligma Yoéntemi, Imge Yaymevi, Ankara, 2000.

BOZKURT, Rauf/IBA, Seref, 100 Soruda Parlamento: Tiirk Hukukunda Parlamento
Hukukuna Giris, 2. Bask1, Ankara, 2004.



56

aaaaaa

BULBUL, Mahmut, “TBMM'nin Bilgi Edinme Yollarindan Sézlii Soru Onergelerinin
Cevaplandirilmast”, Yasama Dergisi, S. 3, Ekim-Kasim-Aralik, 2000.

GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yayinevi, 1. baski, Bursa, 2000.
GUNDAY, Metin, Idare Hukuku, 8. bask1, Ankara, 2003.

IBA, Seref, Parlamenter Denetim Yollari, Etkinligi ve Susurluk Ornegi, Birinci
Basim, Ankara, 1997.

KOCAMAN, Habip,“Yargtya Intikal Eden Olaylarda Yasama Kisiti”, Yasama
Dergisi, S.1, Nisan-Mayis-Haziran, 2006.

KUMAS, Rahmi, Parlamentonun Boyutlari, [stanbul, 1985.

NEZIROGLU, 1rfan,“:l“ijrkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Olaganiistii Toplanmast:
Sorunlar ve Oneriler”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:7, S.2, 2005.

ONAR, Erdal, Meclis Arastirmasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1977.

OZBUDUN, Ergun, Parlamgpter Rejimde Parlamentonun Hiikumeti Murakebe
Vasitalarr, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, 1962.

OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinevi, 7. baski, Ankara,
2003.

PONTUL, Mehmet; YALCIN, Bekir Sitks, Tiirk Parlamento Hukukunda Ikinci
Meclisler, Cumhuriyet Senatosu Vakfi Yaymlari, Ankara,1982.

TEZK;, Erdopan, Anayasa Hukuku, 10.baski, Beta Yaymevi, Istanbul, 2005.
TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigii ve Denetim Biirosu Argivi.
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergileri.

Tirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu, Cilt 2, Ankara, 1998.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ve Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi I¢tiiziigii, TBMM
Basimevi, Subat, 2007.

www.tbmm.gov.tr

www.tdk.gov.tr



