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TBMM'NIN ETKINLIGINE ILISKIN
TARTISMALARDA GOZDEN KACAN ODAK:
“MUZAKERE” YONTEMI*

NEGLECTED ISSUE IN THE DEBATES OF
EFFICIENCY OF THE GRAND NATIONAL
ASSEMBLY OF TURKEY: METHOD OF
NEGOTIATION

Kadir AKTAS**

OZET
TBMM nin etkinligi, gorevlerinin yeterliligi ve anayasal sistemdeki konumu
glinimiiz tartismalarinin baslica giindemini olusturmaktadir. Bu tartigmalar ¢ogu
zaman sec¢ilmis siyasetcilerin/milletvekillerinin ve anayasal gorevlerin yeterliligi
iizerinden yapilmakta, Meclisin eylemde bulunmasi yani miizakere islevi ihmal
edilmektedir. Halbuki miizakere eylemi gorevleri ortaya ¢ikaran, gorev iistlenenleri
de islevsellestiren ve etkin kilan temel bir unsurdur.
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ABSTRACT

The effectiveness of the Grand National Assembly of Turkey, the adequacy of
its duties and its position in the constitutional system constitute the main agenda of
today s discussions. These discussions are mostly based on the adequacy of elected
politicians / deputies and constitutional duties; and the parliamentary action, that
is, the negotiation function is neglected. However, the act of negotiation is a basic
element that reveals the tasks, functionalizes those who undertake the tasks and makes
them effective.
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1. GiRIiS: Miizakerenin Tanimi ve Onemi

TBMM Ii¢tiiziigiinde, en c¢ok kullanilan kavramlarin baginda “meclis”
ile “gdriisme” kavramlari yer almaktadir. Bu iki kavram c¢ogu zaman yasama
faaliyetlerinin 6znesini ve yiiklemini/zarfini olusturur. TBMM’nin gorev ve yetkileri
ise faaliyetin nesnesidir.

“Meclis” bir konuyu/sorunu degerlendirmek, ¢é6zmek ve lizerinde konugmak
igin yetkinligi olan kisilerden olusan yer, olusum diye tarif edilebilir.! Ornegin, ihtiyar
heyeti meclisi, dernek meclisi, iiniversite meclisi, il genel meclisi hatta kahvehanede
sohbet meclisi. ..

Onceleri “miizakere” denilen “gériisme” ise bir konu iizerinde, bir neticeye/
faydaya/amaca ulasmak iizere ilgililerin konusmasi, diisiincelerini agiklamast, katilim
saglamasi olarak ifade edilebilir.?

Bir mecliste toplanan iiyelerin asil amaci 6teki iiyeler nezdinde goriislerinin
kabul gérmesini ve etki dogurmasini hedeflemektir.’ Ozellikle son dénem yasama
meclislerinde rastladigimiz engellemeye veya (meclisin tiyelerinin disinda) salt halkta/
parti icinde siyasi etki birakmaya yénelik sdylemler, Ictiiziik sisteminde gdzetilmeyen
tali amag ve gidiilerdir.*

Hig siiphesiz s6z konusu meclislerde, giindem konusu ile ilgili tiyeler ne kadar
aktif katilim saglarsa, bilgiyle desteklenen fikirleri ve oOnerileri ortaya koyarlarsa,
o Olglide verimli bir yasama meclisinden/amacini gergeklestirmis bir meclisten
bahsedilebilir.

Yine, bu meclislerin bagkanlari, giindem konularinin anlasilmasi igin
katilimeilart konuya odaklayabildigi, disiplinli bir ortamda katilimi artirabildigi
o6l¢iide basarili bir ydnetimden bahsedilebilir.

Meclis ve milletvekilleri, gorevi ifa edecek, eylemi yapacak kurum ve kisiler
iken; goriisme ise yapilacak gorevin yontemidir. Yani kim yapacak? Meclis/iiyeler...

1 Giincel Tirkge Sozlikk, TDK, https://sozluk.gov.tr/; Kubbealt: Lugat1, Kubbealtt Akademi Kiiltiir ve
Sanat Vakfi. Erigim: http://lugatim.com.

2 Age.

3 TBMM Ictiiziigiinde Genel Kurulda konusmanin, baskanliga ve Genel Kurula hitaben yapilacagi,
giindem konusuna dair yapilacagi (m.60), I¢tiiziige uygun ve konu digina ¢ikmadan yapilacagi (m.66),
konusmanin bir siireyle simirl yapilacagina (m.60, 72) dair birgok kural bulunmaktadir. TBMM
teamiiliinde de s6z alan tiim konugmacilar s6zlerine Genel Kurula (milletvekillerine) hitaben baslarlar.
Bkz: Gegmisten Giiniimiize Meclis Tutanaklart. TBMM Resmi Sitesi, Erisim: www.tbmm.gov.tr/
kutuphane/tutanak_sorgu.html.

4 Belirtilen s6z kullanma amacindaki degisim gdzlemi igin bkz.: Giindiiz Dinger ve fsmail Yertutan
ve Nevzat Demirsoy,1970 ve 1980’li Yillarda Kanunlar ve Kararlar Baskanliginin Hizmetleri,
Yapilanmasi, Calisma Kiiltiirii, Komisyonlar Ve Genel Kurulun isleyisi, Bir Zamanlar Meclis Projesi
/ Roportaj, TBMM Yayini, Meclis Kiitiiphanesi Koleksiyonu Ses CD’leri, R. T. 4.12.2015, 4.06.2016
ve 27.06.2016. Erisim: https:/www.youtube.com/watch?v=dVKcfSNPszM; https://www.youtube.
com/watch?v=-6uVUpLNIcw.; Ayn1 yonde elestiri i¢in bkz. ilter Turan, “Parlamentolarin Etkinligi ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi”, Devlet Reformu: TBMM’nin Etkinligi, 2000, Istanbul, s.17-19, 83
Erisim: https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor TMBB_Etkinligi.pdf.
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Neyi yapacak? Kanunu. Nasil ve hangi eylemle yapacak? Gortiserek. Bu yonteme
basvurulmadan ve eylemi gergeklestirmeden arzu edilen goérevin neticelenmesi
ve tahakkuk etmesi diisiiniilemez. Ciinkii bir toplulugun bir karara ulagabilmesi ve
irade olusturabilmesi i¢in konuyu 6nce goriismesi sonra oylamasi temel unsurlardir.
I¢tiiziigiin sisteminde de bir TBMM kararma ulasmak icin “metnin havalesi +
komisyon + goriisme + onerge + oylama” asgari asamalardir.’®

TBMM’nin sorunlarina dair -dzellikle son anayasal diizenlemeler sonrasi-
giincel tartismalarda milletvekillerinin davraniglarina/yetkinliklerine, se¢cim ve siyasi
parti sistemleri ile Meclisin gorev ve yetkisinin yeterliligine (yani Meclisin anayasal
sistemdeki konumuna) dair analizler 6n plana taginirken, bu gorevin icra “yontemi”
ve Meclisin “eyleminin” yeterliligi ihmal edilebilmektedir.® Halbuki eylemde
bulunmayan, uygulama ydntemine bagvurmayan bir yapi, gorevleri ve yetkileri ne
kadar ¢ok ve yeterince yetkin iiyeleri olsa da bir etkinlik gdsteremeyecektir. Eylemsiz
bir blinye gorevlerini bastan kendisi tatil etmis demektir. Maalesef ihmal edilen bu
sorunsal, bugiin TBMM ’nin baslica sorunudur.

Bu caligma yasama hizmetindeki verimliligi ve bunun sebeplerini biitiiniiyle
O0lcme iddiasimi igermemektedir. Bunun i¢in milletvekillerinin kidem, tecriibe,
egitim durumu, yasama islemleri sayilari, siyasi parti ve se¢im sistemlerinin etkisi
gibi kapsamli parametrelerin ortaya konulmasi gerekecektir. Calismada daha cok
miizakerenin Onemi literatiire taginmak istenmistir. Bu amagla; “yeterli eylemde
bulunmayan bir Meclis’in sorunlarini sadece anayasal sistem iizerinden tartigmak
ve yeni kanuni diizenlemelerle gidermeyi amaglamak ne kadar dogrudur?” sorusuna
cevap aranmigtir.

5 Meclis Igtiiziigiinde kanun, dokunulmazhg: kaldirma, Yiice Divana sevk, af, KiT ibra, secimlerin
yenilenmesi, milletvekilliginin diismesi, dilekge, kesin hesap gibi ekser hususta verilen kararlarda
bu sistematik esastir. Bazi istisnai kararlarda (tatil, ara verme, milletvekiline izin) komisyonun
islevini, Danigma Kurulu veya Baskanlik Divani iistlenmistir. Savas, OHAL ilan1 ve asker génderme
kararlarinda ise sadece komisyon asamasi bulunmamakta diger unsurlar ise gozetilmektedir.

6 TBMM Bagkanlig: ile isbirligi icinde OECD ve Avrupa Birligi ortak girisimi SIGMA tarafindan
TBMM nin idari kapasitesinin incelendigi (2010) Akran Degerlendirme Raporunda, yasama siireci
ve yasamanin kalitesi, biitge sliregleri, parlamenter gozetim ve denetim, parlamentodaki siyasi parti
gruplart ve milletvekilleri, milletvekillerinin statiileri ve dzliik haklari ile TBMM nin idari yonetimi,
donanimi gibi TBMM’nin temel kapasite sorunlari giindeme getirilmis ve bunlara dair Oneriler
sunulmus, TBMM’nin miizakere yetenegine dair bir tespite ise yer verilmemistir. SIGMA, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin idari Kapasitesi Akran Degerlendirme Raporu, TBMM Yayinlari, 2010,
s.1-43. Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/yayinlar.htm.; Turan, makalesinde, TBMM nin
verimliliginin artirilmast igin Igtiiziik diizenlemesi, komisyonlarda is bolimii ve ihtisaslasmanin
gelistirilmesi ve destek hizmetlerin artirilmas1 seklinle i yolu tavsiye etmistir. Ilter Turan, age, s.17-19;
Gengkaya makalesinde, TBMM’nin verimliliginde, parlamento kurallar1 disinda milletvekili tizerinde
lider - parti disiplini, hiikiimet yapis1 ve iktidar —muhalefet iliskisinin 6nemine deginmistir. Omer
Faruk Gengkaya, Tiirkiye’de Parlamento Reformu — Tarihsel Bir Degerlendirme; Devlet Reformu-
TBMM nin Etkinligi, TESEV Yaynlari, Istanbul, 2000, s.48-53.Erisim: https://www.tesev.org.tr/
wp-content/uploads/rapor TMBB_Etkinligi.pdf. Yiiksel, ulusal ve uluslararas: literatiirli tarayarak
Tiirkiye’de yasama performansi tartismalarini konu edindigi makalesinde, iilkemizde yasamaya iliskin
verimlilik degerlendirilmelerinin kanun sayisindan hareketle yapildigini tespiti yaparak, bu veriye
dayal etiitlerin ve gikarimlarin yetersizligini ileri siirmektedir. Nahit Yiiksel, Tiirkiye’de Yasama
(Kanun Yapimi) Performansi Tartigmalari, Yasama Dergisi, Say1:39, Ocak-Haziran 2019,s.131-197.
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2. TBMM’nin Donanimsal Yapisinin Miizakerelere Etkisi

Meclise dair tartigmalarda glindeme getirilen hususlarin birisi de c¢agin
karmasiklasan ve g¢esitlenen sorunlarina karsi milletvekillerine, komisyonlara
donanimsal destek ve personel destegi saglanarak verimliligin artirilacagi
diistincesidir.”

Kurulugsundan bu yana TBMM idari hizmet birimlerinin sayisinin 3 katin
lizerinde arttig1 bilinmektedir. idari Teskilat1 diizenleyen mevzuata bakildiginda 1916
tarihli Idare-i Dahiliye Nizamnamesi ile 10, 1934 tarihli 2512 sayili Kanun ile 12,
1950 tarihli 5509 sayili Kanun ile 13, 1961 tarihli 231 sayili Kanun ile 15, 1983
tarihli 2919 sayili Kanun ile 44, 2011 tarihli 6253 say1ili Kanun ile de 25 hizmet birimi
kuruldugu goriilmektedir.® Son Teskilat Kanunu’nda saymin diismesi, bazi hizmetlerin
kaldirilmasindan degil, hizmet birimlerinin birlestirilmesinden kaynaklanmistir. Bu
hizmet birimleriyle kiitiiphane, bilisim, halkla iliskiler, biiro, aragtirma, danismanlik,
0zel kalem hizmetleri gibi pek c¢ok hizmet milletvekillerine dogrudan sunulur
olmustur.

Asagida TBMM’de istihdam edilen personel sayis1 grafiginde goriildiigi tizere
personel sayist 20 katin {izerinde artmistir. Yine yasama hizmet birimlerinden biri
olan ve dogrudan komisyonlar ve Genel Kurulda gorev iistlenen Kanunlar ve Kararlar
Miidiirliigii personel sayisi ise (2020 itibariyla bu say1 150 olup) son 50 yilda 5 katin
tizerinde artmstir.’

7 SIGMA, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ide}ri Kapasitesi Akran Degerlendirme Raporu, s.24-28,
39. Irfan Neziroglu, Genel Degerlendirme ve Oneriler, Kanun Yapim Siireci Sempozyumu, TBMM
Yayinlari, 2011,5.226-228. Erigsim: https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/yayinlar.htm. ; Ilter Turan, age,
s.19,78.

8 Meclisi Mebus’andan Giiniimiize Yasama Hizmetleri Teskilati, Kanunlar ve Kararlar Baskanligi,
TBMM Yayinlari, Agustos 2017, s.59. Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/kanunlar_kararlar.
pdf.

9  Age, s.60-61. Kanunlar ve Kararlar Baskanligiin yaninda TBMM Idari Teskilatinda Biitge Bagkanlig1,
Tutanak Hizmetleri Baskanligi ve Arastirma Hizmetleri Baskanligi da yasama hizmetine bilgi destegi
sunan birimlerdir. S6z konusu kaynakta, Teskilat Kanunundaki kadrolar esas alinmistir. 1960’11 y1llara
kadar Teskilat kanunlarinda memur kadrolari diginda kadrolar bulunmamaktadir. Ornegin, 1933 tarihli
Biitge Kanununda (“barem harici memurlari ile ticretli miistahdemler”) kadrolu memurlarin disindaki
gorev sayisi 231 dir. Dogru bir kiyaslama yapmak i¢in 1960 yilina kadar mevcut personel sayist iki
misli olacak sekilde degerlendirmeye alinabilir. 23.5.1933 tarihli ve 2211 sayili Muvazene-i Umumiye
Kanunu, RG. T.30.5.1933, Say1: 2414.
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Ekte sunulan komisyonlarin toplanti sayilarini da dikkate aldigimizda, yasama
isleyisinde, bu idari hizmet birimi ve personel sayist artis1 ile dogru orantili bir
artistan bahsetmek miimkiin géziikmemektedir. Hi¢ stiphesiz TBMM 'nin donanimsal
kapasitesinin artirilmasinin yasama islevine olumlu katkilari olmustur. Ancak ekte
sunulan toplanti sayilar1 karsisinda TBMM nin yasama verimliligine dair sorunlarini
aciklamakta lojistik faktoriin payinin disiik oldugu séylenebilir.

3. Miizakere Hususunda Ictiiziigiin Yorumunda Sapmalar

Meclisin usule iliskin tartigmalari incelendiginde, “Ictiiziigiin bu hiikmii
islevsiz!” gibi cikarmmlarin sikca yapildigi goriilmektedir. Halbuki Igtiiziigiin
hiiktimleri “meclis” ve “gdriisme” kavramlarimin 6ziiyle birlikte yorumlandiginda,
daha once islevsiz goriilen bircok hiikkmiin canlandigi, bir ruha ve 6ze kavustugu;
Ictiiziik hiikiimleri arasinda saglam bir iliski sistematiginin bulundugu anlasiimaktadir.

Ornegin; Meclis Genel Kurulu toplantilarinda bugiinkii hakim anlayisa gore
I¢tiiziigiin s6z hakkina iliskin hiikiimleri (m.59 ila 69) “konuyla/giindemle alakal
olsun olmasin, milletvekillerine konusmasi icin belli bir siirenin taninmasi:” seklinde
yorumlanmaktadir. Yani oturum baskanlart ¢ogu zaman agiklama talep edenin
sOziiniin icerigini degerlendirmeden s6z vermektedir. Bir baska deyisle, “konu disina
¢ikmama kurali (m.66)” lafzinin agikligina karsin uygulanmayan islevsiz bir hiikkiim
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olarak addedilmektedir.!® Neticede -asagida bir 6rnegi verildigi tizere- ¢ogu halde
yapilan aciklamalar konu diginda yapilmakta, miizakerenin gerektirdigi karsiliklilik
kaybolmakta, Genel Kurul kiirsiisii bir nevi “serbest kiirsii” misyonuna kaymaktadir.

Bu kabul ve uygulama iizerinden yola g¢ikildiginda, daha ¢ok iktidar
gruplarinca, milletvekilinin (1 veya 2’ser dakika) kisa agiklama talebinin (md.60/4)
sinirlanmasi, “usul ekonomisi” yoniinden bir gereklilik olarak yorumlanmakta
ve talep edilmektedir. Muhalefet gruplari ise her isteyene sz verilmesi yoniinde
aciklama hakkinin genis bir yorumla uygulanmasini, “demokratik bir kazanim” olarak
gormektedir. Halbuki kisa aciklama talebi “meclis” ve “miizakere” kavramlarinin
oziiyle birlikte ele alindiginda “dar anlamda gériisiilen konuyla ilgili olmak kaydiyla
sozii olan / fikri olan iiyelerin tamamina soz verilmesi, katkilarinin alinmasi seklinde”
bir yoruma ulasilabilmektedir. Meclis niye toplandi? Niye var? Bir konuyu goriismek
icin. O halde sozii/fikri olan milletvekilinin konusmasi lazim ki Meclisin var olma
amaci gergeklessin. Yani bir miizakereye katki baglaminda tiim agiklama taleplerinin,
tekrara diisiilmeden karsilanmasi, konuyla ilgili s6zii olan tiim milletvekillerinin
aciklama hakkindan yararlandirilmasi, “meclis” olmanin ve “miizakere” yapmanin
bir geregidir." Bir meclisin ilyesinin, gorisiilen ise dair disiincesini belirtmesi gayet
tabii oldugu kadar mecliste goriisiilmeyen bir hususa dair s6z almak da, miizakerenin
gerektirdigi etkilesimi kaldirmasi bakimindan bir o kadar yanligtir.

Bubaglamda halihazirda islevsiz olarak nitelenebilen ve Meclis goriismelerinde
ihmal edilen, Ictiiziigiin konudan ayrilmamaya (m.66), konusma diizeni ve iislubuna
riayete (m.65-67), bir glindem {izerine konusmaya (m.49, 60/2) iligkin hiikiimleri,
bir “meclis” ve bir “miizakere” i¢in uygulanmasi vazgegilmez 6nemdedir. Ancak
Meclis olmanin unutuldugu, muhatabin Meclis dis1 faktorler oldugu, miizakere etme
cabasimin geri planda kaldig1 halde bu maddelerin 6nemi géziikmemektedir.

4. Miizakerede Giiniimiizdeki Tablo

Meseleyi anlamak amaciyla, gecmisten ve giiniimiizden asagidaki 6rneklere
bakilabilir:

2018 Kasim aymda Meclis Genel Kurulunda goriisiilen ve milletvekillerinin
secilme siireclerini diizenledigi i¢in milletvekillerinin genelinin bilgi sahibi olduklari
ve ilgisine, katilimma daha acik bir konu olan, birlik yonetim kurulu iyelerinin

10 “Madde 60- (2) Giindemde bulunan veya belli bir giinde goriisme konusu olacagi Anayasa, Kanun
veya Igtiiziik geregince bilinen konular disinda, katip tiyeler, soz alma istemi kaydedemezler.”
“Madde 66- Kiirsiideki iiyenin sozii ancak Bagkan tarafindan, kendisini Igtiiziige uymaya ve
konudan ayrilmamaya davet etmek igin kesilebilir. iki defa yapilan davete ragmen, konuya gelmeyen
milletvekilinin ayn1 birlesimde o konu hakkinda konusmaktan menedilmesi, Baskan tarafindan Genel
Kurula teklif olunabilir. Genel Kurul, goriismesiz isaret oyu ile karar verir.”

11 Mer’i Ictiiziigiin oncesi (1973 oncesi) Igtiiziiklerde s6z almada serbestlik/sinirsizlik esas olup,
miizakere ancak “kifayeti miizakere” onergesinin kabulilyle tamamlanmaktadir. (1927 tarihli TBMM
Dahili Nizamnamesi m.103) TBMM Anayasa ve Igtiiziik Sitesi, Dahili Nizamname. Erisim: https:/
anayasa.tbmm.gov.tr/1927ictuzuk.aspx.
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milletvekili ve mahalli se¢imlerde aday olabilmelerini diizenleyen Kanun Teklifinin'?
(timi ve 4 maddesinin) miizakereleri sirasinda, milletvekillerince kullanilan (1 veya
2’ser dakikalik) 36 kisa s6z almanin ancak 5’1 goriigiilen teklife iligkindir."

Teklifin goriismeleri sirasinda satasmadan dolayr yapilan ve g¢ogunlukla
da Ak Parti ile CHP Grup baskanvekilleri arasinda gegen (2’ser dakikalik) 11 kisa
aciklamanin tamami gorisiilen teklif diginda yapilmigtir. Yine, s6z konusu teklifin
tiimii ve 4 maddesi tizerinde sahs1 ve gruplar adina yapilan (5, 10 veya 20 ser dakikalik)
29 konusmanin 14’{i miizakere konusuna iliskin olup', kalan 10 konusmanin bir
kisminda teklifle ilgili agiklamalar yer almis, 5’1 ise tamamen miizakere konusunun
diginda yapilmigtir."®

Teklifin goriigsmeleri sirasinda komisyona yoneltilen sorularin sadece 5°i
goriigiilen teklife iliskin olmus, 22°si ise teklife iligkin bir konu igermemistir. Bundan
dolay1 sorulari cevaplamak i¢in s6z alan Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyon Baskan1 Mustafa Elitas sorularin amag/konu dis1 yoneltildigi,
komisyona goriisiilen teklif ile ilgili soru yoneltilmedigi tespitini yaparak, bu yondeki
beklentisini paylagmigtir.'s

Ozetle, kanun teklifinin goriismeleri sirasinda, goriismeleri kesen, miizakere
ortamint kaldiran konu dist birgok konusma ve tartisma yapilmastir.

Yapilan konu dis1 konusmalarin bir¢cogu da polemik iceren ge¢mis tartismalarin
devamui niteliginde oldugundan, miizakerelerde satasma ve tartismalar 6nemli bir yer
kaplamistir.

Meclis Genel Kurulu goriismelerinin (1990’larin basi itibariyla) televizyonda
yayimlanmasinin da etkisiyle, konusmalarin iiyelerden ziyade izleyicilere yonelik
yapildigi, segmen davranigi degistirme ve siyasi pozisyon kapma amagli st
siyasi sOylemin on plana ¢iktig1, dikkatli bir gézle bakildiginda tutanaklardan fark
edilmektedir."” Genel Kurul gériismelerinin ziyaretgilere agik olmasi ve tutanaklarin
yayimlaniyor olmasinin da gegmisten giiniimiize bu etkiyi olusturdugu ileri siirebilir.
Tutanaklarin daha ¢ok ilerideki arastirmacilarca okundugunu ve sdylenenlerin

12 21 Kasim 2018 tarih ve 7152 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu
Ile Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

13 TBMM Genel Kurul Tutanagi, B: 19 ve 20, 20.11.2018,
Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/tutanaklar.htm.

14 Konu dahilinde konugma sayisinin tespitinde genis yorumla goriisiilen madde ile ilgili degil, bir madde
tizerinde s6z almakla birlikte, teklifin timiine dair konusmalar da sayilmigtir.

15 Asil giindem konusunun yukaridaki teklif oldugu bahse konu 19 uncu birlesimde, teklifin goriismelerine
baslanilmadan yapilan 45 kisa agiklama ve satasmanin hemen hemen tamami giindem dis1 mahiyetinde
olup bir miizakere konusuna iliskin degildir.

16 TBMM Tutanagi, 21.11.2018, B:20, s. 70, https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/tutanaklar.htm.

17 Benzeri tespit igin bkz. Ilter Turan, age, s.27-28, 83.; Uzun yillar Genel Kurul ¢alismalarinda kiirsii
miisavirligi yapmis eski Daire Bagkanlar1 DINCER ve YERTUTAN ile Raportér Demirsoy, TBMM
TV’nin bu yonli Genel Kurul galismalarina etkisini gézlem olarak réportajinda belirtmislerdir. Bkz.:
Giindiiz Dinger ve Ismail Yertutan ve Nevzat Demirsoy, age.
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takibinden ¢ok mekani gormeye yonelik kisa siireli ziyaretlerin yapildigini 6ngdren
milletvekillerinin -tarihe not birakiyorum- amacinin disinda farkli bir hedefe yonelik
sOylem gelistirmesi beklenmemelidir.

Yukarida deginilen tablo temel kanun goriismelerinde daha da pekismektedir.
Temel kanun usuliinde, maddeler boliimler halinde toplu/birlikte goriisiildiigiinden,
genelin icinde maddelere iliskin gliindem kaybolmaktadir. Kald1 ki temel kanun
boliimlerinin, (torba anlayisiyla) birbirinden farkli kanun diizenlemelerini sikga
icerdigi diisliniildiigiinde, boliim tizerinde s6z alan milletvekilleri miizakerenin
gerektirdigi bir konu iizerinde degil de birbirinden bagimsiz farkli konularda
konusmaktadirlar. '8

Salt konugma siiresini doldurmaya ve kullanmaya yonelik, konu dis1 konugma
ve satasmanin son donemlerin Ozellikle “torba kanun” goriismelerinde daha
yayginlastig1 goriilmektedir.

Diger yandan, bir konu iizerinde gdriisme ihmal edildiginden Meclisin asil
giindemi kaybolmakta; milletvekilleri de s6z aldiklart maddeyle ilgili bir odaklanmaya
ve hazirliga ihtiya¢ duymamaktadir.

5. Miizakerede Asil Teamiil

Genel Kurulun son dénemlerine hakim olan bu miizakere seklinin, “torba kanun
usuliine bir tepkinin”, “engellemenin bir hak oldugu anlayisinin” “milletvekilleri
gergek sorunlart giindeme getiriyor yaklagiminin” bir iiriinii oldugu sdylenebilir.
Yani bu durum parlamentoya hakim olan o giinkii durumsal dengenin tezahiirii olarak
tanimlanan bir “teamiil” (!) bi¢iminde degerlendirilip, bu lafza aykirilik ve amag
disilik normallestirilebilir.

Uzun yillara sari yasama tarihimiz ise Ictiiziik hiikiimlerine aykir1 béyle bir
teamiiliin varligin1 dogrulamamaktadir. Ozellikle, 1980 6ncesi Meclis tutanaklarina
sathi bir sekilde bile bakildiginda®, Genel Kurulun y6netilmesi, yasama faaliyetinin
verimliligi ve miizakere becerisi bakimindan Meclisi Mebusandan giiniimiize Tiirk
Parlamentolarinda siirekli bir geriye gidisin var oldugu goriilmektedir.?

Ornegin, yukarida 6rnek verilen teklif ile benzer icerikte birlik yonetim kurulu
tiyelerinin se¢im doénemlerinin sinirlanmasi konusunda diizenleme yapan ve yine 4

18 22. Dénem itibariyla temel kanun uygulamasindaki artis ve milletvekillerinin katilimina etkisi i¢in
bkz. Taner Gegmez. Ozel Yasama Yontemi Olarak Temel Kanun, TBB Dergisi, 2013, 293-296. Erisim:
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2013-104-1251; Seref Iba, Ulkemizde “Torba Kanun” Ve “Temel
Kanun” Uygulamalari, Ankara Barosu Dergisi, 2001, s. 197-2003,

Erisim: http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2011-1/2011-1-7-1.pdf.

19 Geg¢misten Giiniimiize Meclis Tutanaklari. Erisim: www.tbmm.gov.tr/kutuphane/tutanak sorgu.html.

20 So6z hakkina dair Meclis teamiilii ve gelisimi i¢in bkz; Bakirct Fahri, TBMM Genel Kurulundaki
Yerlesik Uygulamalar, 2015, Ankara, s. 294-355. Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/fahri_
bakirci.pdf
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maddeden olusan 6.1.1958 tarihli ve 7060 sayili Kanunun Genel Kurul miizakereleri
sirasinda 15 konugma yapilmistir.”! Bu konugmalarin tamami da tasarimin konusuyla
ve sadece goriisiilen maddeyle smirli yapilmisti. Goriismenin serencamindan
karsiliklt bir etkilesimin varligt hemen hissedilebilmektedir. Konusmalarin tamami
diger iiyelere/meclise yoneliktir. Tasarinin miizakereleri sirasinda higbir satagsma da
yasanmamuistir. Kaldi ki bu tasari, “kifayeti miizakere” 6nergesinin kabul edilmesine
kadar talep eden herkesin konusabildigi ve teklifin iki defa goriigiilmesinin esas
oldugu Ictiiziik doneminde goriisiilmiistiir.?? Yine tasarinin goriismelerinin yapildig1
birlesimde glindem harici hi¢bir konugma ve agiklama yapilmadigi gibi buna izin de
verilmemistir.

Karsilastirma yapmak amaciyla sectigimiz bu ornekteki anlayisin, 6zellikle,
1980 oncesi Meclislerinin miizakerelerinin geneline hakim oldugu goriilmektedir.
TBMM, maalesef son 30-40 yillik siiregte bu yerlesik miizakere yetenegini
kaybetmistir.2® 1973 Ictiiziigiiyle konusma siirelerine ve sayilarina smir konulmasina
(m.72) kars1 olusan tepki, zaman igerisinde konusma siirelerinin konu dis1 da olsa
sonuna kadar kullanilmasina sebep olmus; iktidar / muhalefet iliskisinde miizakere
ortamini kaldiran bir denge(sizlik) (?) olusturmustur.

Ozellikle, 22. Dénemde (2002-2007) Mecliste sadece 2 parti grubunun
bulunmasinin etkisiyle gruplarin tahammiil esnekliginin olugmasinin, s6z hakkinin
esnek ve konu dis1 kullanilmamasinda disiplini kaldiran ve teamiilleri geri plana iten
bir esnek tutumun olusmasina zemin hazirladigi ileri siirtilebilir.

6. Miizakereden imtina Sorunu

Yukaridaki analizimiz goriisme adi altinda yapilan ancak islevsiz kalan Meclis
calismasina iliskindir. Bundan daha 6nemli olan husus ise TBMM ’nin giindemindeki
konulara iligkin goriismeyi ne dl¢iide yaptigidir.

Ek (1) deki ve asagidaki tabloda goriildiigii tizere, glinlimiizde Meclis ihtisas
komisyonlarinda, bir yasama yilinda yapilan toplanti sayist 200’ gegmemektedir.
Halbuki 1925 ile 1950 aras1 Meclis ihtisas komisyonlariin yasama yili itibariyle
toplant1 sayilar1 650 ile 850 arasindadir. Bu sayilar ¢ok partili 1950 ile 1960 arasinda
1100 ile 1400 arasinda toplanti1 sayilarina ¢ikmistir. 1980 sonrasinda ise 6nemli bir
diistisiin oldugu ilk bakista gézlenmektedir.

Her donemden birer yasama yili (5’er yil aral) 6rnek almaya galistigimiz
komisyonlarin toplanti sayilar1 sdyledir:

21 TBMM Tutanagi, 20.12.1957, B:17, 5.192-208, www.tbmm.gov.tr/kutuphane/tutanak sorgu.html.

22 Dahili Nizamname m.106-107. 1973 yilinda kabul edilen bu giinkii Ictiiziikte, miizakerenin sirliligt
ve ivedilikli goriisme kuraldir. Igtiiziiglin 72. Maddesine gore miizakerenin devami ancak verilen
onergenin kabulii ile miimkiindiir.

23 Bu yonlii goriis igeren roportaj ve makale igin bkz: Giindiiz Dinger ve Ismail Yertutan ve Nevzat
Demirsoy, age.; Ilter Turan, age, s.78.
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Komisyonlarin Toplanti Sayisi
Donem Tarih Toplam
D.3Y2) 1.11.1928/03.06.1929 884
(D.4Y.3) 1.11.1932/26.10.1933 644
(D.5Y.3) 1.11.1937/31.10.1938 726
(D.6Y4) 1.11.1941/31.10.1942 756
(D.7Y.2) 1.11.1943/31.10.1944 635
(D.8Y.2) 1.11.1947/31.10.1948 708
(D.I9Y3) 1.11.1952/23.7.1953 1443
(D.10Y.3) 1.11.1956/11.9.1957 1176
(D.15Y.1) 13.6.1977/4.7.1978 415
(D.17Y.1) 6.12.1983/17.7.1984 274
(D.26Y.2) 1.10.2016/30.09.2017 191
(D.27Y2) 24.06.2018/30.9.2019 215

Hic¢ siiphesiz, komisyonlarin ihtisaslagmalarinda, toplumsal ve sektorel
ihtiyaclart kesfedip siyaset iireten bir merkez olmalarinda, s6z konusu isleri
giindemlerine alip goriismelerinin 6nemi biyiiktiir. Milletvekilleri teklifleri?* ilgili
sektorlerin ve toplum kesimlerinin ihtiyaclarini ve beklentilerini yansitan 6nemli
ve 0zIi metinlerdir. Bu metinlerin incelenmesi, {izerinde ilgili uzmanlarin ve sektor
temsilcilerinin bilgisine bagvurularak degerlendirme yapilmasi, komisyon nezdindeki
bilgi havuzunu genisletecegi gibi bir siyasi degerlendirme icin en temel unsur olan
sorunlardan/ihtiyaglardan haberdar olmanim da yolunu agacaktir. Ulke ihtiyaclarin
géremeyen veya uzmanligiyla yorumlayamayan bir Meclisin, kendiliginden veya
kendisinin katilimiyla yasama siireglerini yiiriitmesi zorlasacaktir.

7. Kanun Hacmindeki Artisin Miizakereye Yansimamasi

Yiksel, litertitiirii tarayarak hazirladigi makalesinde, asagidaki grafikte (ve
EKkli tabloda) goriildiigii iizere kanun sayilarinda® (1920°den giiniimiize) dénemler
arasinda dnemli bir artisin olmadigini, bununla birlikte 6zellikle 22. Donemle birlikte

24 Ve arastirma Onergelerini ve vatandas dilekgelerini.

25 Nahit Yiiksel, age, s.131- 192. Yiiksel, ulusal literatiirii tarayarak yazdigi makalesinde, Ulkemizde
literatiirde kanun say1s1 lizerinden verimlilik degerlendirilmelerinin yer aldigini ancak bunun yetersiz
oldugunu, kanun hacmi (sayfa sayisi) 6l¢litiiniin daha yerinde oldugunu belirtmistir.; Kanun sayilar
iizerinden istatistik ve analizle, Tiirkiye’de kanun enflasyonu yasandigi ve TBMM nin kanun iiretim
fabrikasina doniistiigiine dair elestiri igin bkz: Seref Iba, Parlamento Hukuku, Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, 4. B. 2010,s.124-129.
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(2002) kanun hacimlerinde (yani ¢ikan kanunlarin madde ve Resmi Gazetedeki sayfa
sayilarinda) 6nemli bir artigin oldugunu ortaya koymustur. Yiiksel kanun hacmindeki
bu artis1 yasama performansindaki artisi gosteren bir veri olarak degerlendirmistir.

Dénemler itibariyla Giin Basina Kanun ve Resmi Gazetede Kanun Sayfa Sayilart
ile Kanun Basina Resmi Gazete Sayfa Sayilart *°

—a—Giin Bagina Kanun Sayilari —m— Giin Bagina RG Kanun Sayfa Sayisi 4—Kanun Basina RG Sayfa Sayisi

35

20,98

30

10,77

Say
1058

° ~— * - —

(1920-1960) AD (1960-1961) (1961-1980) AD (1980-1983) (1983-2002) (2002-2018)
Zaman Dilimleri ve Ara Dénemler

Istisnay1 diizenleyen (ancak son dénemlerin genel uygulamasi haline gelen)
Ictiiziigiin 91. Maddesine gore (temel kanun usuliinde) ¢ikarilan (torba) kanunlarin
esasinda birden cok bagimsiz kanun olmasit gereken diizenlemeleri icerdigi
diistintildigiinde kanun sayisinin da son donemler itibariyla arttigt diisiiniilebilir.
Bu usulde maddeler boliimler halinde miizakere edildiginden goriisme stirelerinde
ciddi bir smirlama olugmaktadir. Kanun hacmindeki artisin ana sebebinin iilke
ihtiyaglarinin ¢ogalmasi ve ¢esitlenmesi ile kamu hizmeti anlayisindaki degisme
oldugu soylenebilir. Yine birokratik tikanikliklarin/ direnglerin kanun ile asilmak
istenmesi, Meclis ¢ogunlugunun bir parti grubunda olmasmin sagladigi kolaylik,
yonetmelige konu olacak diizenlemelerin yasal diizenlemeye tasinmasi meyli ve bu
diizenlemelerin degisiklikliklerinin de kanun gerektirmesiyle olusan -yiiriitmenin
alanini daraltan- dongii, kanun hacmindeki artigin diger sebepleri olarak siralanabilir.

26 Grafik i¢in bkz: Nahit Yiiksel, age. s. 192.
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Yiiksel’in ortaya koydugu istatistikleri, komisyonlarin ekli toplanti sayilartyla
birlikte ele aldigimizda, 22. Ddnem oncesiyle kiyaslandiginda TBMM Genel
Kurulundan ¢ikan kanun sayisinda bir azalma olmadig1 sonucuna ulasilabilir. Hatta
sayfa ve madde sayis1 olarak 6zellikle 22. Donem itibariyla iki katin tizerinde bir artis
vardir. Dogal olarak madde ve metin hacmindeki bu sayisal artis karsisinda miizakere
sayilariin artmasi gerekir. Bir baska ifadeyle tilkenin gelisen ve cesitlenen ihtiyaglari
karsisinda dogal olarak yasanan yasama ¢iktisinda ve faaliyetindeki bu artig karsisinda,
Meclisin daha ¢cok miizakere etmesini beklemek gerekir. Ekli tabloda (ve yukaridaki
anlatida) somutlagtig1 {izere, yasama siirecinin 6nemli bir asamasini olusturan
Komisyon toplant1 sayilarindaki azalig ile Genel Kurulun miizakerelerindeki igerik
kayb1 dikkate alindiginda s6z konusu beklentinin ger¢ceklesmedigi ortaya ¢ikmaktadir.
Burada su iddia edilebilir: “Meclis kanunlasacagimi 6ngordiigi islerin komisyon
calismalarin1 yapmustir.” Bu tespit bile Meclisin bir nevi bagh yetkiyle giindem
olusturdugunu, giindemindeki tekliflerin goriisiilmesini ihmal ettigini, bagimsiz ve
kendiliginden siyaset liretebilmesinin geri planda kaldigini gdstermektedir.

8. SONUC: Miizakereye Odaklamilmasi Gerekliligi

Yasama faaliyetindeki tatminsizlikten ve kamuoyunun beklentisinden dolay1
her yasama doneminde Ictiiziigiin yeniden diizenlenmesi siyasi kanaat énderlerinin
baslica arayislar1 arasinda yer almistir. Halbuki esas ve oncelikle odaklanilmasi
gereken, eylemin artirilmasi ve ¢alisma kiiltiiriiniin tesisidir. Gorevin yiiriitilmedigi,
eylemin olmadig1 bir halde, Ictiiziik hiikiimlerinin altinda yatan menfaatlerin ve islevin
goziikmeyecegi, kurumsal gerekliliklerin kendini gostermeyecegi dngoriilebilir bir
neticedir.?” Ornegin, dilekceleri miizakere etmeyen bir Meclis icin dilekgelerin tarafsiz
ve {ist bir organ tarafindan incelenerek Meclise mal olmasini, milletin ihtiyaclarinin
idrak edilmesini, idarenin denetlenmesini gdzeten ve sivil toplumun katilimint Genel
Kurul asamasina tastyan bir ileri demokrasi uygulamasini igeren Igtiiziigiin 119’uncu
ve 120’nci maddesi hiikiimleri “gereksiz” goriilebilmektedir.?®

Sorunun gorevin yiiriitiilmesinde, bir baska deyisle, eyleme gegilmemesinde
oldugu tespitinin yapildigi bir halde, ¢oziim olarak yeni gorev ve yetki
diizenlemeleriyle ¢ikis aramak arzulanan neticeden uzaklastirabilir. Kaldi ki Ictiiziikte
gorevin yapilmasi, yetkinin kullanilmasina yonelik birgok diizenleme bulunmaktadir.
O halde, asil ¢dziim, kurallarin uygulanmasina, gorevlerin icrasina, iyi yonetimin
saglanmasina ve denetimin islerlik kazandirilmasina odaklanilmasidir.?’

27 22. Dénem Igtiizik Uzlasma Komisyonunca hazirlanan taslak igtiiziikte, dilekgelerin Komisyon
Bagkanlik Divaninda, Komisyonda ve Meclis Genel Kurulunda goriisiilmesinin bu hiikiimlerin
uygulanmadigi gerekgesiyle kaldirilmasi 6nerilmistir.

28 Irfan Neziroglu , age, s. 242.

29 Sorunun bu eksende goriilmesi durumunda, yeni diizenlemelere galigmalarinda “eylemi” dncelemek
esas olmalidir. Ornegin, komisyon toplanmiyorsa; komisyona yeni gérevler vermekten ¢ok komisyonun
toplanmasini giivence altina alacak diizenlemelere odaklanilmalidir. Genel Kurul i¢in oldugu iizere
“Komisyonlarda haftanin belli bir giinii ve saati kendiliginden toplanir. vs.” gibi...
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Hig siiphesiz, Ictiiziikte Meclis Bagkaninin temel gorevleri arasinda belirtilen
“Komisyonlar iizerindeki denetim gorevi” bu ihtiyaci karsilamaya yoneliktir. (Ictiiziik
m.14/6)%°

Bu tespitler karsisinda 6ncelikle su sorulara cevap aranmalidir:

TBMM bir “meclis” olarak ne kadar faaliyet gosterebilmekte ve “miizakere”
yapabilmektedir? Gorevli oldugu bir konuyu miizakere edemeyen bir meclis,
etkin ve gliglii bir meclis olarak nitelenebilir mi? Yeterli eylemde bulunmayan bir
meclisin gorevlerinin tahakkukundan/ger¢eklesmesinden bahsedilebilir mi? Eylemde
bulunmayan bir meclisin iiyelerinin uzmanlagmasi ve siyaset iiretmesi miimkiin
olabilir mi?

30 “Madde 14- Baskanin gorevleri sunlardir: ... 6. Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi komisyonlarini
denetlemek; islerde birikme olmasi halinde komisyon bagkani ve tiyelerini uyarmak ve durumu Genel
Kurulun bilgisine sunmak;”
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EK-1

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi KOMiSYONLARININ
TOPLANTI SAYILARININ GELIiSiMi

Actklama

Asagida yer alan Tablodaki 1928 ila 1957 yillari verileri Yasama Yilliklarindan
alinmistir. Bu tarihten sonra yilliklar yayimlanmamstir. 1973 Ictiiziigiine gore
Komisyonlar Biilteni yayimlanmakla birlikte sadece 17. ve 18. Yasama Yillarinin 1.
yasama yillarina dair komisyon biiltenlerinde komisyonlarin toplanti sayilarina yer
verilmis, diger biiltenlerde toplanti sayist verisi yer almamistir. 26. ve 27. Yasama
Doénemlerinde ise bu donemlerde ¢ikarilan Meclis Haber Dergilerinde komisyonlarin
toplanti sayist ve siiresine dair bilgiler tekrar yer almaya baglamigtir.’!

Tabloda yasama donemi siireleri farkli oldugu ve 1960 sonrasinda dénemlik
veriye ulagilamadigi igin karsilastirma yapabilmek igin veriler yasama yili olarak
alinmistir. Her yasama doneminde 1 yasama yili 6rneklem olarak alinmistir. Ornek
alinan yillar belirlenirken 5 yil ardisik olmasina dikkat edilmistir. Son iki yasama
yilina iliskin verilerde komisyonlarin alt komisyon seklindeki toplantilari da sayiya
dahil edilmistir.

Gegmis donem ¢aligmalarinda alt komisyon ¢alismalarina pek rastlanilmadigi
diistintildiiginde kiyaslamada son iki donem verilerinin daha diigiik olacagi
diistintilebilir. Calismada gegici olarak goérev yiirliten arastirma ve sorusturma
komisyonu verileri yer almamuistir.

31 Meclis Yilliklari, Komisyonlarin Toplanti Sayilari Cetveli, TBMM Yaymlari, TBMM Kiitiiphanesi,
1928-1957; Meclis Haber Dergisi, Yasama Istatistikleri, Ekim-2018 ile Ekim-2019. Erisim: https://
www.tbmm.gov.tr/develop/owa/meclis_bulteni.liste; Millet Meclisi 15., 17. ve 18. Ddnem Yasama
Biiltenleri, Cumhuriyet Donemi Meclisleri Genel Kurul Tutanaklarina Erisim Sistemi. Erisim: https:/
www.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sorgu_ekrani. Yasama Yilliklar1 hakkinda kronik inceleme
icin bkz: Giinal Seyit, Mavis Esra Yarali, Unutulmus Bir Yasama Yayini: TBMM Yilliklari, Yasama
Dergisi, Say1: 39, Ocak-Haziran, 2019, s.219-287.
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EK-2

DONEMLER iTiIBARIYLA KANUN SAYISI VE KANUN HACMI

TABLO 4.

1920-2018 ZAMAN DILIiMi YASAMA (KANUN YAPIMI)
PERFORMANSI OLCUM SONUCLARININ iRDELENMESI

2 =
@ < B o R e
'E xn| A w»n 'E | R =
v = = = v = = =
£ 2| 52| £E| &2
22| Ps| g PS
BUTUNCUL
iRDELEME
1920-2018 Dénemi (KUM.) 529 | 041 | 4.734| 3,70
1920-1961 Dénemi 655 | 052 | 2532 1,99
1961-1983 Dénemi 489 | 037 | 6.287 | 4,70
1983-2018 Dénemi 449 | 032 | 7.192 | 5.12
(1983-2002) (iLK BES YD)| 347 | 025 [3.782| 2,73
(2002-2018) (SON DORT YD)| 575 | 0.41 |11.455]| 823
1920-1960 Dénemi 680 | 0,51 | 2561 1,92
1960-1961 Ara Dénemi 375 | 0,74 | 1913 | 3,77
1961-1980 Dénemi 453 | 0,33 | 6.102 | 441
1980-1983 Donemi 669 | 0,60 | 7.208 | 6.43
1983-2018 Donemi 449 | 032 | 7.192 | 5.12
(1983-2002) (iLK BES YD)| 347 | 025 [3.782| 2.73
(2002-2018) (SON DORT YD)| 575 | 0.41 |11.455]| 823
SINIRLANDIRILMIS
iRDELEME
1946- 6/6/2015 Donemi (KUM.) | 494 | 0,36 | 5.643 | 4,18
1946-1960 D6ne miDénemi 633 | 0,51 2959 | 2,34
1960-1961 Aara Donemi 375 | 0,74 | 1913 | 3,77
1961-1980 D énemi 453 | 0,33 | 6.102 | 4.41
1980-1983 Ara Dénemi 669 | 0,60 | 7.208 | 6.43
1983-6/6/2015 Dénemi 443 | 031 | 6.697 | 4,64
(1983-2002) (iLK BES YD)| 347 | 025 [ 3.782| 2,73
(2002-2015) (SON UC YD)| 603 [ 0,39 |11.554| 7,54

Not: Kanun hacmi, Resmi gazetede yer alan kanunlarin sayfa sayisini ifade etmektedir.
Doénem siirelerinin farklilasmasi dikkate alinarak, dogru kiyaslama amaciyla bir

donemdeki giin sayisina gore de kanun sayis1 ve kanun sayfa sayist gosterilmistir.

53 Tablo Yiiksel’in makalesinden aynen alinmustir. Ayrintili analizler ve istatistikler i¢in bkz: Nahit
Yiiksel, Tirkiye’de Yasama (Kanun Yapimi) Performansi Tartigmalari, Yasama Dergisi, Sayi: 39,

2019, s. 187
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