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Selcuk IPEK* & Ridvan ENGIN**

Ozet

Tiirkiye'de belediyelerin gelir kaynaklar: kanunlarla diizenlenmigtir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer alan gelir kaynaklarin-
dan biri de harcamalara katilma paydir.

Harcamalara katilma paylari, belediyelerin yapmusg olduklar: yol, su ve
kanalizasyon gibi altyap: faaliyetlerin maliyetlerinin, bu hizmetten fay-
dalananlar arasinda paylastirilmas: esasina dayanmaktadir. Bu sekilde
olusturulan fayda-maliyet iliskisiyle ayni zamanda kaynak dagiliminda
etkinligin saglanmasina da ¢aligilmaktadir.

Uygulamaya bakildiginda ise gerek Tiirkiye genelinde gerekse Canakka-
le Belediyesi 6zelinde harcamalara katilma paylarinin belediye gelirleri
icinde onemli bir yeri olmadig: goriilmektedir. Bu durum belediyelerin
toplam gelirleri acisindan oldugu gibi 6z gelirleri agisindan da gecerli-
dir.

Anahtar Kelimeler: Harcamalara Katilma Paylari, Belediye Gelirleri,
Canakkale Belediyesi

Place and Significance of Spending Participation Rates in
Municipality Incomes: The Case of Canakkale Province

Abstract

The revenue sources of municipalities are regulated by the laws in Tur-
key. Participation charges for municipal expenditures are among the
revenue resources of municipalities in the law No. 2464 in Municipal
Revenues.

Participation charges for municipal expenditures are based on to the al-
location of costs among people who benefit from municipal infrastruc-
ture activities such as road, water and sewage provided by municipali-
ties. With this kind of established cost-benefit relationship, efficiency in
resource allocation is tried to be achieved.

Given the practices, participation charges for municipal expenditures
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have not an important share in municipal revenues both in Turkey and
Canakkale. This situation is valid for both total and own revenues of
municipalities.

Keywords: Participation charges for municipal expenditures, munici-
pal revenues, Canakkale municipality

GIiRis
Kamu kesimi {iretici birimlerinden biri olan belediyelerin gelir kaynaklar:
cesitli kanunlarda yer almaktadir. Bu kanunlar 2464 sayili Belediye Ge-

lirleri Kanunu, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ve 5393 sayil1 Belediye
Kanunu olarak siralanabilir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'na gore belediyelere tahsis edi-
len gelirler vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylarindan olusmaktadir.
Bu kanuna gore belediye vergileri; ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi,
haberlesme vergisi, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi, yangin ve sigor-
tas1 vergisi ve ¢evre temizlik vergisinden olusmaktadir. Belediye harglar;
isgal harcy, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harci, kaynak sular1 harcy, tel-
lallik harci, hayvan kesimi, muayene ve denetleme harci, 6l¢ii ve tart1 alet-
leri muayene harci, bina insaat harci, kayit ve suret harci, imar harc, isyeri
a¢ma izni harci, muayene, ruhsat ve rapor harci ve saglik belgesi harci gibi
cesitli harg tiirlerini kapsamaktadir. Harcamalara katilma paylar1 ise yol,
su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylarindan olusmaktadir.

Belediyelerin diger bir gelir kaynag: ise 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’'na gore alinan bina ve arazi vergisinden olusmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun beginci kisminda ise belediye gelirle-
ri; vergi, resim, harg, harcamalara katilma pay1, genel biitce vergi gelirle-
rinden ayrilan pay, genel ve 6zel biitceli idarelerden yapilan 6demeler, ta-
sinir ve tasinmaz mallarin kira ve satis1 yoluyla elde edilen gelirler, belirli
hizmetlerin karsilig1 olarak tahsil edilen {icretler, faiz ve ceza gelirleri, ba-
gislar, tesebbiis ve faaliyet gelirleri ve diger gelirler seklinde siralanmisgtir.

Bu ¢alismanin amaci yukarida verilen gelir kaynaklarindan harcama-
lara katilma paylarinin Canakkale Belediyesi 6zelinde incelenmesidir. Bu
baglamda ilk olarak harcamalara katilma paylarinin teorik yapist ele alina-
caktir. Daha sonra tilke genelinde harcamalara katilma paylarinin belediye
gelirleri igindeki yeri incelenecektir. Son kisimda ise Canakkale Belediyesi
gelirleri icinde harcamalara katilma paylarinin yeri ve 6nemine deginile-
cektir.
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1. HARCAMALARA KATILMA PAYININ TEORIK YAPISI

Belediyeler gliniimiizde giderek 6nemi artan idari birimler olarak ekono-
mik ve sosyal hayat icerisinde daha ¢ok yer almakta ve bu dogrultuda ye-
rel halkin hizmet talepleri her gegen giin artmakta ve gesitlenmektedir. Bu-
nun yani sira kentlerin hizla gelistigi bir donemde yerel vergi ve harglarin
giincel degerlerinin altinda kalmasi ve vergi gelirlerinin enflasyon karsi-
sinda reel olarak asinmasi nedeniyle belediyeler kaynak sikintis1 cekmek-
tedir. Bu durum, artan kaynak ihtiyact nedeniyle belediyeleri, sunduklar1
hizmetleri fiyatlandirmaya yOneltmistir. Fiyat mekanizmasi, belediyelerce
goriilen hizmetlerde fayda-maliyet iliskisinin olusturularak kaynak dagi-
liminda etkinligin saglanmasi agisindan 6nem tasgimaktadir.!

Burada s6z konusu olan fayda maliyet iliskisi sonucunda, kamu geliri
tiirti olan harcamalara katilma paylarinin 6deme giiciine gore finansman
yontemi degil de fayda ilkesine gore bir finansman yontemi oldugu soyle-
nebilir. Bagka bir deyisle harcamalara katilma paylari, sunulan kamu hiz-
metinin finansmaninin yararlananlardan saglanmasi esasina gore alinan
bir kamu geliri tiiriidiir.

Belediyeler tarafindan yapilan yol, su ve kanalizasyon gibi kentsel alt-
yap1 hizmetlerinin bir kisminin, hizmetin yapildig1 bolgedeki gayrimenkul
sahipleri arasinda paylastirilmak suretiyle finanse edilmesi harcamalara
katilma paylarinin temel mantigini olusturmaktadir. Bu baglamda harca-
malara katilma paylars, altyap1 hizmetlerinin finansmaninda kullanilan ve
sinirh belediye kaynaklari ile yapilan harcamalarin kismen tekrar belediye
biitgesine aktarilmasini saglamaktadir.?

Harcamalara katilma payi, belediyelerce veya belediyelere bagh ku-
rumlar tarafindan gergeklestirilen kanalizasyon, yol ve su tesislerinin ya-
pim, bakim, onarim veya 1slah faaliyetleri nedeniyle s6z konusu faaliyet-
lerin yapildig1 bolgede bulunan gayrimenkul sahiplerinden alinmaktadir.
Boylece harcamalara katilma pay1 uygulamasiyla temel altyap1 hizmetleri
olan yol, su ve kanalizasyon harcamalar1 bu hizmetlerden faydalananlar
arasinda bolistiiriilmektedir.?

Harcamalara katilma payinin belediyelerce alinabilmesinin ilk kosu-
lu, yol, su ve kanalizasyon gibi altyap1 hizmetlerinin s6z konusu belediye

1  Barg Kurtulus, Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Yapis1 ve Harcamalarin Finansmani,
(Ankara: Devlet Planlama Tegkilat1 Yayini, 2006), s. 56.

2 Kurtulus, a.g.e, s. 56.

3 Ali Parlar ve Muzaffer Hatipoglu, idari-Hukuki Sorunlarin Céziimii Agisindan Belediye
Yonetimi ve Yargi, (Ankara: Tiirkiye Belediyeler Birligi Yayini, 2009), s. 184.
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veya belediyeye baglh idareler tarafindan yapilmis olmasidir. Bu hizmet-
lerin ihale yoluyla yaptirilmis olmasi belediyelerin katilma payi talep ede-
bilmesine engel olusturmaz. Ikinci kosulu ise, hizmetin tamamlanmus ve
yerel halkin faydasina sunulmus olmasidir.*

2. HARCAMALARA KATILMA PAYLARININ TURLERi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun {igiincii kismida harcamalara
katilma paylarinin kapsami yol, su ve kanalizasyon hizmetleri ile smir-
landirilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de harcamalara katilma paylar1 yol
harcamalarina katilma payi, kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 ve
su tesisleri harcamalarina katilma pay1 olmak tizere tige ayrilmaktadir.

2.1. Yol Harcamalarina Katilma Pay1

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 86. maddesinde belediyelerce veya beledi-
yelere bagli miiesseselerce insa, tamir ve genisletilmeye tabi tutulan yol-
larin iki tarafinda bulunan veya bagka bir yola ¢ikisi olmamasi dolayisiyla
bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden meclis karar1 ile
harcamalarina katilma pay1 alinabilecegi belirtilmistir. S6z konusu Kanun
maddesinde yol harcamalarina katilma pay1 alinabilmesinin kosullar;

a) Yeni yol agilmasi,

b) Mevcut yollarin yiizde 40 nispetinde veya daha fazla genisletil-
mesi,

¢) Kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan yollarin, kaldirim veya parke
kaldirim haline getirilmesi veya asfalt yapilmasi, kaldirim veya sose halin-
deki yollarin da parke, beton veya asfalta ¢evrilmesi,

d) Mevcut kaldirim veya parkelerin sokiiliip yeniden diizenlenmesi
olarak belirtilmistir.

Ayni kanun maddesinde yollarin kaldirimlar da dahil olmak tizere 15
metreden fazla genisliklerine diisen giderlerin, belediyelere ait olacag1 ve
har¢ payina konu tegkil edemeyecegi ifade edilmistir. Iki veya daha fazla
yol kenarinda bulunan gayrimenkuller i¢in ise asil cepheyi tegkil eden yol-
dan diisen pay tam, diger yollara ait pay ise yarim olarak hesaplanmak-
tadir.

4  A.Bumin Dogrusoz, “Belediye Harcamalarina Katilma Pay1 ve Hesaplanmasi1”, idare
Hukuku ve Ilimleri Dergisi, Cilt 3, Say1 1-3, 1982, s. 49.
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Sunu belirtmek gerekir ki, 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Bele-
diyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile degismeden 6nce-
ki haliyle 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 86. maddesinin birinci
fikrasina gore belediyelerin, yaptiklari yol harcamalari karsiliginda, yasa-
da belirlenen oran ve usullere gore vatandaglardan yol harcamalarina ka-
tilma pay1 almasi zorunluydu. Ciinkii kanunda “alinir” ifadesine yer ve-
rilmisti. Ancak 6360 sayil1 Kanunun 06/12/2012 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiriirliige girmesiyle beraber “alinir” ifadesi “alinabilir”
olarak degistirilmistir.’ Dolayisiyla yasal diizenleme lafz1 bakimindan de-
gerlendirildiginde yol harcamalarina katilma paylarmin almip alinmama-
sma iligkin karar verme yetkisinin belediye meclislerine birakilarak istege
bagl hale getirildigi sdylenebilir.®

2.2. Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1

Belediye Gelirleri Kanunu'nun 87. maddesine gore belediyelerce ve bele-
diyelere bagli miiesseselerce kanalizasyon tesisi yapilmasi halinde, bun-
lardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden harcamalarma katilma
pay1 alinmaktadir. Ayn1 maddeye gore, kanalizasyon harcamalarina katil-
ma pay1 alinabilmesi i¢in yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi veya mevcut
tesislerin sthhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi gerekmektedir. Tki ve
daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanali-
zasyona baglanmis ise payin hesaplanmasinda o yola ait kanalizasyon gi-
derleri dikkate alinmaktadir.

2.3. Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1

Belediye Gelirleri Kanunu'nun 88. maddesine gore belediyelerce veya be-
lediyelere bagh miiesseselerce beldede su tesisleri yapilmasi halinde, da-
gitimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden harca-
malara katilma pay1 alinmaktadir. Su tesisleri harcamalarina katilma pay1
almabilmesi i¢in yeni igme suyu sebeke tesisleri yapilmas: veya mevcut
sebeke tesislerinin tevsii (genisletilmesi) ve 1slah edilmesi gerekmektedir.
Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait paylarin hesap-

5  Ahmet Ozansoy, “2012 Oncesi igin Tahakkuk Eden Yol Harcamalarina Katilma Paymin
Tahsili Zorunlu Oldu!”, icinde Ahmet Ozansoy (yay. haz.), Belediye Gelirleri, (Antalya:
BEKAD Yayinlari, 2014), s.363-364.

6  Memduh Aslan, “Kentsel Rantlarin Vergilendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l 72,
Say1 3, 2014, s. 129.
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lanmasinda, bu gayrimenkullerin sadece suya baglandiklari yol iizerinde-
ki uzunluklari esas alinmaktadir.

3. TAHSILAT SURECI

Harcamalara katilma paylarinin tarh, tahakkuk, teblig ve tahsil siirecine
iliskin bilgiler, Belediye Gelirleri Kanunu'nun 89-93'tincii maddelerinde
diizenlenmistir. Kanunun 89. maddesine gore harcamalara katilma pay-
lar1, bir program dahilinde veya istek {izerine dogrudan dogruya yapilan
islerde, bu hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin tamamidir. Bakanlar
kurulu, belediyelerin goriisii alinmak suretiyle, harcamalara katilma pay-
larmi 1/2'ye (pesin 6demede 1/3’e) kadar indirmeye, pay cesitlerine gore
farklilastirma yapmaya, paylarin 6denecek miktarini birlikte veya pay ce-
sitlerine gore ayr1 ayr1 olmak iizere Icisleri Bakanligi'nca bildirilecek son
genel niifus saymmi sonuglarini da dikkate almak suretiyle ve belediyeler
itibarryla tespit etmeye yetkili kilinmigtir. Harcamalara katilma paylar:
bina ve arsalarda vergi degerinin yiizde 2’sini gegemez.

Kanunun 90. maddesine gore yol harcamalarina katilma pay1, bu hiz-
metin yapildig1 yollardan faydalanan, su tesisleri ile kanalizasyon harca-
malarma katilma paylar: ise hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili
gayrimenkul sahipleri arasinda hesaplanan katilma paylar1 toplaminin
ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak dagitilmasi
suretiyle hesaplanip tahakkuk ettirilmektedir. Belirtilen esaslar gerceve-
sinde hesaplanan paylar, miikelleflerin soyadlari, adlari, adresleri ve ken-
dilerine isabet eden pay miktarini gosteren ve mahiyetlerine gore mahalle,
cadde ve sokak itibartyla diizenlenecek tahakkuk cetvellerinin bir ay siire
ile belediye ilan yerlerine asilmasi yoluyla ilan edilmektedir. Katilma pay1
tutarlar ise miikelleflere ayrica teblig edilmektedir.

Harcamalara katilma paylari, belediyelerce veya bagli miiesseselerce
paylarin teblig edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda ve dort esit
taksitte, pesin 0demelerde tahakkuk tarihinden itibaren bir ay icinde tahsil
edilmektedir. Ancak Bakanlar Kurulu, 6deme siirelerini, ilgili belediyele-
rin teklifi iizerine bes yila (pesin 6demelerde bir yila) kadar uzatmaya ve
buna bagh olarak taksit siirelerini tespit etmeye yetkili kilinmistir. Bakan-
lar Kurulunca bu yetkinin kullanilmasi halinde, uzatilan 6deme stireleri
icin belediyeler, belediye meclislerinin karari {izerine ve Amme Alacakla-
rinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca alman tecil faizi
oranini asmamak tizere faiz alabilmektedirler.

Ancak belediyelerce gerceklestirilen bazi hizmetlerin bedellerine ye-
rel halkin katilmasini 6ngoren harcamalara katilma payr uygulamasinda
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tahakkuk ve tahsil siirecinin uzun bir zaman dilimine yayilmas1” paylarin
belirlenmesinde esas alinan vergi degeri oraninin diisiik olmas1 ve bazi
siyasi nedenler, soz konusu idareleri, bu gelir kaynagin tahsil etmek ko-
nusunda isteksiz hale getirmektedir.®

4. TURKIYE’'DE BELEDIYE GELIRLERI ICINDE HARCAMALARA
KATILMA PAYININ YERi

Calismanin bu béliimiinde harcamalara katilma paylarinin belediyelerin
mali yapisi igindeki onemi degerlendirilmistir. Bu boliimde 6ncelikle be-
lediyeler tarafindan tahsil edilen harcamalara katilma paylarinn tiirlerine
(yol, su, kanalizasyon ve diger) gore dagilimi ele alinmis, ardindan tahsil
edilen katilma paylariin belediye tiirlerine (biiyiiksehir belediyeleri, bii-
yiiksehir digindaki il belediyeleri, ilce ve belde belediyeleri) gore dagilim1
incelenmistir. Son olarak da belediyeler tarafindan tahsil edilen harcama-
lara katilma paylarmin toplam biitce gelirleri ve 6z gelirler i¢indeki pay1
analiz edilmistir.

4.1. Harcamalara Katilma Paylarinin Belediyeler A¢isindan
Degerlendirilmesi

Harcamalara katilma paylarmin belediye gelirleri icindeki yerine bakmak
i¢in dncelikle her bir katilma payinn tahsilat tutarlarina ve toplam miktar-
larina bakmak gerekir.

Tablo-1'de, 2006-2014 yillarinda belediyelerce tahsil edilen harcamalara
katilma paylarinn tiirleri (yol, su, kanalizasyon ve diger) itibariyla dagi-
limi1 gosterilmektedir. Tiirleri itibariyla degerlendirildiginde katilma pay-
larmin agirlikli olarak yol ve diger harcamalara katilma paylarindan olus-
tugu goriilmektedir. Su tesisleri harcamalarina katilma paymin toplam
igindeki pay1 ise digerlerine gore daha diisiiktiir. Incelenen yillar itibartyla
harcamalara katilma paylar1 toplaminin miktar olarak en az oldugu biitce
y1l1 2006, en fazla oldugu yil ise 2013tiir.

7 Fatih Acar ve Fazil Aydin, Tiim Yonleriyle Belediye Gelirleri, (Ankara: Tiirkiye Beledi-
yeler Birligi Yayini, Giincellenmis 2. Baski, 2015), s. 191.

8  Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli idareler, (Ankara: Seckin Yaymcilik, Genisle-
tilmis 4. Baski, 2006), s. 244.
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Tablo 1: Harcamalara Katilma Paylarimin Tiirlerine Gore Dagilum (1.000 TL)

Biitce | Kanalizas- | Su Tesisleri Yol Har. Diger Har.
Yili yon Har. Har. Katilma | Katilma Pay1 Katilma

Katilma Pay1 Pay1 Payr* Toplam
2006 32.268 16.682 121.592 79.396 249.938
2007 34.628 18.023 164.737 108.564 325.952
2008 34.405 17.084 174.689 118.344 344.522
2009 39.204 17.231 161.555 144.078 362.068
2010 61.119 17.953 238.209 221.959 539.240
2011 47.894 23.427 259.325 203.380 534.026
2012 55.149 31.736 296.348 238.710 621.943
2013 62.938 36.381 325.064 374.957 799.340
2014 50.216 18.656 315.142 349.886 733.880

Kaynak: Maliye Bakanligr Muhasebat Genel Miidiirliigli, (www.muhasebat.gov.
tr)

*Diger harcamalara katilma paylar: genellikle pazar yeri harcamalarma katilma
payy, Ol¢ii, tartr aletleri muayene harcamalarma katilma pay1 ve gevre kirliligini
onleme giderlerine katilma paylarindan olusmaktadir.

Harcamalara katilma paylar tiirlerine gore degerlendirildiginde su
ve kanalizasyon hizmetleri i¢in tahsil edilen paylarda incelenen biitge do-
nemleri itibartyla 6nemli bir degisiklik yasanmadig: buna karsilik yol ve
diger harcamalara katilma paylarinin artis egiliminde oldugu goriilmek-
tedir.

Tablo-2'de, 2006-2014 yillarinda harcamalara katilma paylarmin bele-
diye tiirlerine gore dagilimi gosterilmektedir. Belediyeler arasindaki dag:-
Iimina bakildiginda harcamalara katilma paylarinin 6nemli bir kisminin
ilce ve belde belediyeleri tarafindan tahsil edildigi goriilmektedir. Biiytik-
sehir disindaki il belediyelerinin pay1 diger belediye tiirlerine gore daha
distiktiir.
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Tablo 2: Harcamalara Katima Paylarimn Belediye Tiirlerine Gore Dagilim (1.000 TL)

Biitce Biiyiiksehir Biiyiiksehir Dis1 il flce ve Belde
Yil1 Belediyeleri Belediyeleri Belediyeleri
2006 40.464 19.066 190.408
2007 80.967 31.733 213.252
2008 93.907 30.648 219.967
2009 113.762 39.480 208.826
2010 174.193 60.066 304.981
2011 145.339 53.511 335.176
2012 177.276 62.862 381.805
2013 326.865 69.837 402.638
2014 340.000 39.008 354.872

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii, (www.muhasebat.gov.tr)

Incelenen yillarda tahsil edilen harcamalara katilma paylari toplami-
nin en fazla artis gosterdigi belediye tiirii biiyiiksehir belediyeleridir. Bii-
yliksehir belediyelerince tahsil edilen harcamalara katilma paylar: toplami1
2006 y1linda 40.464 TL iken, 2014 yi1linda 340.000 TL’ye kadar ytiikselmistir.

Tablo-3’te 2006-2014 yillar1 arasinda belediyeler tarafindan tahsil edi-
len harcamalara katilma pay1 tutarlari ve bunlarin o yila ait toplam bele-
diye gelirleri igindeki pay1 gosterilmektedir. Incelenen yillar itibartyla be-
lediye harcamalara katilma paylarinin artis egiliminde oldugu goriilse de
toplam belediye gelirleri i¢indeki payinda ciddi bir degisiklik olmamustir.
Harcamalara katilma paylarinin belediye gelirleri igindeki payinin en dii-
siik oldugu biitge y1l1 2014, en yiiksek oldugu biitge yil1 ise 2010'dur.

Tablo 3: Harcamalara Katilma Paylart ve Biitce Gelirleri Icindeki Pay:

Biitce |Harcamalara Katilma Toplam Biitce Harcamalara Katilma
Yili Pay1 Toplam Gelirleri Paylarinin Toplam Gelir
Igindeki Pay1 (%)
2006 249.938 20.372.864 1,2
2007 325.952 23.648.122 14
2008 344.522 25.736.012 1,3
2009 362.068 26.844.961 1,3
2010 539.240 34.233.863 1,6
2011 534.026 40.740.227 1,3
2012 621.943 45.131.525 1,4
2013 799.340 53.931.284 15
2014 733.880 62.544.796 1,2

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, (www.muhasebat.gov.tr)

475



Selcuk IPEK & Ridvan ENGIN

Tablo-4'te ise 2006-2014 yillar1 arasinda belediyeler tarafindan tahsil
edilen harcamalara katilma pay1 tutarlar ve bunlarin o yila ait 6z gelir-
ler icindeki pay1 gosterilmektedir. Incelenen yillarda harcamalara katilma
paylarinin 6z gelirler i¢indeki payimnin % 2-3 dolayinda oldugu goriilmek-
tedir. En diisiik oldugu biitce yili % 2,3 ile 2006, en yiiksek oldugu biitce
yiliise % 3,2 ile 2010 yilidur.

Tablo 4: Harcamalara Katilma Paylart Toplami ve Bunlarin Oz Gelirler Icindeki
Pay1 (1000 TL)

Biitce | Harcamalara Katilma Oz Gelirleri Harcamalara Katilma
Yili Pay1 Toplami Toplami1 Paylarinin Oz Gelirler
Icindeki Pay1 (%)

2006 249.938 10.689.769 2,3

2007 325.952 13.191.573 2,5

2008 344.522 13.227.272 2,6

2009 362.068 13.262.827 2,7

2010 539.240 16.670.036 3,2

2011 534.026 19.652.806 2,7

2012 621.943 21.405.085 2,9

2013 799.340 25.543.631 31

2014 733.880 27.322.293 2,7

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miudiirliigii(www.muhasebat.
gov.tr) ve Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporlar:.

Tabloda goriildiigii tizere harcamalara katilma paylarinin belediye 6z
gelirleri icindeki pay1 ok diisiiktiir. Incelenen yillarda itibartyla harcama-
lara katilma paylarmin 6z gelirler i¢indeki ortalama % 2,77lik bir paya sa-
hip oldugu hesaplanabilmektedir.

5. Harcamalara Katilma Paylarinin Canakkale Belediyesi Gelirleri
icindeki Yeri ve Onemi

Calismanin bu kisminda 2009-2014 yillarinda Canakkale Belediye tarafin-
dan tahsil edilen harcamalara katilma paylarinin 6z gelirler ve toplam gelir-
ler igindeki pay1 incelenmistir. Belirtilen yillarda Canakkale Belediyesi'nin
gelir kesin hesaplarina iliskin genel bilgiler Tablo-5"te gosterilmistir.

Tablodan da goriilecegi tizere Canakkale Belediyesi'nin 2009 yil1 ge-
lir kesin hesap rakamlar1 41.126.881 TL, 2014 y1ili rakamlar1 ise 99.721.292
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TL olarak gerceklesmistir. Belirtilen biitce donemlerinde s6z konusu be-
lediyenin toplam gelirleri siirekli olarak artmaistir. Belediye 6z gelirlerinin
toplam biitce igindeki pay1 2009 yilinda % 67 iken, 2014 yilinda % 52'ye
diismiistiir. Oz gelirler toplaminda yillar itibariyla bir artis goriilse de bun-
larin toplam biitge i¢indeki pay1 azalmistir. Vergi gelirleri agisindan bakil-
diginda ise yillar itibarryla belli bir artis oldugu goriilmektedir. Ancak bu
artis, vergi gelirlerinin biitce icindeki payini ¢ok fazla etkilememistir.

Tablo 5: 2009-2014 Yullarinda Canakkale Belediyesi'nin Gelir Biitceleri, Oz
Gelirleri ve Vergi Gelirleri (TL)

Biitce Gelir Oz Gelirler | Oz Gelirl- Vergi Vergi Gelirl-

Yili erin Biitce | Gelirleri erinin Biitce
I¢indeki I¢indeki Pay1
Pay1 (%) (%)

2009 41.126.881 27.672.635 67 6.514.657 15

2010 55.990.973 38.228.804 68 10.866.081 19

2011 68.605.622 45.739.820 66 12.786.883 19

2012 78.031.975 52.267.052 66 14.282.467 18

2013 86.559.456 52.404.585 60 15.684.134 18

2014 99.721.292 52.600.075 52 16.395.660 16

Kaynak: Canakkale Belediyesi Faaliyet Raporlar1 (2009-2014).

Genel olarak degerlendirildiginde incelenen yillarda Canakkale
Belediyesi'nin 6z gelirlerinin toplam biitce gelirleri i¢indeki paymn % 52
ile % 68, vergi gelirlerinin toplam biitge gelirleri i¢cindeki paymin ise % 15
ile % 19 arasinda degistigi goriilmektedir.

Canakkale Belediyesi'nin ilgili yillara ait faaliyet raporlar: incelenerek
hazirlanan Tablo-6'da, harcamalara katilma paylarinin 2009-2014 yillar:
arasindaki tahsilat tutarlar1 gosterilmistir. Harcamalara katilma paylar:
tahsilat toplaminin yillar igerisindeki dagilimina bakildiginda 2010 yilin-
da bu tutarmn bir 6nceki yila gore ciddi artis gosterdigi ve sonra iki yilda
artisin devam ettigi goriilmektedir. 2012 yilindan sonra ise énemli mik-
tarda azalis yaganmistir. Incelenen yillar itibariyla harcamalara katilma
pay1 toplam tahsilat tutariin en fazla oldugu doénem 2012, en az oldugu
donem ise 2014 biitce yili olmustur. Tiirlerine gore dagilimina bakildigin-
da ise soz konusu belediye tarafindan tahsil edilen harcamalara katilma
paylarinin 6nemli bir kisminin kanalizasyon ve yol harcamalarina katilma
paylarindan olustugu goriilmektedir.
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Tablo 6: Harcamalara Katilma Paylarinin Tiirlerine Gore Dagilimi (TL)

Biitce | Kanalizasyon | Su Tesisleri Yol Har. | Diger Har. | Toplam
Yili Har. Katilma | Har. Katilma | Katilma Katilma
Paylan Paylar Paylar Paylan
2009 90.926 3.670 87.219 193.975 375.791
2010 329.120 16.754 562.064 121.251 1.029.190
2011 656.659 23.330 539.610 535.931 1.755.532
2012 1.142.248 6.846 1.230.706 -479.366 1.900.434
2013 326.594 2.671 414.862 -115.364 628.764
2014 182.234 1.826 163.681 -75.334 272.407

Kaynak: Canakkale Belediyesi Faaliyet Raporlar1 (2009-2014).

Tablodaki diger harcamalara katilma pay: siitunundaki (-) negatif de-
gerler ret ve iadelerden kaynaklanmaktadir.

Tablo-7'de Canakkale Belediyesi'nin 2009-2014 yillar1 arasinda biitge
yil1 itibariyla gerceklesen biitce gelirleri toplam1 ve harcamalara katilma
paylarinin toplam biitge gelirleri igindeki payr gosterilmistir. Ele alinan
yillar itibariyla harcamalara katilma pay1 toplaminin en az ve ayni zaman-
da toplam biitge gelirleri icindeki paymin en diisiik (binde 2) oldugu biitce
yilinin 2014 oldugu goriilmektedir. Harcamalara katilma paymin toplam
biitce gelirleri i¢indeki payinin en yiiksek (% 2,5) oldugu yil ise 2011 y1li-
dir. 2012 yilinda ise bir 6nceki yila gore harcamalara katilma pay1 toplam
tutarmda bir artig gozlemlenmesine ragmen toplam biitce gelirleri iginde-
ki payinn azaldig: goriilmektedir.

Tablo 7: Harcamalara Katilma Paylarinin Toplam Biitce Gelirlerine Orani (TL)

Biitce | Harcamalara Katilma Toplam Biitce Biitce Gelirlerine
yil1 Pay1 Toplami Gelirleri Orani (%)
2009 375.791 41.126.881 0,9
2010 1.029.190 55.990.973 1,8
2011 1.755.532 68.605.622 2,5
2012 1.900.434 78.031.975 2,4
2013 628.764 86.559.456 0,7
2014 272.407 99.721.292 0,2

Kaynak: Canakkale Belediyesi Faaliyet Raporlar1 (2009-2014).
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Tablo-8'de, Canakkale Belediyesi'nin 2009-2014 yillarinda gerceklesen
0z gelirleri toplam1 ve harcamalara katilma paylarinin toplam 6z gelirleri
icindeki pay1 gosterilmistir. Incelenen yillarda Canakkale Belediyesi ta-
rafindan tahsil edilen harcamalara katilma paylarinin 6z gelirler icindeki
payiun en diisiik oldugu ( binde 5) y1l 2014, en yiiksek (% 3,8) oldugu yil
ise 2011'dir.

Tablo 8: Harcamalara Katilma Paylarmin Oz Gelirlere Orani (TL)

Biitce y1l1 | Harcamalara katilma Oz Gelirler Oz gelirler i¢indeki
pay1 toplami pay (%)
2009 375.791 27.672.635 1,3
2010 1.029.190 38.228.804 2,6
2011 1.755.532 45.739.820 3,8
2012 1.900.434 52.267.052 3,6
2013 628.764 52.404.585 1,1
2014 272.407 52.600.075 0,5

Kaynak: Canakkale Belediyesi Faaliyet Raporlar1 (2009-2014).

Harcamalara katilma paylar1 toplamimin 6z gelirler igcindeki pay1 2009-
2011 yillar1 arasinda 6nemli bir artis gostermesine ragmen 2013 yilinda
azalmaya baslamis ve en son 2014 yilinda binde bese kadar diismiistiir.
Gorildigi tizere harcamalara katilma paylarinin 6z gelirler igindeki pay1
ele alinan yillarda ortalama % 2 civarindadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Belediyelerle ilgili olarak yillardir siiregelen mali 6zerklik tartismalar’ so-
nucunda en ¢ok savunulan husus belediyelerin 6z gelirlerinin arttirilmasi
olmustur. Belediyelerin 6z gelirlerinin arttirilmasi, bu idarelerin merke-
ze mali agidan bagimliliginin azaltilmasi anlamina gelmektedir. Oz gelir
kaynaklarinin arttirilmasinin yan sira belediyelerin mevcut 6z gelirlerini
de etkin bir sekilde tahsil etmesi ve bunlar1 en verimli sekilde kullanmasi
gerekmektedir.

Belediyelerin 6z gelir kaynaklar1 arasinda yer alan harcamalara katil-
ma paylar1 bu agidan énem tagimaktadir. Ancak daha 6ncede belirtildigi

9  Mali 6zerklik hakkinda bkz: R. Kutlu Korlu-Ozhan Cetinkaya, “Tiirkiye’deki Belediye-
lerin Mali Ozerkliginin Oz Gelirler Baglaminda Analizi ve Degerlendirilmesi”, Siyaset,
Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar1 Dergisi, Yil: 3, Cilt 3, Say1 4, 2015, ss. 95-111.
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gibi 6deme siirelerinin uzun bir déneme yayilmasi, paym hesaplanmasin-
da gayrimenkuliin vergi degerinin esas alinmasi, belediye yonetimlerinin
siyasi kaygilarla hareket ederek oy kaybetmekten ¢ekinmesi gibi birtakim
faktorler belediyelerin gercek anlamda bu gelir kaynagindan yararlanma-
sina engel tegkil etmektedir.

Katilma paylarmin arasinda en ¢ok 6n plana ¢tkani, yol harcamalarina
katilma payidir. Tiirkiye'deki belediyeler agisindan genel olarak degerlen-
dirildiginde katilma paylarinin hemen hemen yarisina yakinmnn yol har-
camalarina katilma paymdan olustugu goriilmektedir. Buna karsilik 6360
sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte yol harcamalarina katilma
paylarinin zorunlu bir gelir olmaktan ¢ikarilarak istege bagli hale getiril-
mesi ve buna iligkin karar alma yetkisinin belediye meclislerine birakilma-
s1 bu paylarin tahsil oraninin azalmasina neden olabilecektir.

Calismanin iginde yer alan Tablo 1'de de gosterildigi tizere Tiirkiye
geneli i¢in en son kesinlegen veri olarak alindiginda 2014 yilinda tiim be-
lediyelerin harcamalara katilma paylar: tahsilat tutariin yedi yiiz otuz
dort milyon TL, toplam belediye gelirlerinin ise Tablo 3’e bakildiginda
yaklasik altmis ii¢ milyar TL oldugu dikkate alindiginda toplam gelir-
ler i¢indeki bu payin “6nemsiz” seklinde degerlendirilmesine neden ol-
maktadir. Canakkale Belediyesi agisindan da Tablo 7 ve 8’e bakildiginda
en son veri olarak 2014 rakamlarina gore belediye gelirleri ve 6z gelirler
icindeki harcamalara katilma paylarmin sirasiyla % 0.27lik ve % 0,571ik bir
oranda kaldig1 goriilmektedir. Belediyelerin tahsil ettigi harcamalara ka-
tilma paylar1 miktarinin hem toplam biitce gelirleri hem de 6z gelirleri
igerisinde Oonemsiz boyutlarda kaldig1 anlasilmaktadir. Bu hususta gerek
Tiirkiye geneli i¢in gerekse Canakkale belediyesi verileri gercevesinde de-
gerlendirilmesi gereken durum; faydalanma ilkesi gercevesinde vatandas-
larin daha fazla 6deme yapmasin saglamak ve mali 6zerklik anlayisina
destek saglayacak yonde bu gelir kaynaginin gelistirilmesi mi olmal1 yok-
sa gerek 0z gelirler gerekse toplam gelirler icinde ¢ok 6nemsiz diizeyde
kalan bu gelir kaynagini belediye gelirleri iginden kaldirarak yerel tam
kamusal mal tiirii icinde mi degerlendirilmelidir? Bu sorunun cevabinin
maliye teorisi agisindan faydalanma ilkesi gercevesinde verilmesi dogru
olacaktir. Bu yoniiyle belediyelerin yaptiklar: bu harcamalarin gayrimen-
kul sahiplerinin bu varliklarmin deger artisini sagladig: kesin oldugundan
harcamalara katilma paylarinin tahsilatinin devami esas olmalidir. Ancak
emlak degerlerinin %2’si alinarak harcamalara katilma paylarimin -degeri
200.000 TL olan dairenin harcamalara katilma pay14.000 TL- hesaplandig1
dikkate alindiginda vatandas agisindan hesaplanan meblagin yiiksek ol-
dugu da onemsenmelidir. Yapilan rakamsal degerlendirmeler ile birlikte
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belediyelerin gelir kaynaklar: iginde “6nemsiz” olarak adlandirilabilecek
diizeydeki harcamalara katilma paylarinin gerek idare gerekse vatandas
dikkate alindiginda gelir tiirii olarak “akmasa damlar” misali bir yapida
gelir tiirii oldugu kabul edilmeli kaldirilmasi fayda ilkesi agisindan adalet
ilkesini zedeleyecegi, artirilirsa yerel vergi yiikii yiiksek olmasa da genel
vergi yiikii ytliksekligi dikkate alindiginda vatandaslarin harcanabilir ge-
lirlerinin olumsuz etkilenebilecegi dikkate alinmalidur.
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