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4842 Sayih Kanunla Yapilan Duzenlemeler Isiginda

Y atirim Indirimi Uygulamasi ve Ekonomik Etkileri

Dr. Mehmet OZKARA
Anadolu Universitesi, Agkogretim Fakiiltesi, ESK/SEH/R

OZET

Ekonomik bakimdan gelismekte olan Ulkelerin kalkinmalar:n: saglamak ve gelismis olan
Ulkelerin gelismelerini devam ettirmek icin yatirrm yapmalar: zorunludur. Bu amagla vergi
politikas: araciligiyla yatirimlar tesvik edilebilir. Vergi politikas: ile yatirimlarin tesvik edilmesi igin
yararlan:lan araclardan birisi de yatirim indirimidir. Yat:rzm indirimi ile yapilan yatirzmen belirli
bir ylzdesi, yatir:m yapan kisinin kazanc:ndan indirilmekte ve deviet bu miktar igin hesaplanacak
vergi alacagindan vazgegmektedir. Yat:rzm indirimi uygulamasinin bir yandan yat:irim yapidmas:
istenilen alanlara yatirimlar:n yonlendirilmesini saglayarak ikame etkisi, diger yandan da
girisimcilerin sermaye maliyetinde bir dislse yol acarak gelir etkis sagladig: varsay:lmaktadir.
Boylece bu etkilerden yararlanilarak yatirimlar:n istenilen alanlara yonlendirilmesi ve toplam
yatirim hacminin artiriimas: istenmektedir. Dolay:styla belirli amaclar: gergeklestirmek igin
uygulanan bu miiessesenin uygulama sonuglar: iyi analiz edilerek uygulamaya yén verilmelidir. Bu
baglamda bu calismada 1997-2001 y:llar:nda Tirkiye’de yatirim indirimi uygulamas:n:n ekonomik
etkileri incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yat:r:m indirimi, Vergi istisnas;, Tegvik tedbiri, /kame etkisi, Gelir
etkis

The Economic Effects of Investment Tax Credits According To
Regulations of L aw 4842

ABSTRACT

It is necessary to carry out new investments for developing countries to achieve their
economic development and for developed countries to sustain their economic development levels.
Therefore, investments can be encouraged by the tax policies. To increase new investments by the
tax policy one of the tools that can be used is the investment tax credit. The certain percentage of
this investment is deducted from the earnings of investor and the goverment exempts taxes for these
earnings. It is argued that investment tax credit policy has
two effects namely substitution effect and income effect. On the one hand substitution effect assists
to direct investment in required fields. On the other hand income effect reduces total cost of
entrepreneur capital. Therefore, these effects help to direct total investments to desired fields. Thus,
to achieve particular objective investment tax credit policy should be analyzed wery well beforeit is
implemented. In this study economic effects of investment tax credit are examined for the period
1997-2001 in Turkey.

Key Words: Investment tax credit, Tax exception, Investment incentive, Substitution effect,
Income effect

GIRIS

Yatirnmlarin 6zendirilmesi ile ilgili en 6nemli tesviklerden birisi yatirim
indirimi miessesesidir. Yatirim indirimi, ekonomik kalkinmay: hizlandirmak icin,
0zel sektor yatinmlarim 6zendiren bir vergi istisnasidir. Devlet bu yolla 6zel
sektor yatinmlarina katilmaktadir. Bu yolla yapilan yatirimin belirli bir yizdesi,
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yatirnm yapan kisinin kazancindan indirilmekte ve devlet bu miktar icin
hesaplanacak vergi alacagindan vazgegmektedir.

Yatirm indirimi, yararlanan isletmeler agisindan bdyle bir 6nem tasirken,
devlet agcisindan ise; vergilendirilmesi gereken bir mali glic mevcut iken, bazi
ekonomik ve sosya hedefler dogrultusunda, bu mali gticten belirli simrlamalar
cergevesinde vergi ainmamast anlamina gelmektedir. Alinmasindan vazgegilen
bu vergilerin, toplam yatirim artiracag: ve iyi kullamildiginda istihdam, verimlilik
ve Uretimi artirarak bu gelir kaybin telafi edecegi varsayilmaktadir. Dolayisiyla,
kamu gelirlerinde uzun dénemde bir azalma olmayacag: kabul edilmektedir.

Ancak yatirnmlar yalmzca finansman imkanlarina dayanmadig: igin,
yatinm indirimi 6zel yatinmlan artirsa bile, vergi kaybi nedeniyle kamu
yatinmlarindaki azalisa bagli olarak toplam yatinm artmayabilir ya da 6zel
yatirnmlarda da bir artma olmayabilir. Dolayisiyla belirli amaclar gergeklestirmek
amaciyla uygulanan bu muiessesenin uygulama sonuclar iyi analiz edilerek
uygulamaya yon verilmelidir. Bu baglamda bu calismada gelir ve kurumlar
vergilerinde uygulanmakta olan yatirm indiriminin  ekonomik etkileri
incel enmektedir.

I-TURK VERGI  SISTEMINDE  YATIRIM INDIRIMI

UYGULAMASI

Yatirim indirimi 12.2.1963 tarih ve 202 sayili kanunla, yatinmlar: tesvik
etmek ve ekonomideki sermaye birikimini ve kalkinmay: hizlandirmak icin ilk
defa kabul edilmistir (Aksoy, 1989:210). 24.3.2003 tarih ve 25088 Sayili Resmi
Gazetede Yayinlanan Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 4842
Sayil1 Kanunla, glinimiize kadar uygulanan yatirim indirimi uygulamasi tamamen
degistirilerek yeni bir uygulamaya gegilmistir.

A-Gdlir Vergisi Mikelleflerinde Yatirim indirimi Uygulamasi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 19. maddesi; “Dar mukellefiyete tabi olanlar
dahil, ticari veya zirai kazanclar1 bilanco esasina gore tespit edilen vergiye tabi
mikellefler (adi ortakliklar, kollektif sirketler ve adi komandit sirketler ile
kurumlar vergis mukellefleri dahil) faaliyetlerinde kullanmak Uzere satin
adiklarn veya ima ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet
bedellerinin % 40’1 vergi matrahlarimin tespitinde ilgili kazanglarindan yatirim
indirimi istisnasi olarak indirim konusu yaparlar” seklinde duizenlenmistir.

SOz konusu madde hikiimleri gbz 6niine alinciginda; yatirim indiriminin
sadece ticari ve zira kazanglara uygulanan bir istisna oldugu goértlmektedir.
Diger danlarda yapilacak olan yatinmlarda (6rnegin serbest meslek faaliyeti)
yatirim indirimi uygulanmayacaktir. Yatirim indiriminin uygulanacag: ticari veya
zirai kazancin bilango esasina gore belirlenmesi gerekmektedir. isletme hesabo
esasina gore defter tutan mukellefler ticari veya zirai alanda yatirim yapsalar dahi
yatinm indiriminden yararlanamayacaklardir.  Yatinm indiriminden dar
mikellefiyete tabi olanlar da dahil olmak Uzere; adi ortakliklar, kollektif ve adi
komandit sirketler ile kurumlar vergisi mikellefleri yararlanabileceklerdir.
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S6z konusu kisi ve kuruluslar, faaliyetlerinde kullanmak Uzere satin
adiklarn veya imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet
bedellerinin kanunda belirtilen bolimuni vergi matrahlarimn tespitinde ilgili
kazanglarindan yatirim indirimi olarak indirim konusu yapabileceklerdir. Ayrica,
Petrol Kanunu ve Maden Kanuna gére yuritilen arama ve sondaj faaliyetleri igin
yapilan ve aktiflestirilen harcamalar yatirrm indirimi  uygulamasindan
yararlanabilecektir.

Isletme faaliyetleri ile ilgili olarak satin alinan veya imal edilen tim
iktisadi kiymetler yatirnim indirimi kapsanminda olmakla birlikte asagida bdirtilen
iktisadi kiymetler yatirim indirimi kapsaminda degildir.

-Bedeli 6 milyar liradan (2004 yil1 icin) az olan iktisadi kiymetler yatirim
indirimi kapsaminda degildir. iktisadi ve teknik bakimdan bitunlik arz eden
iktisadi kiymetler icin, 6 milyar liraik sinirin asilip asilmadiginin tespitinde,
bitiinl ik esasi g6z dniinde bulundurulacaktir.

-Yurt icinde veya disinda daha dnce kullamlmig olan iktisadi kiymetler
satin alindiginda yatirim indirimi uygulanmayacaktir. Ancak satin alinan yuzer
havuzlar ile on iki yasindan kigik gemiler kullanilmis olsa bile yatirim indirimi
kapsaminda olacaklardir.

-Gayri maddi haklar yatirim indirimi kapsaminda degildir. Ancak, yatirim
indirimi kapsaminda bulunan iktisadi kiymetlerin kullanilabilmesi igin gerekli
olan ve yalmzca bu islemle simirli olan bilgisayar programlar: icin yapilacak
harcamalar yatirim indirimi kapsaminda olacaktir.

-Mad ve hizmet Uretimi ile dogrudan ilgili olmayan; alet, edevat, mefrusat
ve biro demirbaslar: icin yapilan harcamalar yatinm indirimi kapsaminda
olmayacaktir. Ornegin yonetim binast icin satin alinan 10 milyar lira tutarinda
mobilyaveyabilgisayar icin yatirnnm indirimi uygulanmayacaktir.

-Bedelsiz olarak iktisap edilen iktisadi kiymetler, yatirim indirimi
kapsaminda degildir. Ornegin hibe veya bagis yoluyla elde edilen iktisadi
kiymetler icin yatirim indirimi uygulanmayacaktir. Iktisadi kiymetlerin yatinm
indirimi kapsaminda degerlendirilebilmesi igin bir bedel 6denmesi gerekmektedir.

-Satin alma suretiyle iktisap edilen veya insa edilen binalar yatirim
indirimi  kapsaminda olmamakla birlikte, mal ve hizmet Uretim yeri olarak
kullanilmak Uzere insa edilen binalar yatirim indirimi kapsaminda olacaklardir.
Mal ve hizmet Uretim yeri olarak kullanmak amaciyla bina satin ainmas: da
istisna uygulanmasi icin yeterli olmayip, hilfiil insa edilme zorunlulugu
bulunmaktadr.

-Arazi ve asa aimm igin yapilan harcamaara yatinm indirimi
uygulanmayacaktir.

-Binek otomobili ve benzeri kara tasitlari, yat, kotra, tekne ve benzeri
motorlu deniz araglari ile ugak ve helikopter gibi hava tasitlari yatirim indirimi
kapsaminda degildir. Ancak isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olarak
alinacak tasitlar yatinm indirimi kapsaminda olacaktir. Ornegin araba kiralama
isleriyle ugrasan bir kisinin satin aldigi otomobiller veya denizde mavi yolculuk
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dizenleme isiyle ugrasan bir kisinin satin aldigi yatlar, yatirim indirimi
kapsaminda degerlendirilecektir.

-Yurt disindaki yatinmlarda kullamlmak Uzere satin ainan iktisadi
kiymetler de yatirim indirimi kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Y atinm indirimi; satin alinan veya imal edilen amortismana tabi iktisadi
kiymetlerin, maliyet bedellerinin % 40 oranina isabet eden bdlumu kadar olan
kisminin, kazangtan disulmesi suretiyle uygulanmaktadir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus; yatirim indirimi oramnin saglanan kazanca degil, yatirnmda yer
alan amortismana tabi iktisadi unsurlarin maliyet degerlerine uygulanacagidir. Bu
sekilde bulunan tutar icin, mukellef; yatirimin gerceklestirildigi yil veya gelecek
yillarin kazanci Gizerinden vergi 6demeyecektir (Akdogan, 2001:113)

Yatinnm indirimi uygulamasing, istisnaya konu iktisadi kiymete iliskin
harcamalarin yapildig: yilda baslanir ve indirilecek tutara ulasincaya kadar devam
edilir. Yatirim harcamalarinin yapildigi yila iliskin vergi matrahinin tespitinde,
kazancin yetersiz olmasi nedeniyle dikkate alinamayan istisna tutari, izleyen
dénemlerde, bu donemlerde Devlet Istatistik Enstitiisii Toptan Esya Fiyatlan
Genel Endeksinde meydana gelen artis oraninda artirilarak dikkate alinacaktir.
Enflasyon dizeltmes uygulanan donemlerde, yatinm indirimi tutarimn
hesaplanmasinda amortismana tabi iktisadi kiymetin aktife alindig1 hesap dénemi
sonundaki duzeltilmis degeri esas alinacaktir.

B- Kurumlar Vergisinde Yatirim indirimi Uygulamas:

Kurumlar vergis istisnalari bakimindan, KVK’> nmin 8. maddesinde yer
alanlar disinda, GVK’ nmin 19. maddes hikimlerine gére uygulanan yatirm
indirimi uygulamasi da 6nemli bir yer tutmaktadir. Kurumlarda yatirim indirimi
uygulamasi, GVK hiikiimlerine tabi oldugundan ve daha once gelir vergis ile
ilgili bolimde yatinnm indirimi uygulamasini agiklamis oldugumuzdan burada
tekrarlanmayacaktir.

Kurumlar vergiss mukelleflerinin yatinm indirimi uygulamasiyla ilgili
olarak, 4842 sayili Kanunla Gelir Vergis Kanununa eklenen Gecici 61.
maddesinin ikinci fikrasinda; bu Kanunun 4842 sayili Kanunla degistirilmeden
Onceki  hiukUimleri cergcevesinde yatirnm indiriminden yararlanan kazanclar
Uzerinden dagitilsin, dagitilmasin % 19.8 oraninda tevkifat yapilmasi
Ongorulmuistur. S0z konusu dizenleme, 24.04.2003 tarihinden gegerli olmak
Uzere yurdrlGge girmis bulunmaktadir. Yatirnm indiriminden yararlanacak olan
kazanclara uygulanacak bu tevkifat oram fon payim da icerecek sekilde tespit
edildiginden, tevkifat tutar1 Uzerinden ayrica fon payr hesaplanmayacaktir (80
Nolu Kurumlar Vergisi Tebligi).

Ancak, isteyen mikellefler, bu maddenin yurdrlik tarihinden 6nce
yapilan miracaatlara istinaden dizenlenen yatirim tesvik belgeleri kapsaminda bu
tarihten itibaren yaptiklart harcamalar1 (6ngdrilen harcamaar kapsaminda daha
once yatirim indiriminden yararlanmig harcamalar harig) icin GVK’ mn 19.
maddesinde yer adan hikimler cercevesinde yatinm  indiriminden
yararlanabilirler. Bunun icin bu maddenin yururliGge girdigi tarihten sonraki ilk
gegici vergilendirme donemine iliskin beyannamenin verilecegi tarihe kadar bagl
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bulunulan vergi dairesine bir bildirimde bulunulmas: ve tercihin, alinmis olan
yatirm tesvik belgelerinin tamamu icin yapilmas: gerekmektedir.

C-4842 Sayih Kanun Sonrasi Yatirim indirimi Uygulamasindaki

Onemli Degisiklikler

4842 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile
Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisikliklerle “Yatinm indirimi Miessesesi”
koklu degisikliklere ugramustir. Y apilan yeni dizenleme ile, yatirim indiriminden
yararlanacak mikellef kitlesi sektér ve bolge ayrimu yaplmaksizin genisletilmis,
Hazine Mdustesarligi tamamen devreden cikarillarak tesvik belgess ama
zorunlulugu kaldirilmig, stopgj uygulamasina son verilmis, yatirim indiriminin bir
istisna oldugu anlayis1 benimsenmis ve eski uygulamasiyla kiyaslandiginda
uygulama basitlestirilmistir (Vural, 2003:55).

Y eni uygulamada, 6ngorilen yatirim indirimi uygulamasina son verilerek
harcama esasina gecilmistir. Sadece yeni (kullanilmamis) maddi duran varliklarin
yatinm indirimine konu olmalarinaizin verilmistir. Mal ve hizmetlerin tretimiyle
dogrudan ilgili olmayan belirli varliklarin yatirim indirimine konu olmalarinin
Onine gegilmistir. Devreden yatirim indirimi uygulamasindan yararlanmak igin
yatirnm konusu kiymetin en az iki tam yil sireyle elde tutulmasi zorunlulugu
getirilmistir. Daha 6nceki uygulamalarda, kullanilmis yatirim unsurlarinin yatirim
indiriminden yararlanmasina izin verilmis olmasi dolayisiyla, belirli alanlarda
uluslar arasi rekabet sartlarim aeyhe gevirecek tarzda bir yapilanma ortaya
cikmugtir.

Daha Onceki uygulamalarda, Hazine Muistesarligi yatirnm indirimi
uygulamalarint yonlendirici fonksiyon Ustlenerek, degisen ekonomik sartlara gore
Ulke kalkinmasinda marjinal verimi  yiksek sektorlere yatinm indiriminin
yonlendirilmes yetkisi tek elde toplanmustir. Yapilan yeni diizenlemede Hazine
Mstesarlig1 tamamen devreden gikarilmaktadir. Ulkemizin uluslar arasi rekabet
gucinii  artirabilmesi  icin  avantgjli  oldugu  sektérlere  yatinmlarin
yonlendirilmesinin 6nemi ortadayken, yatirim indirimi miiessesesine yonlendirici
bir fonksiyon yuklenmemis olmasi, olumsuz bir durumdur (Kaynak, 2003:68).

Ayricayeni sistemde stopaj uygulamasinda da degisiklik yapilmistir. Eski
sistemde kurum kazanclarindan indirilen yatirim indirimi tizerinden istisna kazang
stopajt  hesaplanip, bu kazanglarin dagitimi halinde dagitima bagli  stopa
uygulanmakta idi. Yeni uygulamada istisna kurum kazanci Uzerinden uygulanan
stopg) kaldinlarak, yatirim indirimi uygulanan kazanclarin dagitimn halinde
stopajatabi hale gelmistir (Turut, 2004:42).

Y apilan diger bir degisiklik de, bolge ve sektor ayrimi kaldirilarak yatirim
indirimi orammin istisnasiz tim yatinmlar igin % 40 olarak belirlenmesidir.
Onceki uygulamada genel oran % 40 olarak uygulanmakta, organize sanayi
bolgeleri, kalkinmada oncelikli yoreler ve 6zel 6nem tasiyan sektorlerde yapilan
yatinmlar igin % 100 oram uygulanmaktaydi. Ayrica, Ulkemize uluslar arasi
rekabet glcl kazandiracak, ileri teknoloji gerektiren, katma degeri yuksek vergi
gelirleri ve istihdam artirici 6zelliklerden en az ikisini igeren 250 milyon ABD
Dolar karsiligr Turk Lirasim asan sinai yatinmlar icin % 200 oram uygulanarak
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degisik oran uygulamalari stz konusu idi. Yeni dizenlemede farkli oran
uygulamalarindan vazgecilerek bltin yatirimlar icin aym indirim oram stz
konusu olmaktadir.

I1- YATIRIM INDIRIMININ EKONOMIK ETKILERI

Yatirim indirimi, kanunda belirtilen kosullara uygun olarak yatirim yapan
gelir ve kurumlar vergis mukelleflerinin, gerceklestirdikleri yatirnm tutarimn
belirli bir yizdesini, vergilendirilebilir kazanclarindan indirebilmeleri seklindeki
bir yatinm tegvik tedbiridir (Yerdi, 1991:229). Yatirim indirimi bir yandan
yatinim yapilmasi istenilen aanlara yatinmlarin yonlendirilmesini saglayarak
ikame etkisi, diger yandan da girisimcilerin sermaye maliyetinde bir distse yol
acarak gelir etkisi saglamaktadir (Edizdogan, 1976:138).

A-Yatirim indiriminin ikame Etkisi

Yatinm indirimiyle, istenilen kosullara sahip yatinmlara harcanan
tutarlarin belirli bir béliminin vergi matrahindan indirilebilmesi, girisimciye
vergi tasarrufu sagladigindan, yatirimin net maliyetini distirmektedir. Ornegin,
yatirim indirimi orammn % 40, vergi orammmn % 20 oldugu bir ekonomide,
yatinm maliyetinde % 8 oramnda bir dists meydana gelmektedir. Yatirim
indirimi oramnin % 40, vergi oraninin % 36 olmasi halinde yatinm maliyeti % 12
oramnda dismektedir (Herekman, 1973:30). Net gelir akimi degismedigine gore,
indirimden kaynaklanan vergi tasarrufu yatinmuin kérlilik derecesini dusme
oraninda yukseltmektedir (Bulutoglu, 1962:283). Bdylece, vergileme yoluyla
isletmelerin gelecekteki gelirleri ve nakit fonlar artirlarak yatinmlar tesvik
edilmekte, isletmelerin k&g, vergi  tesviklerinden  yararlamlarak
degistirilmektedir (Bildirici, 1989:8).

Bu durumda, yatirim indiriminin taninmadig: is kollarindan uygulandig:
faaliyet alanlarina dogru bir sermaye kaymasi olmakta ve bu akim her iki alanda
da sermayenin marjinal kérlilig1 esit oluncaya kadar sirmektedir. Bu durum
yatirim indiriminin ikame etkisi olarak ifade edilmektedir (Bulutoglu, 1962:283).
Sermayenin verimsiz aanlardan kalkinma ve istihdama katkisi fazla olan is
kollarina kaydiriimas: 6l¢istinde yatirim indiriminin ekonomik gelismeye katkist
yUksek boyutlara erisebilir (Muter, 1986:43).

B-Yatirim indiriminin Gelir Etkisi

Yatirim indiriminden yararlanan bir girisimci, vergi yikindeki azalma
nedeniyle net gelirinde bir artisla karsilasmaktadir. Indirim sonucu elde edilen
vergi tasarrufu yeni yatinmlarin finansmaninda kullanilabilecegi gibi, tiketime de
yoneltilebilir. Kisilerin vergi yukindeki azalmanin bir sonucu olarak daha fazla
gelire sahip olmalari ve bu gelirin tiketim ve yatinm arasinda dagilimi s6z
konusu yatirim indiriminin gelir etkisidir (Yereli, 1991:243). Y atirim indiriminin
gelir etkisinin yiksek olabilmesi indirimden sonra toplam yatirimlarin bir artis
gbstermesi ve girisimcilerin vergi tasarrufu ile birlikte tiketimlerinden de
yaptiklar1 kisintiy1 yatirima yéneltmelerine baglidir (Muter, 1989:43). Ekonomik
kalkinmanin hizlanmasi bakimindan énemli olan yatirim indiriminin gelir etkis
ozelliginden yararlanilarak yatirim hacminin artirillmasidr.
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Yatirm indirimi, yararlanan isletmeler agisindan boyle bir 6nem tagirken,
devlet acisindan ise; vergilendirilmesi gereken bir mali glic mevcut iken, bazi
ekonomik ve sosya hedefler dogrultusunda, bu mali glicten belirli sinirlamalar
gercevesinde vergi alinmamasi anlamina gelmektedir (Tosuner vdg., 2004.68).
Alinmasindan vazgecilen bu vergilerin, toplam yatirnm artiracagi ve iyi
kullanmldiginda istindam, verimlilik ve Uretimi artirarak bu gelir kaybini telafi
edecegi varsayilmaktadir. Dolayisiyla, kamu gelirlerinde uzun donemde bir
azalma olmayacag1 kabul edilmektedir. Ancak yatinmlar yalmzca finansman
imkanlarina dayanmadigi icin, yatinm indirimi uygulamas: 6zel yatinmlar: biraz
artirsa bile, vergi kaybi nedeniyle kamu yatinmlarindaki azalisa bagli olarak
toplam yatinm artmayabilir ya da 6zel yatinmlarda da bir artma olmayabilir.
Yatirnm indiriminin 6zel yatinmlarn artinici etkisinin fazla olmasi  halinde,
istisnadan yararlanma imkanlarina sship olanlar agisindan vergi  yukini
azaltacag: agiktir. Yatirim yapma imkamna sahip olanlar yiksek gelir ve sermaye
sahipleri oldugu icgin yatirnm yapanlarin vergi yukinin hafifletiimesi, vergide
esitlik ilkesinin bozulmasi ve diger az gelirli vergi ddeyicileri aeyhine olacak
sekilde vergi yukunin adil dagitilmamast sorununu ortaya cgikarir (Arsan,
1975:122). Yatirnm indiriminin secici bir sekilde uygulanmasi halinde, ayn
durumdaki  girisimcilerden  bir  kismuin - bile  digerlerinden  farkl
vergilendirilmelerine yol agilmaktadir (Gokbunar, 1998:43).

Yatirim indirimi ile amaglanan ekonomik kalkinmanin hizlandiriimasinin
saglanabilmesi, belirtilen maliyet ve faydalarin g6z 6nlnde tutulmas: suretiyle
uygulamaya yon verilmesine baglidir. Bu bakimdan yasa koyucu; her yatirimi,
yatirim indiriminden yararlandirmamus, yatirim indiriminden yararlanabilmek igin
bazi1 kosullara yer vermistir. Yatirim indirimi ile ilgili olarak ¢esitli kosul ve
sinirlamalara yer verilmis olmasi; yatirnm indirimi miessesesinin yol acacagi
faydalar ile kisa donemde toplanmasindan vazgegilmis olan vergi vb. maliyetlerin
goz oOniinde tutulmasi gereginden kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan kosullarin
etkin bir sekilde belirlenmesi kadar, bunlarin saglikli bir sekilde uygulamaya
donustirdlmesi de 6nem tasimaktadir. Aksi takdirde, yatirim indirimi ve benzeri
tesvik onlem ve uygulamalarimn birey ya da kurum bazinda siibvansiyon
saglanmasi gibi bir fonksiyon gérmesi sonucuyla karsilasilabilir. Boyle bir durum,
s0z konusu tesviklerin maliyetlerinin ¢esitli  sekillerde toplum tarafindan
Ustlenilmesine yol agacaktir.

111-1997-2001 YILLARI ARASINDA TURKIYE’DE YATIRIM

INDIRiIMI UYGULAMA SONUCLARI

Yatinm indirimi uygulamasiyla, ekonomik kakinmay: hizlandirmak igin
gerekli olan yatirnmlarin bir yandan miktarinda artis olmast diger yandan tlkenin
gelecegi icin 0zel ©Onem tasiyan adanlara yatinmlarin - yonlendirilmesi
amaclanmaktadir. Aymi zamanda yapilacak olan yatinmlarin yaratacag: istindam
ile issizlik sorununa g¢dziim bulunmasi arzu edilmektedir. Ulkemizde yatirim
indirimi 1963 yilindan bu yana uygulana gelmektedir. Bu calismada 1997-2001
yillar1 arasinda yatirim indirimi uygulama sonuglar: incelenecektir. Bunun igin
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Once yatinnm indirimi araciligiyla gerceklestirilen yatirim tutarlarimn belirlenmesi,
daha sonra bu yatirimlar icin devletin sagladig: katki belirlenerek, bu rakamlarin
analiz edilmesi gereklidir.

Tablo 1’de Turkiye’de yillar itibariyle verilen yatinnm tesvik belgeleri,
Tablo 2’de ise tesvik belgelerinin sektdrel dagilinn yer almaktadir. Tablolardaki
veriler 1siginda yatinm indirimi uygulamasimn ikame etkileri ile ilgili bilgiler
ortaya gikmaktadir.
Tablo: 1 Yillar itibariyle Verilen Yatirim Tesvik Belgeleri

Yillar Adet Toplam Yatirim Tutar Sabit Yatirm Istihdam
(Milyar TL.) Tutar (Kisi)
(Milyar TL.)
1997 5.144 3.411.457 3.361.616 335.555
1998 4.291 4.021.494 4.012.568 287.453
1999 2.968 7.095.536 7.112.870 193.337
2000 3.521 8.841.032 8.834.367 186.803
2001 2.155 11.584.026 11.583.914 107.028
2002 3.002 15.728.824 15.742.367 142.841
2003 3.876 25.960.056 25.958.630 181.805
Toplam 24.957 76.642.425 76.606.333 1.434.822

Kaynak: 1997-1998 yillar1 igin, Turan SERDENGECTI, “Turkiye’de Yatrim Tesvik Uygulamalarr”,
TC.Bagbakanlik Hazine MUstesarligi Tesvik Uygulama Genel Mudirligu, Mayis 2000, Ankara, s.37. 1999-2003
yillart igin, Hazine Mustesarhig, < http://www.hazine.gov.tr/stat/tesvik/ti 103.htm>, (4.10.2004).

1997-2003 yillarinda 24.957 adet tesvik belges ile 76.642.425 milyar
liralik toplam yatirim, 76.606.333 milyar liralik sabit yatirim gerceklestirilmistir.
Aym dénemde toplam Ozel sektér sabit sermaye yatirimlar: tutari 148.586.573
milyar lira olarak gerceklesmistir (DPT, 2004). Bahse konu olan dénemde tesvik
belgeli olarak gerceklestirilen 6zel sektdr sabit sermaye yatirnmlarinin, toplam
0zel sektdr sabit sermaye yatirimlarinin % 51.5%ini olusturdugu gorilmektedir.

Tablo: 2 Verilen Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilhimi (Milyar TL.)

Yillar Tarm Madencilik Imalat Enerji Hizmetler Toplam
1997 27.291 57.994 2.149.218 238.802 938.150 3.411.457
1998 84.451 88.472 1.958.467 285.096 1.605.006 4.021.494

1999 122.473 54.375 2.421.068 369.222 4.228.399 7.095.536

2000 133.259 77476 3.656.503 2.130.548 2.843.245 8.841.032

2001 106.831 94.234 6.144.469 1.960.412 3.278.079 11.584.026

2002 177.669 654.399 9.131.277 511.053 5.250.497 15.728.824

2003 326.797 349.288 13.087.506 494.865 11.701.599 25.960.056

Toplam| 978.732 1.376.239 38.548.508 5.989.998 29.844.975 76.642.425

Kaynak: Hazine Mustesarligi, < http://www.hazine.gov.tr/stat/tesvik/ti103.htm>, (4.10.2004).

1999-2003 yillarinda 24.957 adet yatirnm tesvik belgesi ile, 978.732
milyar lira tannmda, 1.376.239 milyar lira madencilikte, 38.548.508 milyar lira
imalat alaninda, 5.989.998 milyar lira enerji alaninda ve 29.844.975 milyar lirada
hizmetler alaminda olmak Uzere toplam 76.642.425 milyar liraik tesvik belgeli
yatinm  gerceklestirilmistir. S0z  konusu danlarda yatirim  indirimi
uygulanmasaydi bu yatinmlarin daha baska aanlara gitmesi muhtemel olacakt:.
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Dolayisiyla yatinm indiriminin ikame etkisinden yararlanilarak bu aanlarda sz
konusu vyatinm tutarlari gerceklestirilerek, yatinmlarin istenilen aanlara
yonlendirilmes saglanmustir.

TC Bagbakanlhik Hazine Mdustesarhigi verilerine gore, 1997-2003
yillarinda 24.957 adet yatinm tesvik belgesi ile yapilan 76.642.425 milyar liralik
toplam yatinm tutarlar ile 1.434.822 kisilik istihdam saglanmustir. incelenen
dénemde bir kisiye istihdam saglanabilmes icin gerekli olan yatinm tutari
53.415.000.000.TL olmustur.

Y ukaridaki veriler sadece Hazine MUustesarlig: tarafindan verilen tesvik
belgeli yatinm sayisi ve tutarlan ile yapilan yatinmlarda istihdam edilen kisi
sayisim kapsamaktadir. Bu noktada gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinin
tesvik belgeli yatinmlar dolayisiyla yararlandiklart vergi avantgjlarinin tespit
edilmes gereklidir. Maliye Bakanhigi Gelirler Genel Mudurligi’nin Internet
sayfdarinda yer aan Tirkiye Geneli Beyanname Ozet Bilgilerinden
yararlanilarak, sz konusu verilere kismen ulasilabilmess mumkindur. Bahse
konu sayfalarda, gelir vergis muikelleflerinin yararlanmis olduklart yatirim
indirimiile ilgili veriler yer amazken, kurumlar vergiss mukelleflerinin
yararlanmig  oldugu yatirnm indirimi  tutarlarimn  hesaplanmast  mimkin
bulunmaktadir. 1997-2001 yillarinda kurumlar vergiss mikellefleri tarafindan
yararlamlmis olan yatirim indirimi nedeniyle alinmasindan vazgecilen vergilerin

hesal asagidadir.
Tablo 3: Yatinim indirimi Uygulamasi Nedeniyle Alinmasindan Vazgegilen Vergiler (Milyar TL)
Yillar 1997 1998 1999 2000 2001 ORT.
1 Istisna tutar 943.395 2.504.635 3.653.631 3.557.987 5.865.575
2 Vergi oran %25 %25 %30 %30 % 30
3 Alinmasindan 235.848 626.158 1.096.089 1.067.396 1.759.672

vazgegilen kurumlar
vergisi tutari (1x2)

4|  Uygulanan Gelir % 15 % 15 % 15 %18 %18
Vergisi Stopaj Orant
5| Yapilan Gelir Vergisi 141.509 375.695 584.044 640.437 1.055.803
Stopaj1 (1x4)
6| Hesaplanan kurumlar | 621.811 | 1.087.506 2.689.914 2.995.339 6.314.294
vergisi
7| Vazgegilen kurumlar % 37.9 %575 % 40.7 % 35.6 % 27.8 % 39.9
vergisinin

hesaplanan kurumlar
vergisine orani (3/6)
8| Yapilan gelir vergis %15.1 % 23 % 19 % 14.2 %111 % 16.4

stopaj1 sonrasinda

ortaya gikan net
maliyetin hesaplanan

kurumlar vergisi

oran
(3-5/6)

Kaynak: Mehmet OZKARA, Tiirk Vergi Sisteminde istisna ve Muafiyet Uygulamalarimin Vergilemenin Mali
Amaa Bakimindan Degerlendirilmesi, (Damsman: Prof. Dr. Naci B. MUTER), Manisa: CBU-SBE, Doktora Tezi,
2004, s. 191.
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S6z konusu olan bes yillik donemde, yatirim indirimi uygulamasi
nedeniyle 4.785.166 milyar liraik kurumlar vergisinin tahsil edilmesinden
vazgegilmistir. Vazgegilen verginin hesaplanan kurumlar vergisine oram % 39.9
olarak gerceklesmistir. Kurumlar vergisinden istisna tutulan rakamlar tzerinden
gelir vergis stopaji yaplmas: nedeniyle, 2.797.490 milyar liralik gelir vergis
stopaj1 yaplmustir. Yapilan gelir vergis stopaji sonrasinda ortaya ¢ikan net
maliyetin hesaplanan kurumlar vergisine oram % 16.4 olarak gerceklesmistir. Bes
yillik dénemde net olarak 1.987.675 milyar liralik kurumlar vergisi tahsilatindan
vazgecilmistir. Ayrica, 478.5 trilyon lira olarak hesaplanmasi gereken fonlar,
uygulanan istisna nedeniyle 279.7 trilyon lira olarak hesaplanmgtir.

Tablo 4 : Yatirim indiriminin Esneklikleri (Milyar TL)

Yillar 1997 1998 1999 2000 2001 ORT

1| Yararlanmlan 94.339 250.463 512.044 426.958 703.869
Net Yatirim
Indirimi

2 Istisna % 165 % 104 -% 16 % 64
Tutarindaki
Ylizde
Degisim

3| Ozel Sektér | 5.945.673 | 9.662.778 12.197.844 19.705.465 | 23.514.941
Sabit Sermeye
Y atirimlari

4| Ozel Sektor % 62 % 26 % 61 % 19

Sabit Sermaye

Y atirnmlarinda
ki Y Uizde
Degisim

al

Esneklik

»

Ozel Sektor 0.37,5 0.25 3.8 0.29,6 1.18
Sabit Sermaye
Yatinmlan
Esnekligi (4/2)

Kaynak: Mehmet OZKARA, “Vergi Harcamaarimin Ekonomik Analizi: Gelir, Kurumlar ve Katma Deger
Vergilerinde Olgllebilen Vergi istisnalar ile ilgili Bir Arastirma”, Vergi Sorunlari, Say1 194, Kasim 2004,
s.168.

1997-2001 yillann arasinda 6zel sektdrde gerceklesen sabit sermeye
yatinmlarr ileilgili veriler ve uygulanan yatirnm indirimi dikkate alinarak, yatirim
indiriminin esneklikleri hesaplanmigtir. Yatirnm indiriminin, 6zel sektér sabit
sermaye yatinmlar Uzerindeki etkisinin incelenmesi acisindan hesaplanan
esnekliklerde, ©zel sektdr sabit sermaye yatinmlarimin  yatinm indirimi
esnekliginin ortalama olarak 1.18 oldugu gorulmektedir. Belli bir dénem icinde
birim esnekligin altinda olan esneklikler verimsiz, birim esneklik notr ve birim
esnekligin Uzerindeki esneklik ise verimli olarak nitelendirilmektedir. inceleme
konusu yapilan dénemde, yatirim indirimindeki bir birimlik artis, 6zel sektor sabit
sermaye yatirnmlarinda 1.18 birimlik artisa yol agmaktadir. Diger bir ifadeyle,
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yatirim indirimi uygulamasinin incelenen donem itibariyle nétr’e yakin bir degere
sahip oldugu gorilmektedir.

Ayrica incelenen dénemde, 2000 yilindaki yatirim indirimi tutar1 1999
yilina gore % 16 oraminda azalmasina ragmen, Ozel sektOr sabit sermaye
yatinmlarinin 2000 yilinda 1999 yilina gére % 61 oramnda artmis olmasi,
esnekligin notr’e yakin ¢gikmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. 1998-1999 ve
2001 yillar esneklik ortalamast ise, 0.30 olarak gerceklesmistir ve bu rakamlar
sbz konusu yillarda yatinm indirimi uygulamasinin 6zel sektdr sabit sermaye
yatirimlar: (izerinde etkin olmachgini gostermektedir (Ozkara, 2004:193).

Girisimcilerin yatinm kararlarinda vergi istisna ve muafiyetlerinden énce
pek cok faktor etkili olmaktadir. Girigsimcilerin yatirnm karar1 alirken daha gok
Uzerinde durduklar: konular, ekonomik istikrar, siyasi istikrar ve gelecege yonelik
Ongorude bulunabilecekleri bir ortamdir. Eger boyle bir ortam yoksa, girisimciler
hangi tesvikler verilirse verilsin yatinm yapmakta istekli degildirler (Aydemir,
1995:199). incelenen donemde, 2000 yilindaki yatirim indirimi tutar: 1999 yilina
gore % 16 oraninda azalmasina ragmen, 6zel sektdr sabit sermaye yatirnmlarinin
2000 yilinda 1999 yilina gore % 61 oramnda artmis olmasi, bu durumun garpici
bir ornegidir. Incelenen donemde yatinm indirimi uygulamasimn gelir etkisi
olusturarak yatirimlarda net artis saglamachig1 gorilmektedir.

SONUC

Ekonomik bakimdan gelismekte olan Ulkelerin kalkinmalarim saglamak
ve gelismis olan Ulkelerin gelismelerini devam ettirmek icin yatinm yapmalar
zorunludur. Dolayisiyla yatirnmlan tesvik edici vergi politikalari uygulamasina
ihtiyag vardir. Yatirim indirimi; kanunda belirtilen kosullara uygun olarak yatirim
yapan gelir ve kurumlar vergiss mukelleflerinin, gerceklestirdikleri yatirim
tutarimin belirli bir yizdesini, vergilendirilebilir kazanclarindan indirebilmeleri
seklindeki bir yatirim tesvik tedbiridir. Bu yolla saglanan vergi tasarrufu yatirimin
net maliyetini dislrmektedir. Yatinmdan beklenen net gelir akiminin
degismeyecegi varsayildiginda, saglanan vergi tasarrufu oraminda yatirimin
kérllik dereces yikselmektedir.

Yatirm indirimi, yararlanan isletmeler agisindan boyle bir 6nem tagirken,
devlet acisindan ise; vergilendirilmesi gereken bir mali glic mevcut iken, bazi
ekonomik ve sosya hedefler dogrultusunda, bu mali gucten belirli simrlamalar
gercevesinde vergi alinmamas: anlam tasimaktadir. Alinmasindan vazgecilen bu
vergilerin, bir yandan yatinm vyapilmast istenilen aanlara yatinmlarin
yonlendirilmesini saglayarak ikame etkisi, diger yandan da girisimcilerin sermaye
maliyetinde meydana getirecegi distsle gelir etkisi saglayarak toplam yatirim
hacminin artmasina katkida bulunacag: varsayilmaktadir.

Bu calismada 1997-2001 yillari arasinda Turkiye’de yatirim indirimi
uygulamasinin ekonomik etkileri incelenmistir. Incelenen donemde, 6zel sektor
tarafindan gerceklestirilen sabit sermaye yatirnmlarinin % 51.5’lik bir oranimn
uygulanan yatirnm indirimi araciligiyla, tarim, madencilik, imalat, enerji ve
hizmetler aanlarina yonlendirilmis oldugu gorulmektedir. Bu yodnlendirmenin
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neticesinde yapilan tesvik belgeli yatinmlarda, bes yillik sire icinde 1.434.822
kisilik istihdam saglanmis olmasi, yatirnm indiriminin diger bir olumlu yonu
olarak ortaya cikmaktadir. 4842 Sayili Kanunla yapilan yeni dizenlemede ise
Hazine Mauistesarligi tamamen devreden c¢ikarilmaktadir. Daha  6nceki
uygulamalarda, Hazine Mistesarlig1 yatirim indirimi uygulamalarim yonlendirici
fonksiyon Ustlenerek, degisen ekonomik sartlara gore Ulke kakinmasinda
marjinal verimi yiksek sektorlere yatirnm indiriminin yonlendirilmesi yetkisi tek
elde toplanmistir. Ulkemizin uluslar arasi rekabet giiciinii artirabilmesi icin
avantgjli oldugu sektdrlere yatirnmlarin yonlendirilmesinin énemi ortadayken,
yatirim indirimi miessesesine yonlendirici bir fonksiyon yuklenmemis olmasi,
olumsuz olarak etkilerini gosterecektir.

Yatirim indiriminden yararlanan girisimcinin vergi yukindeki azalmanin
bir sonucu olarak daha fazla gelire sahip olmasi ve bu gdlirin tiketim ve yatirim
arasinda dagilimi sbz konusu yatirim indiriminin gelir etkisini olusturmaktadir.
Yatinm indiriminin gelir etkisinin yiksek olabilmesi indirimden sonra toplam
yatinmlarin bir artis gostermesi ve girisimcilerin vergi tasarrufu ile birlikte
tuketimlerinden de yaptiklari kisintiyr yatinma yoneltmelerine  baglidir.
Ulkemizde yatirim indirimi uygulamasinin, 1997-2001 yillar: arasinda 6zel sektor
sabit sermaye yatirnmlar: Uzerindeki etkisinin nétr oldugu hesaplanmustir. Bulunan
degerler soz konusu yillarda yatinm indirimi uygulamasimin 6zel sektér sabit
sermaye yatinmlarinin hacmini artirmada etkin - olmadigint - gostermektedir.
Ancak, s6z konusu doénemde vyatinm indirimi uygulamast yatirimlar
yonlendirmede dnemli bir fonksiyon Ustlenmistir. Fakat yeni uygulamada bu
fonksiyonun islerligini kaybedecegi gorulmektedir.
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