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TURK KADINININ SIiYASI HAKLARI KAZANMA
SURECI"

The Process Where Turkish Women Earned Political Rights

Belkis KONAN™

OZET

Kadinlarin erkeklerle esit haklara kavusmasi uzun bir evrim
stirecinde olmustur. 20. yiizyila gelinceye kadar kadinlarin siyasal ve
toplumsal hayattaki rolleri kapali ve smirlidir. Kadinlarin, toplumun
kendisine bigtigi ev hanimligi, annelik rolleri disinda kamusal hayata
girerek siyasi haklar1 kazanmasi ancak demokrasi, insan haklar, esitlik
kavramlarinin gelismesi sonucunda ve bunlarin dogal bir uzantist olarak
gerceklesmigstir. OrtaAsya Tiirk Devletlerinde kadinlar genis olgiide
siyasi haklara sahipti. Islamiyetin kabulii ile birlikte Tiirk kadini siyasi
haklar1 kullanma acisindan bazi sinirlamalara tabi oldu. Ozellikle
Osmanli Devletinde Tanzimat fermaninin ilanina kadar olan siirecte

" Bu makale metninin bir boliimii 9 Aralik 2010 tarihinde Kadin ve Genglik Platformu
Derneginin diizenledigi “Politikada Kadin™ konulu panelde teblig olarak sunulmustur.

" Dr., Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Tarihi Anabilim Dali Ogretim Uyesi
(bkonan@law.ankara.edu.tr).
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Islam hukuku kurallarmin dar anlamda yorumlanmasi sonucunda kadimlar
bu haktan yoksun olmuslardi. Mesrutiyet doneminde kurulan bazi kadin
dernekleri ve basin sayesinde Osmanli kadini genel anlamda kadin
haklarim1 arama yoluna gitmis ve bunun uzantisi olarak da siyasi hak
talebini dile getirmeye baslamistir. Ancak Tiirk kadininin ger¢ek anlamda
siyasi haklar1 kazanmas1 Cumhuriyetin ilanindan sonra yapilan kanunlarla
gerceklesmistir.

Anahtar Sozciikler: Siyasal hak, Siyasi katilim, Kadin haklari,
Osmanli Hukuku, Hukuk Tarihi

ABSTRACT

Attaining rights for women equal to those of men has been a long
process of evolution. Until the 20" Century, the role of women in
political and social life was restraint and limited. Winning rights for
women to enter public life, other than in the roles of mother and
housewife, were valued by the community only as the natural extension
of the development of the concepts of democracy, human rights, and
equality. In central Asian Turkish states, women had a great deal of
rights. With the adoption of Islam, Turkish women were somewhat
restricted in the exercise of these rights. Especially in the Ottoman
Empire, until the Tanzimat era, the strict interpretation of Islamic rules
prevented women from using these rights. Due to the foundation of some
women’s associations in the Constitutional era and the attention of the
press, Ottoman women started to ask for their rights and, as an extension
to this, claimed their political rights. The full attainment of political rights
for Turkish women was not accomplished until the declaration of the
Republic.

Keywords: Political Rights, Political Participation, Women Rights,
Ottoman Law, History of Law
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I-Genel Olarak Kadin Haklarimin Gelisimi:

Modern toplumlarda giindelik hayatin kamusal alan ve &zel alan
seklinde ortaya ¢ikan ayrimi kadinlar1 ve erkekleri sahip olduklart hak ve
yiikiimliiliikler agisindan da faklilagtirmaktadir. 18. Yiizyilda baslayan 19
yiizyilda ivme kazanan kadin hareketleri diinya genelinde Anayasacilik
hareketleri ile birlesince Avrupada 3k ' olarak ifade edilen ( Kirche,
Kiiche, kinder) ii¢lemesinin disinda kadinlarin sosyal hayatta varligi
saglanmigtir. Kadinlarin 6ncelikle segme ve segilme hakkina sahip olmasi
ile baslayan siyasi hak kazanimi aslinda siyasi katilimin saglanmasi ve
bunun sonucunda demokrasi ve esitligin gerceklesmesinde biiyiik 6nem
tasir Eski toplumlarda kadinin durumu erkegin hukuki durumundan asagi
bir statiideydi. Eski Hind Hukukuna baktigimizda kadinin neredeyse
hi¢bir hakka sahip olmadigini1 gdriiyoruz. Bunun nedeni ise kadinin kotii
bir kavram olarak algilanmasiydi. Onlara gore kadin kasirgadan, yilandan
hatta oliimden bile kotli bir yaratikti. Hatta Buda, kadinlar1 onceleri
budizme bile kabul etmemisti. Hitit ve Siimerlerde evde baba egemen
olsa da Hintlilerde oldugu kadin kot bir yaratik olarak goriilmemisti.
Sadece sosyal ve medeni yasamda haklar1 kisitlantyordu. >

Avrupa’da Hiristiyanliktan 6nce kadm haklar1 konusunda kayda
deger bir durum yoktu. Genellikle ilkel toplumlarda oldugu gibi kadimin
statiisli erkegin statiisiinden asag1 bir bicimde sekillenmisti. Ama yine de
kadinlarin bosanma, miilk edinme miras haklari sinirli da olsa vardi.
Hiristiyanlik da, kadin haklart konusunda biiyilk bir degisim
getirmemistir. Soyle ki, bu kutsal dinde yedigi elma ile insanin cennetten
kovulmasina neden olan kadin cezalandirilmali, daha dogrusu giinahiin
bedelini 6demelidir. Bu da kadinin toplumsal hayattan ¢ekilerek eve
kapanmasimi gerekli kilmistir.

Ortagag Avrupasinda kadin, insandan ¢ok, erkegin istedigi zaman
doviip her tiirlii eziyet yapabilecegi, en agir cezalara carptirilabilecek bir

' 3K olarak bilinen kavram Almancadan gelip “kilise, mutfak ve gocuk™ anlamna gelen
“kirche, kiiche ve kinder “kelimelerini ifade etmektedir.
> Cin, 5. 49.
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obje olarak algilanmus. Kilise ve hukuk bu duruma seyirci kalirken ¢ogu
zamanda bu adaletsizligi dogal ve gerekli gormiistiir. Oyle ki, ortacag
Avrupasinda, kocasiin attig1 tekme sonucu ¢ocugunu diigiiren bir kadin
sirf gocugunu diisiirdiigii igin yakilarak oldiriliiyordu. *

Kadinin din ve feodalitenin kendisi i¢in ¢izdigi kaderin digina ¢ikma
istegi ilk olarak Ronesans hareketi ile goriiliir. Oncelikle sanat alaninda
resim, heykel gibi eserlerde kadin viicudu sekillenmis, reform hareketleri
sayesinde ise sosyal hayatta kadinlar ses duyurmaya baglamislardir.
Ornegin mal miilk edinme hakkin1 kazanirken sozlesme yapma
serbestligini de elde ederek arttk bazi medeni haklar1 kullanmaya
baglamiglardir. Ancak, Ronesans ve Reform hareketleri bile siyasi
haklarm kadinlara verilmesini saglayamamustir.*

Tarihte segme ve secilme hakki feodalizmin yikilmasi ile birlikte
miilk sahibi erkeklere tanman bir vatandaslik hakki olarak karsimiza
cikar. Fransiz ihtilali sonrasinda bu hak miilk sahibi olmayan erkeklere de
tanmmustir. Fransiz Ihtilali kadin haklar1 agisindan bir doniim noktasi
olmustur. Fransa’da kadin haklar1 Bildirgesi yayinlanmis, 1789°da krala
sunulan bir dilekge ile oy hakki ve kendilerini temsil hakk: istemislerdir.
1793 de aymi istek yenilense de kabul edilmemistir. Fransiz ihtilali
sirasinda kadinlar da ¢aligmis bu hak arayis1 diger Avrupa iilkelerini de
etkilemistir.’

Kadmm ve kadin haklar1 konusunda en biiylik ve koklii degisime
endiistri devrimi sebep oldu. Buharin endiistride kullanilmaya baglanmasi
ile kadin iggiicii olarak fabrikalarda ¢aligmaya basladi . Bdylece kadinlara
da o zamana kadar verilmemis baz1 haklar tanindu.

20. yiizyila gelindiginde bazi feminist akimlarin da sayesinde Bati
iilkelerinin bir¢ogunda kadinlara toplumsal ve siyasal anlamda esit haklar
getirildi. Kuzey Avrupa iilkelerinde (Finlandiya, Isvec, Norveg) kadinlar
1900 lii yillardan itibaren siyasal hayata katilmaya basladilar. Ingiltere’de

? Alkan, s. 2.
4 Daver, s.122.
3 Erol, s. 148.
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kadmlar 1. Diinya savas1 sonunda siyasi haklarimi kazanirken, bu hareket
daha sonra Amerika Birlesik devletlerinde kendini gostermis ve
Amerikan kadinlar1 da 1919 yilinda se¢me ve se¢ilme hakkina sahip
olmuslardir. Kadinlara siyasi haklarm tanmmmasi toplumda siyasi
katilminin saglanmasi agisindan temel teskil etmektedir. Bu sayede
kadinlar yukarida soziinii ettigimiz toplu tarafindan bigilen rollerin disina
cikarak kamusal alanda varlik gosterebilmisgtir. Kamusal alanda
kadinlarin varlig1 ise anayasa ve uluslararasi belgelerde yer alan esitlik
ilkesinin saglanmasi agisindan 6nem tagimaktadr.®

II-Eski Tiirklerde Kadimin Siyasi Konumu

Eski Tiirklerden baglayarak Tiirk kadininin siyasi haklar1 nasil
kazandigin1 agiklamak gerekirse, elimizde bulunan yazili ve sozli
kaynaklara dayanarak Orta Asya’da kadinin erkekle her alanda esit
oldugunu sdyleyebiliriz. Orhun Kitabelerinde hakanin karisinin kocasi ile
birlikte Tiirk toplumunun basma indigi anlatilir. Tiirk hiikiimdarlar
yabanci elgileri kabul ettikleri zaman esleri de resmi olarak kabulde hazir
bulunur. M.S. 981°de Cin imparatorunun Giiney Uygur hiikiimdar1 Aslan
Han a yolladig1 el¢inin kabuliinde Hanin esi ve cocuklari da hazir
bulunmustur. Kadin aile iginde erkek ile esit haklara sahipti. Bu devirde
kadinin kocas1 Hakan yaninda devlet idaresine katildigi hatta bazen
devleti tek basma yonettigi bile olmustur. Kadma Tiirkan veya Bilge
Hatun sifatlar1 verilmistir. Emirnameler fermanlar “Hakan ve Hatun
buyuruyor ki’ seklinde ¢ikarilirdi.” Yine tarihte ilk olarak Tiirk
kadmlarinin devlet bagkanligi yaptigimi biliyoruz. Cengiz yasalarinda
senelik kurultaylarda kadinlarin da yer aldig1 yazmaktadir. VII. ylizyilda,
Uygur Hakaninin annesi Ulug Hatun, davalara bakiyor, anlagsmazliklar
coziiyordu. Ziya Gokalp eski Tiirk toplumlarinda kadinin durumunu” eski
kavimler arasinda hi¢cbir kavim Tiirkler kadar kadin cinsiyetine hak
vermemis ve saygi gostermemigtir’ ciimlesiyle 6zetlemistir.®

6 Sancar-Usiir(1997),s. 1-2.
" Kurnaz, s.102, Daver, s. 125.
§ Akyilmaz,s.13.
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III-Osmanh Devletinde Kadinlarin Siyasal Haklar

Tiirk kadininin siyasi haklar1 kazanmasi her ne kadar Cumhuriyetin
ilanindan sonra Meclis tarafindan 1934 yilinda se¢cme ve segilme
hakkinin kadmlara verilmesi ile mimkiin olsa da, Osmanlh
Imparatorlugu’nda 6zellikle Tanzimatin ilanindan sonra gelen siiregte
verilen miicadele ve gelisimi ¢ok Snemlidir. Tiirkler 7 ile 11. yiizyillar
arasinda kalan 400 yillik bir siireg iginde Islamiyeti kabul etmislerdir.
Kuran’da kadinin siyasi haklar1 konusunda agik bir hiikiim yoktur. islam
hukukgularinin bazilar1 kadinin devlet baskani olabilecegi ve secme
secilme hakkma sahip oldugu goriisiinii savunurken, bazi Islam
hukukcular ise kadmin segme hakkina sahip olmakla beraber secilme
hakkina sahip olmadiklarmi ileri siirmiislerdir.” Ancak Osmanli
toplumunda kadin kamusal hayatta boy gostermekten daha c¢ok ev
yasamma dogru cekildi. Islami kurallarin dar ve muhafazakar yorumlari
sonucunda eve kapanan kadin, hem sosyal yasamdan, hem de bu
yasamdaki siyasi haklarini kullanma yetisinden mahrum kalmistir. Oysa
1333°de izmir’e gelen Ibn-i Batuta Orhan Bey’in karsis1 Niliifer Hatunun
huzurunda kabul edilmis ve “bu iilkede gérdiigiim ve beni epeyce sasirtan
tutumlardan biri de erkeklerin kadinlara gosterdikleri asiri saygidr. Bu
memlekette kadinlar erkeklerden daha iistiin sayilirlar” seklinde ki
sozleriyle Tiirk kadininin 14. asirda yonetimdeki 6nemine deginmisti.

Tanzimat’a kadar olan donemde ¢ikarilan bazi fermanlarla
kadmlarin  toplumsal yasamlarma kisitlamalar  getirildigini  de
gormekteyiz. Ornegin 1610 yilinda kadinlarin erkeklerle ayni sandala
binmeleri yasaklandi. 1603°te kaymake1 diikkanlarina girmeleri, 1787 de
mesire yerlerine gitmeleri yine 1828 yilinda ince kumastan ferace
giymeleri yasaklanmistr.'® Bu 6rnekler kadinlarin hangi baskilar altindan
gelerek glinlimiizdeki statiisiinii elde ettigine 151k tutmaktadir.

Osmanli Imparatorlugunda kadin haklari ile ilk tartismalar Tanzimat
Fermaninin ilanindan sonra olmustur. Aydinlar kadii toplum iginde

? Cin, s. 59-60;Dikmen,s.259-264.
10 fnan, s. 80; Onay, s. 25 vd.
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etkili bir hale getirmek igin 6zellikle egitim konusu tizerinde durmus'' ve
Avrupa’da kadina taninan haklarin Osmanli kadinlarina da taninmasi igin
caba gostermislerdir. Bu donemde c¢ikarilan bazi gazete ve dergilerde
kadmin durumunun iyilestirilmesi ile ilgili yazilar yazmislardir. Onlara
gore Islamiyet Miisliiman kadina Batidakinden daha fazla hak vermis olsa
da toplumda kadina bigilen rollerin buna izin vermedigi kabul edilmistir.
Bu donemde aydinlar siyasal anlamda da kadmi erkekle bir gérmektedir.
Ozellikle Ziya Gokalp bu dénem kadin haklarmn ileri savunucularindan
olup, kadina siyasi haklar taninmasini en ¢ok dile getirenlerden biridir.
Muhafazakarlar kadmnin siyasi hayatta yer almasia kars: gelirken'?, Tiirk
kadminin yerinin daha ¢ok evi ve ailesi oldugu, bu nedenle toplumsal ve
siyasal haklar verilmesinin heniiz erken oldugu diisiincesindeydiler. Bu
fikri savunan kadin yazarlardan biri olan Zehra, kadinlarin erkeklerle yani
isleri yaparlarsa komik duruma diisebilecegini su sozleriyle dile
getirmisti.  “....mesela bir kadin Meclis-i Mebusan’in siyasi
miizekaratint veya boykotajin netaciyini tedkik etmemelidir. Giiliing
olur. Avrupa memleketlerinin kanunlarini biri birine tatbik etmek
ahkam cikarmak bizim isimiz degildir. Tiirkcemizde bir darbi-1 mesel
vardwr. Elinin hamuruyla erkek igine karisiyor derler, bunu
dedirtmemeliyiz.”

Osmanli devletinde zaten Mesrutiyetin ilanina kadar temsil sistemi
ve meclis yoktu. Siyasi egemenlik Osmanli soyuna ait oldugundan
egemenligi Osmanli ulusu adina Osmanli erkekleri kullanmistir. 1876°da
Mesrutiyetin ilani ile ilk kez meclis olugturulmus ve mebusan meclisinin
secimi kanuni Esasiye gore ( 65. Maddesi) belirlenmisti. Buna gore, her
50.000 erkek i¢in bir mebus secilecekti. Yani, oy hakki sadece erkeklere
tanimmuis, servet ve vergi esasi getirilmisti.'* Burada hemen belirtmek
istedigim bir husus, niifus sayimlarinda sadece erkeklerin sayilmasi
meselesidir. Toplumsal hayatta eve kapanan kadmnlar sadece sosyal
hayatta olmadiklart gibi resmi kayitlara bile ge¢miyordu. ( Yani

"' Kurnaz, s. 134.

> Kurnaz, s. 93,99, 101.

13 Kilig-Denman, s. 164 dn:370.

14 Armagan(1976), s. 149 vd.; Tanor, s. 153.
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kadinlarin se¢gme hakki olmadigi gibi, secilme haklar1 da hala yoktu.)
Kadmlarin niifus sayimlarinda sayilmalar ilk olarak 1882 de olmus. Bu
yila kadar kadmlar hi¢ sayilmamis. 1882 yilinda kadinlarin sayilma
nedeni ise, devletin mali krizde olmas1 nedeniyle kaynaklarin kullanim1
ve tiiketiminde kadinlarin yerini de saptamak agisindandi.

Mesrutiyet doneminde kadinlarin sayis1 40’a ulasan dergi ve gazete
cikardiklarint biliyoruz. Kadmlar da erkekler gibi basinda seslerini
duyurmaya ve gazeteler dergilerle haklarini aramaya bagladilar. Bunlar
arasinda en ¢ok taninanlardan biri olan Terakki gazetesinde Batidaki
kadmlarin haklarindan ve siyasi hak talep etmelerinden so6zedilerek
Osmanli kadinlarinin da artik bu talepte bulunmalari isteniyordu. Yapilan
yayinlarda kadmin toplumdaki yeri ve 6neminden edebiyata, siyasi hak
arayisindan modaya, ekonomik bagimsizliktan tek eslilie varana kadar
genis bir yelpazede kadmlar aydinlatilmaya ve bilinglendirilmeye
calisiliyordu. 15

Ozellikle I1. Mesrutiyetin ilanindan sonra kadin dernekleri yayilarak
toplumda bir kadin hareketi baslattilar. 1908 II. Mesrutiyetin ilaniyla
Ittihat ve Terakki partisinin kadimi parti politikas1 i¢ine almasiyla da
kadinlar erkeklerle daha esit olmak i¢in miicadeleye girmiglerdi. Cevdet
Pasa’nin kizi Emine Seniye, partinin ¢aligsmalarinda faal olarak gorev
almistir. Artik kadinlar segme ve segilme hakkindan da bahsetmeye
baslamiglar ama aktif olarak heniiz siyaset yapmamuslardir. (Bu déonemde
Kadmlar Diinyas1 adindaki dergi batida olan se¢gme ve secilme hakk ile
ilgili tiim gelismeleri Tiirk kadinlarina duyurmustur.)

Ittihat ve Terakki partisinin politikas1 sayesinde dernek
faaliyetlerinde bulunup, c¢alisma hayatina atilan kadmnlar kurduklar
dernekler araciligiyla yardim amacl paralar toplayarak bu paralari daha
cok kadmlarin egitiminde ve kadin haklarin1 savunma yolunda
kullanmislardi. Bu dernekler yardim, egitim, kiiltiir amagli dernekler
olabildigi gibi, i¢lerinde iilke savunmasina katkida bulunan derneklerle
siyasal partilerin kadin dernekleri de vardi. Bu derneklerden farkli olarak

15 Akyilmaz,s.87-89.
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1913 yilinda kurulan “Osmanh Miidafaa-i Hukuk-1 Nisvan Cemiyeti”
(Osmanli Kadininin Hakkin1 Savunma Dernegi) kadinlar Diinyas1 adiyla
yayimnladigir dergide kadin sorunlarina deginerek Osmanli kadininin
toplumsal hayatta etkin rol oynamasi i¢in gaba gdstermistir. '® Ozellikle
1921 yilinda kadinlarin segme ve segilme hakkini giindeme aldigim
biliyoruz.

IV-Cumhuriyet Doneminde Yapilan Diizenlemeler

1920 lerin basinda kadinlarin siyasi hak talepleri karsisinda gazeteler
kadmlarin bu siyasi ¢ikiglarimi farkli ifadelerle dile getirirler.
Gazetelerden biri kadinlar i¢in su ifadeyi kullanmisti: *“ Bu asabi tabiath
cinsi latifler kirmuzi rujlariyla Meclise girseler seyretmek ne kadar da
hos olurdu.”"’ Kadnlarin secime katilmalarma iliskin yine donemin
gazetelerindeki bir baska vyazida: “Hamimlarin siyasi  hayata
atilmalaryfirkalara girmeleri,mebus olmalari kadinliga has miifrit
siddet ve heyecan ile siyasi miinakagalara girismeleri hi¢ fena olmaz.
Yalmiz korkariz ki ilk mebus haminun ilk isi, hain erkeklerin ipek
kumaslara, ipek coraplara ve sair kadin tuvalet levazimina vazettikleri
giimriik vergilerinizalimane bularak Meclise bunlarin ilgasini teklif
etmek olmasin? ...Mecliste stk stk moda etrafinda miinakagalar
cereyan eder. Hammlarin balolarda smokin mi yoksa tuvalet mi
giymelerinin daha uygun olacagina dair, mesela Istanbul mebusesi ile
Izmir mebusesi arasindaki hararetli miicadeleyi biitiin  erkek
mebuslarin merak ve tebessiimle dinleyecegine siiphe yoktur” '“gibi
ifadeler iceren haberler yapilmisti.

Kurtulug savasinda erkegin yaninda cephede yer alarak toplumsal
hayatta var oldugunu fiilen ispatlayan kadinlarimiz i¢in Atatiirk sosyal ve
siyasi hayatta hak ettigi yeri saglayabilmek agisindan bir ¢ok reform
gerceklestirdi. Zaten Tiirk kadini da siyasal hakki elde etmek amaciyla
16 Haziran 1923 yilinda Kadinlar Halk Firkasim kurmustu. Partinin

' Kurnaz, s.111-120.
17 Zihnioglu,s.163.
18 Zihnioglu,s. 177.

165



Tiirk Kadininin Siyasi Haklar1 Kazanma Siireci AUHFD, 60 (1) 2011:157-174

amaci kadinin sosyal, ekonomik, siyasi haklarmin saglanmastydi. Nezihe
Muhittin’in bagkanligimi yaptig1 bu partinin disinda 1924 yilinda “Tiirk
kadinlar Birligi” ad1 altinda, kadinlar1 sosyal ve siyasal haklara sahip bir
konuma getirmek amaciyla bir dernek kurulur. Tiirk Kadinlar Birligi daha
sonra 1935 yilinda kadinlara segme ve se¢ilme hakkinin verilmesi ile
dernegin amacina ulagtigini sdyleyip kendi kendini feshetmistir.

Tirk kadinlarma siyasi haklar taninmasi konusu ilk defa 1923
yilinda TBMM’de Milletvekili Secimi Kanunu goriisiiliirken soz
edilmistir. Kanun tasarisina gore, her yirmi bin "erkek niifusa" bir
milletvekili secilecektir. Iste bu niifusa kadinlar da dahil edilsin mi,
edilmesin mi tartismasi yapilmustr.'’ 1924 anayasasi hazirlanirken (13.
Toplantida) kadina segme ve se¢ilme hakki verilmeyecegi tartigmaya
neden oldu. Meclis de 18 yasmi bitiren her Tirk’in milletvekili
secimlerine katilabilecegi ciimlesi tepkilere yol agmisti. Celal Nuri bey
bu yasaya gore her Tirk deyiminden sadece erkeklerin anlagilmasi

gerektigini sOylemesi tizerine Recep Bey
“Kadinlar  Tiirk  degil mi  beyefendi?”  sorusunu  sorar,
Celal Nuri Bey: — Tirk’tir. Yanitini verince Recep Bey:

— Mademki Tiirk dediniz, maddenin siimulii icinde Tiirk kadint da
vardir. .der. Bu arada Urfa Milletvekili Yahya Kemal Bey bir 6nerge ve-
rerek maddenin “30 yasint bitiren kadin ve erkek her Tiirk, milletvekili
secilmek salahiyetine sahiptir. Seklinde agtklanmasinin
istiyorum.Onerge red ediliyor ve red edilis alkislarla karsilanmasi iizerine
Recep Bey “ Kadina hak vermediniz bari alkiglamayiniz.” diye bagirir.
3 Nisan 1924 tarihinde Milletvekili se¢im Kanununun bazi maddelerinin
degistirlmesi ile igli kanun goriismeleri sirasinda milletvekilleri
arasindaki tartismalar son derece ilgi cekicidir. “....Arkadaslar “Bir
nahiye dahilinde bulunan niifuzu ziikurdan her ikiyiiz kisi icin bir
miintahibisani intihap olunur.” Arkadaslar, miibarek cihadimizin bu
millete biraktig1 analar bugiin erkeklerden fazladw. (Giiriiltiiler, ayak
panrtilary) ayaklarimizi vurmaywniz beyefendiler, benim mukaddes
analarimin, mukaddes bacilarimin basina vuruyorsunuz ayaginizi!

1 nan, s. 98 vd.
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Istirham ederim. Benim anam babamdan yiiksektir. (Giiriiltiiler , ayak
panrtilary) Tekrar ediyorum. Analar cennetten bile yiiksektirler.
(Patwirtilar ve giiriiltiiler) Miisaade buyurun arkadaslar analar bacilara
intihab edilmek hakkini verin demiyorum. Fakat arkadaslar, analarimi,
baciarimu,..(Giiriiltiiler) Hakikate tahammiil edemeyen kulaklar...”
sozlerine Eskisehir milletvekili Emin Bey “Hilmi Bey! Milletin
Hissiyatiyla oynama, Seriate hiirmet ediniz” diyerek yanit vermistir.
Tartismalar sonrasinda bile, kadinlar niifustan sayilmamis, 1923
se¢imlerine, cumhuriyetin ilanindan sonra da 1927 ve 1931 segimlerine
katilmamuislardi.

1924 Anayasasinda siyasi haklar acisindan yine kadinla erkek esit
degildir. Milletvekili se¢imine katilabilmek hakki, 18 yasini dolduran
erkeklere ve milletvekili segilmek hakki 30 yasmi bitiren erkeklere
taninmistir. Kadinlarin segme ve se¢ilme hakk: yoktur.

1924 yilinda Tevhid-i Tedrisat kanunu ile tek ve laik, modern bir
egitim sistemi kurularak her iki cinsin esit O6grenim olanaklarindan
yararlanmas1 saglandi. 4 Ekim 1926 da yiiriirlige giren Tirk Medeni
Kanunu ile Tiirk kadinimi asirlarca iizen g¢ok karili evlenmeye son
verilmis, kadin yeni medeni haklara sahip olmustur. Laiklik ilkesinin
kabuliiyle Tiirk kadini tizerindeki toplum baskis1 ve bazi deger yargilari
kalkmistir.

1930 yilinda kadinlara belediye secimlerine katilma hakk:
taninmustir. 1933 yilinda Koy Kanununun 20. ve 25. maddelerinde
yapilan degisikliklerle kadinlara koyde muhtar ve ihtiyar kuruluna segme
ve secilme hakki verildi. Cinekarpuzlu nahiyesinin merkezi Derekdy’den
ilk kadimn muhtarimz Giil Hanim muhtar secildi.*' 1934 yilinda aydimn bir
kadm toplulugunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine kadar bir gosteri
ylirliylisii yaparak biitiin siyasi haklarin kendilerine taninmasini istemeleri

20 TBMM Zabut Ceridesi.(1961),28,s. 341.

2 Giil Hamm, Igisleri Bakanna yazdigi telgrafta “cok derin saygi ve sonsuz
baghliklarimla Karpuzlu nahiyesi kadinligimin siikran ve tazim hislerini arzetmekte
bahtiyarim.” diyerek milli inkilaba ve bu kanunu uygulayan kanuna saygisini
sunmustur. Topguoglu, s. 13.
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lizerine, o sirada caligma odasinda bulunan ATATURK "Arkadaslar,
kadinlarimiz Mecliste gorev isteginde haklhidirlar. Hemen kanun
tasarisi icin ¢calismalara baglayiniz” direktifini verir. 5 Aralik 1934 giinii
1924 Anayasasinin 10 ve 11. Maddelerinde yapilan degisiklikler ile genel
secimlerde de se¢me ve secilme hakki verilmistir. Buna gore kadin erkek
30 unu bitiren her vatandas mebus se¢ilebilecek, 22 sini dolduran her
Tirk mebus secebilecektir.”? 5 Aralik 1934’de kanun miizakereleri
sirasinda Ismet Inénii “Yiice saylaviar, kadinlarin saylav se¢cmek ve
saylav secilmek hakkina sahip olmalart icin yiice katiniza teklif
sunuyoruz. Kadinlarimizin Tiirk tarihindeki hakli yerleri erkeklerle
beraber, daima memleketin ve milletin mukadderati soz ve tesir sahibi
olmalaridir. Tiirk kadini tarihte ne vakit hakli ve itibarli yerini
bulmugsa, budun mukadderati iizerinde kendini, tesirini gostere
bilmigse, erkeklerle beraber karisitk ve gii¢ yurt islerinde elele
caligabilmisse, iste o zaman Biiyiik Tiirk ulusu kudretiyle,
medeniyetiyle biitiin diinyayt kaplamistir.” > seklindeki nutku toplumda
kadinlar arasinda biiyiik takdir toplamigti. Atatiirk bu hakkin kadinlara
lituf olarak verilmedigini, kadinlarin kurtulus savasinda gosterdigi
miicadele ile bu hakka zaten layik olduklarini ispat ettiklerini sOylemistir.
"Siyasal ve toplumsal haklarin kadin tarafindan kullanilmasinin
insanhigin saadeti ve prestiji acisindan gerekli olduguna eminim'
seklindeki  sozleri ATATURK'in kadin  haklari  konusundaki
diisiincelerini  yansitmaktadir.”® 5 Aralik 1934 sonrasi gazetelere
baktigimizda mansetler soyle: “ Tiirk kadint bityiik seving icinde.
Diiniin siis kadinim bugiin ulus saylavi, Atatiirkiin yoldas1” Yine,
mebus secilmek hakkinin kadimnlara verilmesi iizerine Ankara’da
halkevinde meclise saygi ve siikranlarini sunmak i¢in kadimnlar toplanmis
ve Afet Inan’in baskanligini yaptig1 bu toplantida soz alan Tarih stajeri
Sidika adindaki gen¢ kizin soézleri Tirk kadmmin duygularini
Ozetlemektedir. “ Kadinlar, Tirk Kadinlar, Tiirk tarihi, Tirk
kadinlarinin yiiksek yerini belirten biiyiik bir eserdir. Son yiizyllar, bu

22 Armagan(2007), s. 43-44.
2 6 Aralik 1934 Kurun (Vakit) Gazetesi (Manset).
#* Sevim-Tural-Oztoprak.(2006), 11, s. 147.

168



AUHFD, 60 (1) 2011: 157-174 Konan

hakikati bizden gizlemek ister. Fakat hakikat gizlenir mi? Arkadaslar
kadimin layik olmadig1 derecede, haklarindan mahkum olusu cemiyet
icin geriligin bashca amilleri arasindadr. Cumhurluk dénemi bu kotii
hatiralarin hepsini birden sildi. Biz, almimiz agik, Tiirk wkinin yiiksek
kabiliyetleri icinde, artik yerimizdeyiz.”” Tirk kadinlarinin ilk oy
kullanmast 1935 yilinda olmustur. *°18 kadmn milletvekili TBMM nin %
4,5 oranina denk gelmektedir. Anayasa, yeni hazirlanan Medeni Kanun,
Secim yasalar1 sayesinde Tiirk kadini sosyal ve siyasi haklara diinyadaki
bircok medeni iilkeden 6nce ulagsmustir. Isvigre ve Fransa gibi medeni
Avrupa liilkelerinde dahi kadmnlar Tiirk kadinindan sonra se¢cme ve
secilme hakkinit elde etmislerdir. Fransa da kadinlar 1944 yilinda,
Yunanistan’da 1952, isvicre’de 1974 yilinda se¢gme ve secilme hakkina
kavusmuslardi.”’ 1934 yilinda, diinya genelinde kadinlarin milletvekili
secme ve secilme hakkinin bulundugu iilke sayis1 28 oldugu disiiniiliirse
Tirk kadininin ulu onder Atatiirk sayesinde bu konuda aldigi yol
goriilecektir.

Degerlendirme ve Sonug¢

Kadinlarin 6zel hayat denen ev yasamindan ¢ikarak, kamusal
yasamin firsatlarindan yararlanmas1 ozellikle esit olarak insan
haklarindan ve vatandaglik haklarindan yararlanmalar1 18. yiizy1l sonunda
baslayip, 20. yiizyilda hizlanarak go6zle goriiliir sonuglar vermistir.
Giliniimiizde insan haklarma ve kadin haklarma iliskin belgelerde,
kadinlarin erkeklerle esit siyasal haklardan yararlanmalar1 6ngoriliirken,
diinya devletlerinin biiyilk c¢ogunlugunun anayasalarinda kadinlarin
siyasal haklar1 giivence altma alinmugtir. Insan haklari, devletlere sadece
insan haklarin1 tanimak degil, ayn1 zamanda bu haklardan yararlanmay1
saglamak icin gerekli diizenlemeleri yapma gorevini de getirir. Tiirkiye
bu konuda yasal diizenlemeleri yapmistir. Ancak anayasalarda yer
almalaria karsin bazi haklardan kadinlar yeterince yararlanamamaktadir.
Siyasi haklar da bunlarin basinda gelmektedir.

257 Aralik 1934 Kurun Gazetesi (Manset).
26 Bozkurt, (2002), s. 36; Bozkurt (1996), 161 -162.
7 Armagan (1979), s. 117.
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Tiirk kadini, Orta Asyada genis oranda siyasi haklarina sahip iken,
Islamiyetin kabuliinden sonra Ozellikle Osmanli Devletinde Tanzimat
Donemine kadar olan zaman diliminde siyasi haklar agisindan geri plana
itilmisti. Ancak Tanzimat doneminde baslayan ve Mesrutiyet doneminde
ivme kazanan kadin hareketleri sayesinde Osmanli kadin1 kadm haklar
konusunda miicadeleler vermis Ozellikle kurmus olduklart kadmn
dernekleri ile bazi hak taleplerinde bulunmaya baglamisti. Yukarida da
degindigimiz gibi Onceleri siyasi hak talebinden &te, kadinlarin egitimi ve
sosyal hayata kazandirilmasi seklinde gelen talepler sonradan siyasi hak
talebini de beraberinde getirmisti. Kadmlarimizin Osmanli doneminde
baglayan bu ¢aligmalar1 Cumhuriyet doneminde sonuglarint vermis, 1930
yilinda yerel secimlerde segcme ve secilme hakkini kazanirken 5 Aralik
1934 tarihinde milletvekili segme ve secilme hakkina da sahip olmustu.
Demokrasi ve esitligin saglanmasi konusunda siyasi katilimi saglayacak
olan siyasi haklar, ulu onder Atatiirk sayesinde Tiirk kadmina bir ¢ok
devlet kadinindan bile 6nce taninmistir. Ancak kadinlarimizin bu hakk1
etkin bir sekilde kullanip kullanamadigi ayr bir caligma konusu olmakla
birlikte birka¢ degerlendirmede bulunmanin yerinde olacagi kanisindayiz.

2010 y1li Diinya Ekonomik Formunun yillik raporuna gore™® Tiirkiye
siyasetteki esitlikte diinyada 99. Siradadir. Ruanda bu rapora gore % 56
orantyla, bu konuda iskandinav iilkelerinin bile éniinde yeralirken. 2.
Sirada% 46 ile Isveg, 3. Sirada Kosta Rika bulunmaktadir. Yine rapora
gore Iskandinav iilkelerini ortalamasi % 42, Avrupa iilkelerinin genel
ortalanmast ise % 20’dir. Tiirkiye ise % 9.1 ile Arap {ilkelerinin dahi(
Arap iilkelerinin ortalamast % 10) altinda kalmaktadir. Kadinlarimiza
siyasi haklarin taninmasindan bu yana 76 yil gegmesine ragmen siyasete
ilgi duymaktan baslamak iizere, oy verme, siyasal orgiitlere liye olma,
temsilcilik gibi tiim siyasal etkinlik tiirlerinde kadinlarimizin kamusal
etkinlikleri olmasi gereken diizeyde degildir. Siyasi esitligin hukuki
cergevesinin kurulmus olmasi, degerler sistemi degismedikce tek basina
etkili olamamaktadir. Tiirkiye Ozeline baktigimizda 1935’ten 2009’a

% Diinya Ekonomik Forumu 2010 Raporu igin: www.weforum.org/docs/WEF-
GlobalcompetitivesReport-2010-11 pdf.
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kadar 9 174 erkek vekile karsin, 236 kadin vekil Meclise girebilmis. Yani
Cumhuriyet tarihi boyunca Meclisin sadece % 2,6 sini kadinlar
olusturmustur.”’

Cagdas1 olan bir ¢ok devlet kadinindan 6nce segme ve segilme
hakkimi kazanan Tirk kadinmnin siyasi haklarmi kullanabilmeleri igin
siyasi firsatlarin adil olarak yaratilmasi ve siyasal kaynaklarin
kullaniminda ger¢ek bir esitlik i¢inde yararlanmasi gerekmektedir.
Izlenecek kapsayict bir politika ile bir yandan ailede, egitimde,
calismada, is hayatinda yani toplumsal yagamin her asamasinda esitligin
saglanmas1 ve siyasetin sadece erkek isi olduguna iliskin deger
yargilarinin  degismesi saglanabilir. Kadinin devlet yonetiminde
yeralmadig1 bir toplumda demokrasiden bahsedilemeyeceginden Tiirk
kadminin siyasal haklarimi1 tam olarak kullanarak etkili siyasi katilimi
amacimiz olmalidir.

 Sancar-Usiir(2008), s. 217-220. Ayrica Kadinlarin Siyasi haklart Kullanmasi ile ilgili
politikalar agisindan bkz: Tekeli- Koray, (1991).
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