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ULUSAL EGITIM POLITIKAMIZ NASIL OLMALIDIR?

A

Prof. Dr. Mahmut ADEM*

Egitimin Onemi, Amaglari ve Politikasi

Egitim; bireye olumlu davraniglar kazandiran, bir meslegin bilgi, beceri ve
tekniklerini 6greten bir siirectir. Egitim; bireyin kigiligini kazanmas1 yaninda; akilci,
bilimsel ve dzgiir diigiinebilme davramig1 edinmesinde belirleyici rol oynamaktadir.
Demokrasinin 6nkogulu, egitimdir. Bu nedenle evrensel anlamda toplumsal ahlak, her tiir
ve diizey egitimin tiimityle demokratiklestirilmesini emreder. Daha agik bir deyisle herkes
yetenekleri dlgiistinde en yitksek duzeyde egmm gdreblhnehdlr Sosyal devletten beklenen
de budur.

Turk ulusunun geleceginde en buyuk rolu egitimin ustlenmesi ogretim
tutmalan, 6gretmenlerin ve 6gretim elemanlarinin bilim ve tekmgm yolgostericiliginde
birlegmeleri kaginilmazdir. Bir ulusun gergek kurtulusu, egitim alaninda kazamlan
zaferlerle, o ulusun sonunun da egitim alaninda yanhsg uygulamalarla gerceklesecei goz
Oniinde tutularak, egitim programlarinin, hem toplumsal yagamin, hem de ¢afin
gereksmmelerme gore uyarlanmasi gerekir. Oziinde Allah-kul iligkisini igeren egitim
dizgesi yerine, devlet-ulus iligkisinin témel alindig1 laik egitim diizeni benimsenmek
durumundadir. Ayrica bilim ve teknik, 6zlii ¢agdas egitim kurumlarinin geligtirilmesine
ivme kazandirmalidir. Ozellikle 1950'li yillardan itibaren ilkokullara din dersi konulmast, -
fmam-hatip okullannin yayginlagunlmasi, ders programlaninda dinsel 6gelere nem
verilmesi; eitim sisteminin "belli niteliklerdeki" kigilerce yonetilmesi, iiniversitelere ve
kamu kuruluglarina, kadinlarin tiirban takmas1 konusunda bask: yapllmasx gibi
uygulamalar kabul edllmemelldlr \ :

Egmmm birinci amaci, kiltiirel- toplumsaldlr ve blreym topluma
uyumunu yani toplumsallagmasim saglamakla ilgilidir. Egitimin temel amaglarindan
biri, gelecek kusaklan Yyasayacaklart gaga uygun, topluma yararli olarak yetigtirmekdir.
Oyleyse genelde en iyi ybnetlm bigimi olarak kabul edilen demokrasinin tiim kurum ve
kurallanyla igleyebilmesi igin, egitime ¢ok Snemli gérev ve sorumluluklar diigmektedir.
Bu baglamda, bireyin kalkinmaya uyumunu saglamak da egitimle saglanmaktadur.

\ ;

* AU Egitim Bilimleri Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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delcce varolan degerler yaninda evrensel degerler de egitim yolu ile blreylere
- kazandinlir. Hammaddesi olan insam toplumdan alip, igledikten sonra topluma veren
okulun, ¢evresinden kopuk olmasn beklenemez

Egltlmm ikinci amaci, bireylere kazandlrdlgl nitelikler ile: 1y1 firetici ve
' tiiketiciler olmasim saglamakur. Bu, egitimin ekonomik amacini yansitmaktadir.
Ciinkii bireyin egitimden. beklentisi, hakettigi diplomanin bir i§ bulma arac1 olmasidir. -
Bireyin efitimi sirasinda kazandif1 bilgi ve beceri; onun bir meslek elemam olarak
.+ yetigtirilmesini amaglamaktadir. Bu anlamda toplumsal ahlak, egmm sxstemmden glklsta

" Oncelikle herkesin bir nitelifi olmasim emretmektedxr

Egitimin iciinci anmacl,. snyasaldlr. Bir iilkede egitim politikasi, o
iilkedeki yonetimin niteligini yansitir. Bu nedenle Tiirk devrimi Gncelikle egitim
sorununu ele almig ve egitime yeni bir anlam kazandirmigtur, Cumhunyeun ilanindan
dort ay gibi kisa bir siire sonra baglatilan giiclii bir atlimla Tiirk egitim dizgesi koklii
bigimde degigtirilmigtir. Egitim, icinde bulundufu toplumun siirekliliginin bir aracidir.
Dolayisiyla mevcut ydnetim yapisi ile egitim sistemi dogrudan birbirine baghdir.
Ulkenin yonetim sistemine’ uygun yurttaslar, egitim sistemi ile yetigtirilebilir. Ciinkii
egitim, diizenin siirekliliini saglar. Ayrica egitim sistemi ile demokratik ySnetimin
gerektirdigi liderlerin (6nderler) okul sistemiyle belirlenip yetigtirilmesi gerekmektedir.
Bu ayn1 zamanda yurttaglarin siyasal siirece kamlabllmclenm hak ve sorumluluklarini
_Ogrenmelerinde egitimin gérevini de helirtir.

Bir Fransiz kalkinma uzmani, "geri kalmig bir iilke egitimde de geri kalmig bir
iilkedir" demistir. Oyleyse egitim, kalkinmammn, hatta uygar toplum olmanin bir
Olgiistidiir. Ciinkii yanlis ilag ve tedavi yontemi bir hastanin, yanhg askeri bir taktik bir
boliigiin dliimiine neden. olabilirken, yanlig bir.egitim yontemi uygulanmas: bir
: toplumun titmiinii yok edebilir. Bu nedenle bir iilkede uygulanacak egmm polmkasmm
iyi, behrlenmem ve uygulanmasi kagimlmazdir.

Egitim politikasi, egitim Orgiitiiniin amaglarma ulagmasim saglayacak ilkeler
ve kurallarin belirlenmesini gerektirir. Egitim politikasinin agiklik, anlagilirlik,
* biitiinliik, siireklilik, bilimsellik, dinamiklik ve ilgililerin katilimiyla belirlenmesi gibi
ozellikler vardir. Ulusal eitim politikasinin belirlenmesinde, demokrasinin vazgegilmez
tgelerinden katihm temel alinmak zorundadir. Katihm; egitimle ilgili yetkilerin,
ogretmenlerin, velilerin, egitim sendikalarinin, meslek odalarimin, yerel diizéydeki .
yoneticilerin egitimle ilgili kararlara katilmasini-gerektirir. Bu ise gercksinimlerin somut
bicimde belirlenmesini, uygun 6nlem ve Onerilerin alinirken, hemen uygulanmasini
saglar. Boylece egitime iligkin saglikh politika ve hedefler belirlenmig olur.

~ Egitim politikasinin belirlenmesinde Devlet Planlama Tegskilat1 (DPT), Milli
Egitim Bakanhfi (MEB) (Talim ve Terbi e Kurulu, Aragtirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu, Milli Egitim $uras1) YOK gibi organlar yaninda, iilkemizdeki
efitim politikalarinin belirlenmesinde siyasal partiler 6nemli iglevier yiiklenmisgtir.
Ancak egitim politikasiin belirlenmesinde egitim uzmanhk hizmetlerinden agirlikli
olarak yararlanilmasi gerekmektedlr Bu, bellrlenecck politikalarda bilimselligi
saglayacakur . ‘
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Ulusal egitim politikasinin birgok kaynagi bulunmaktadir. Bunlardan baglicalart
sunlardir: Devrim yasalari, anayasalar, egitime iligkin yasalar (1973 tarih ve 1739 sayih
Milli Egitim Temel Kanunu, 1960 tarihli ve 222 sayih Ilk6gretim ve Egitim Kanunu,
1981 tarih ve 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu vb), hitkiimet programlan, kalkinma
planlan ve iilkemizin iiyesi bulundugi uluslararasi kuruluglarin anayasalar, sozlesmeleri
vb. . :

Sozii edilen kaynaklara gore Tiirk egitiminin yapisi ve temel hedefleri sunlardur:
1. Ulusal Egitimimizin Orgiitsel Yapist

Cumhuriyetimiz kuruldugunda, egitim sisteminin begbin dolayinda okulda 12.500
dgretmeni, 400 bine yakin 6grencisi bulunuyordu. Egitim sisteminin yapist 6 yil
ilkokul, 3 yil ortaokul, 3 yil lise (6+3+3) iken, 1924 yilinda 5+3+3 bigimine
doniigtiiriilmiistiir. Bugiin 6gretmen ve dgrenci sayist kurk ile katlanarak egitim niifusu
15 milyona ulagmigtir. Buna kargilik Tiirk egitim sisteminin yapisal modeli 72 y1l 6nce
nasilsa bugiin aymdir (5+3+3). Oysa 1920'lerden sonra diinya gok biiyiik bir ekonomik
bunalim ile Ikinci Diinya Savasi'm yasads, diinya ¢ag atladi, uzay ¢agina, bilgi ¢agina
girdi. Ama Tiirk egitiminin rgiitsel yapis1 giderek hantallastr. Milli Egitim Bakanligy;
20-30 kisilik dar kadrosu, gok sinirh olanaklariyla zoru bagarmigtir. Devrim yasalanindan
Ogretim Birligi Yasas1 (Tevdih-i Tedrisat), Harf Devrimi, Ulus Okullann (Millet
Mektepleri), ulusal egitimimizin dzgiin 5gretmen yetigtirme hareketi Koy Enstitiileri, bu
dar ama idealist kadrolarla basarilmigtir. Bugiin Milli Egitim Bakanlift; bir miistegar,
yedi miistesar yardimcisi, yirmiden fazla genel mudiirliik, pek ¢ok daire bagkanhig: vb. ve
yalmzca Bakanlik Merkez Orgiitiinde her diizeyde ii¢binin izerinde yonetici kadrosu ve
seksenbin kadar okulda begyiizbin dolayindaki dgretmeni ile biiyiik bir orgiit niteligi
tagimasina kargin, ¢agdag egitim politikas: iiretememektédir. Ulkemizin en bityilk kamu
girigimi olan Milli Egitimdeki kapasite aul kalmaktadur. Ciinkii Anadolu'nun en iicra
kosesindeki koyiine dgretmen atanmast, okul yapiimast, denetlenmesi Ankara'dan verilen
emirle yapilmaktadir. S ‘ -

{

Oneriler

Milli Egitim Bakanlifi merkez, tagra ve yurdigi orgiitiinde koklii degigiklikler
yapilmalidir. Bakanlik yeniden orgiitlenmelidir. Bakanlhigin' 6gretmen atamalan, okul
yapimlar1 ve donatimi, denetleme-sorugturma vb. konulardaki tiim yetki ve sorumluluk
illere devredilmelidir. O - ‘

Bakanlik merkez Orgiitii; yalmzca ulusal egitim konusunda genel politikalari,
oncelikleri belirlemeli, her tiir ve diizey dgretime 6gretmen atanmasinda esas alinacak
olgiitler, program geligtirme, degisen diinya kogullan ve geligen teknolojilere gore ulusal
egitimin amaglann: gézden gegirme ve planlamadan yetkili ve sorumlu olmali, toplumsal
biitiinliigiin saglanmasma ¢aligiimalidir. Bu nedenle Milli Egitim Merkez Orgiitii
Sema'da goriildiigii gibi iki miistesar yardimcst, iki genel miidiirliik, on dolaymnda
daireden olugmahdir. , : N

Ayrica okullar da yeniden yapilanmali, 8 yillik zorunlu egitim ve 3 yillik
ortadgretim olarak orgiitlenmelidir. Ortadgretimdeki 60 gesit kurum yerine, ¢ok amagh
okul tiirii esas alinmalidir. Bu baglamda Diinya Bankasi'ndan alinacak olan 1 milyar $
zorunlu egitim proje kredisi timiiyle, tek program ve tek yonetimli ilkogretime
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aynlmalidir. Bdylece ortaokullar lise biinyesinden alininca liselerde ¢ok onemli fiziksel
kapasite yaratilacaktir. Yani bir simifa diigen ortalama 8grenci sayisi, 50-60 yerine 20-30'a
diigecektir. Dolayisiyle bugiin kalabalik olmasi niedeniyle sinifa hakim olamayan
~ Ggretmen, Ogrencilerine daha yararh olabilecek, egitimin niteli§i yiikselecektir, hatta bu

diizende 6zel dersanalere gerek kalmayacakur. Belki 0 zaman veliler, dersanclere 6dedikleri
meblag, cocugunun daha iyi efitim gdrmesi icin okulun giderlerine gbnullu olarak katki
saglayabxleceknr

2. Ulusal Egltlmlmlzm Temel Hedeflerl

Ulusal egitim politikamizin birinci dncelikli hedefi, 6-14 yag kumesmdekl her -
Tiirk vatandagina devlet okullarinda zorunlu ve parasiz olan temel egitimin sunulmasidir.
Ortabgretmde Avrupa Birligi {ilkeleri diizeyine, (ki bu oran ¢ag niifusunun % 80 - %
90'tdir) ulagmaktir. Ortadgretim, ozellikle mesleki- teknik ortadgretim ve
yuksekdgreumde titketici degil, iiretici vatantag yetlsurmesx esas alinmalidir; Ciinkii
Tiirkiye'nin AB'nde rekabet edebilecegi en dnemli sektor, insan sermayesidir. Insanlar iyi
egitildiklerinde, isgiicii piyasasinda ¢ok onemli bir-sermayedir, iyi yetigtirilmedikleri
zaman, biiyiik bir igsizler ordusunu olugtururlar. Ayrica ekonomik kalkinma ile birlikte,
¢ahigan kadinlarin da giderek artmasi, okuloncesi egitim kurumlarinmn (yuva ve anaokulu)
yayginlagtinlmasini saglikli bir aile igin zorunlu kilnaktadr.

a. Ulusal egmmlmlz laik olmalidir.

b. Ilkoﬁreum (8 y1l) koylii-kentli, doéulu-batlh kadin-erkek, varhkli- yoksul her
Tiirk vatandag i¢in zorunlu ve devlet okullarinda parasiz olmahdlr

~ ¢. Ortadgretimden, o6zellikle mesleki-teknik ortaogrenmden isteyen herkes
yararlanabllmehdlr .

d. Yiiksekogretim, yeteneklerine g(sre herkese aglk olmal1 ve C§ltllkle
sunulmahdxr Umversnteler ozgiir ve 6zerk olmalidur. -

e. Devlet, durumlan nedeniyle dzel egitime gereksmmes1 olan her yurttasl
topluma yararli kilacak Onlemleri almalidir.

f. Her diizeydé nitelikli égretmen yetistirilmelidir. ,
Orgun egfitim sxsteml diginda kalanlara yetigkinlere ydnehk egitim
etkmhklerme O6nem verilmeli; kamu kurumlarinda ¢aliganlann hlzmet ici egitimden
geg:mlmelen siireklilik tagimahidir.

a. Ulusal egmm laik olmahdir

Cumbhuriyetin kurulusundan 73 yil, Ogretim Blrllgl Yasasi'min kabuliinden 72 yil
- sonra, 2000 yilina dort kala ulusal egitimimiz ne 6lciide laiktir?

Bu konuda agiklanmasi gereken kimi: kavramlar arasinda devrim, ulus, Tiirk
ulusgulugu, laiklik ye&r almaktadr,
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Devrim: Atatiirk 1933 yilinda devrimi soyle tammlamigtir!: "Devrim, mevcut
kazamimlari zorla degistirmek demektir. Tiirk ulusunu son yiizyilda geri birakmig olan
kurumlan ylkarak yerlerine ulusun en yiiksek uygarlik gereklerine gore ilerlemelerini
saglayacak yem kurumlar1 koymug olmakur”. "Devrimler, bdlge ve etnik ayrlmcxllgl
degil, iilke ve ulus butunlugunu 6ng6rmekted1r" .

Ulus, Tiirk Ulusgulugu Genelde ulus, ulusguluk halkgilik ve laiklik
biitiinlegtiricidir. Ulus; "Tirkiye Cumhuriyetini kuran Tiirkiye halkina Tiirk milleti
denir" bigiminde tammlanmaktadir. "Tiirk ulusgulugu, biitiin ¢agdas uluslarla uyum
icinde yiiriimekle birlikte Tiirk to g)lumunun Ozel karakterini ve baglibagina bagimsiz

kimligini sakli tutmayi esas sayar"~.

Laiklik: Fransizca sozliik laikligi soyle tammlamaktadir: Sivil toplumun ve din
toplumumun ayrilmas: ilkesi. Buna gore devlet higbir dinsel giig, kilise higbir siyasal
giic icra etmez. Laiklik, yalnizca efitim alaninda gegerli bir ilke degil, aym1 zamanda, bir
diigiince ve yagam bicimidir; dolay1s1yle her tiir ve dusunce Ozgirliigiinii, yonetim, .
hukuk, kiiltiir konulanm dai 19er1r Laik egmm dinden emir almayan dusunce ve davramig
siirecidir.

Laiklik; bir toplumda bireylerin herhangi bir inanca sahip olma ya da olmama
konusunda tam 6zgiir olmalan ve bu yiizden (yani belli bir inanca sahip olduklan ya da
herhangi bir inanc1 paylagmadiklan i¢in) kamu yagaminin hicbir alaninda; igyerinde,
bankada, otobiiste, okulda, hastanede, parkta, sokakta... ne olumlu ne olumsuz yonde

higbir farkh 1slemle karsxlasmamalan bir ciimle ile esit hak ve yukumluliiklere sahip
olmalar1 demektir3. :

"Tiirkiye Cumhuriyeti'nin resmi dini yoktur. Devlet yonetiminde biitiin yasalar,
tiiziikler bilimin gagdag uygarhga sagladii esas ve sekillere, diinya gereksinmelerine gore
yapilir ve uygulanir. Din inamig1 vicdani oldugundan Cumbhuriyet, din fikirlerini devlet ve
diinya iglerinden ve s1yasetten ayn tutmayl ulusumuzun gagdas ilerlemesinde baghica
basari nedem goriir4 , :

Laik egitim: Laik egitim; dogmatik degil, akilc1 ve bilimsel egitimdir. Buna
gore her velinin gocuguna istedigi dini egitimi vermede ya da dini egitim vermemede
Ozgilir olmas:t biciminde yiiriitiilen efitim siireci laik egitimdir. Kiz &grencilere;
ortiinmeleri i¢in baski yapilmamasi, dinsel duygularin TBMM ya da 'segim kampanyalan
vb. yerlerde bir s6miirii malzemesi yapilmamasi, her iiniversiteye bir cami, her okula bir
mescit yapilmamasi, Ramazan aymda orug tutanlarm tutmayanlara hxgblr baski
yapmamast laik egitimle saglanabilir.

A

L Atatiirk'in Soylev ve Demegleri I, 1945, s. 35.

2Bu bilgiler, 1931 yllmda ortaokullarda ders kitabi olarak okutulan Ataturk tin Medeni
Bilgiler adli kitabindan alinmugtir. )

30zer Ozankaya. "Egitimde Laiklik", Egitimde Laikllk Ankara: TED, 1990, s. 124.

4$erafeltm Turan, "Tirk Devriminin ve- Atatiirk¢tiliigiin Temel , Ilke ve Ozellikleri”,
Ortadgretim Kurumlarinda Inkllap Tarihi ve Ataturkquluk Ogretimi ve
Sorunlarl Ankara: TED, 1992, s. 138.
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Laik egitimin hedefi; bagnaz olmayan, Ozgir -diigiinceli insan
yetigtirmektir. Opretim Birligi Yasas:, laik egitimi benimsemekle, daha
1924 yihnda Tirk demokrasisinin temel harcim koymustur. Ofretim
Birligi Yasasi, "demokrasiye yapasil uyumun simr cizgisidir". Bu
cizgiden geriye doniig kisi egemenlifine ya da irticaya yonelmedir,

Oneriler

1950 yilinda ¢ok partili demokratik diizene gegilmesinin ardindan bugiinkii
koktendinci gelimelerin alt yapis1 ailmaya baglanmg ve bugiinkii duruma gelinmigtir.
‘Daha dogrusu Tiirkiye 72 yil dncesine donmektedir. Demokrasi, herkesin dini inanglarina -
sayg1 gosterilen; herkesin dini gorevlerini dzgiirce dgrenmesini, geligtirmesini ve
yapmasini temel insan haklarindan sayan, ancak dinin politik istismarina karg! olan;
dindara saygili, bagnaza, yobaza kargi olan bir yonetim bi¢imidir. Bu nedenle ilk ve
ortadgretim kurumlarinda din egitimi, kisilerin kendi istegine ve kiigiiklerin de yasal
temsilcilerinin istegine birakilmahdir. ' :

'b. Zorunlu Egitim

'Egitim, ilk ¢aglardan beri tiim toplumlarin yasaminda ¢ok 6nemli rolii olan bir
siirectir. Yiizyillardir egitim, toplumun ahlak kurallarini, ekonomik ve siyasal yapisint -
belirleyen, toplumsal diizenin geliserek siirdiiriilmesini saglayan bir sistem olarak kabul
edilegelmigtir. : ‘

_Ister piyasa ekonomisi, ister planli ekonomi diizeninde olsun her iilkede egitim,
once bir politika sorunudur. Gelecek kugaklarin efitiminin toplumca benimsenmig bir
degerler sistemi iginde ele alinmasi gerekmektedir. Bu degerler sistemi her toplumda
farkhidir. Bu nedenle bu degerler sistemi, her iilkede kendi 6z egitim kurumlarinca
bigimlendirilmektedir. . : - ' '

_ Anayasa'da "kimse, efitim ve ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz”.
"likogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaglar igin zorunludur ve devlet okullarinda
- parasizdir” denilmektedir. o '

Milli Egitim Temel Kanunu'na gore, "Temel egitim gdrmek her  Tirk
vatandasinin hakkidir". "Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanir.
Maddi imkanlardan yoksun bagarili 6grencilerin en yiiksek egitim kademelerine kadar
ogrenim gormelerini saglamak amaciyla parasiz yaulilik, burs, kredi ve bagka yollarla
gerekli yardumlar yapalir”, , ‘

{lkogretim ve Egitim Kanunu'na gore "zorunlu 6grenim ¢agt 6-14 yas grubundaki
¢ocuklan kapsar”. o ‘

Bugiinkii~ Durum

Anayasa, ilgili yasaldar ve kalkinma planiarinda belirlenmis hedeflere karsim,
Tiirkiye bugiin zorunlu egitimi 5 y1l olan diinyanin en geri oniki iilkesinden -Benin,
Senegal, Kolombiya, Bangladeg, Burma, Hindistan, fran, Laos, Macau, Nepal, Vietnam,
Tiirkiye- biridir. Buna kargilik Tiirkiye'nin girmeye aday oldugu Avrupa Birligi (AB)'nin
tiim iiyelerinde zorunlu egitim 9-12 yil arasinda degismektedir.
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Tiirkiye'de beg y1l zorunlu egitim 7-11 yagindaki tiim ¢ag niifusuna saglanabiliyor -

~ mu? 1990-1991 dgretim yilinda 7-11 yag kiimesi -niifusun net okullagma oram % 87 idi.
Bu oran Marmara Bolgesi'nde % 98, Ege Bolgesi'nde % 89, I¢ Anadolu Bolgesi'nde % 89,

Dogu Anadolu Bélgesi'nde % 76, Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde % 75'tit. Buna gore
her onbin ¢ocuktan Marmara'da 225, Giineydogu Anadolu'da 536 ¢ocuk heniiz ilkokul
¢aginda zorunlu &grenim, hatta tiim &grenim gansm yitirmektedir. Bu say1 kentler igin
558, kdyler i¢in 2238'dir. Beg yillik ilkokulda net okullagma oram1 Marmara kentlerinde
% 100, Giineydogu Anadolu kentlerinde % 82 iken, bu oran Marmara'nin kéylerinde %
78 olmasina karsilik Giineydogu ‘Anadolu kdylerinde % 66'dir. Bu ‘¢ag niifusun net
okullagma orani Istanbul'da % 100, Kocaeli'de % 99 iken Sirnak'ta % 44, Bitlis'te %
60'ur. .

Anilan 8gretim yilinda 7-11 yag kiimesi kadin niifusun % _94'ii,- erkek niifusun %
99'a okullagtiriimigtir. Kentlerdeki erkek niifusun tiimiiniin okullagtirilmasina kargin,
koylerdeki erkek niifusun % 94'i okullagtinlmigtir. Kentlerdeki kadin ¢ag niifusunun %
99'u okullagtirilirken, kdylerdeki kadin ¢ag niifusunun %- 87'si okullagtirilmigtur.
Marmara Bolgesi'nde hem kadin hem erkek niifusun tiimii okullagtirihirken, Giineydogu
Anadolu Bolgesi'nde kadin niifusun % 78'i erkek niifusun % 97'si okullagtirilabilmistir,

Ilkogretim ikinci Kademe (Ortaokul)

[Ikogretim II. kademe, 12-14 yas dilimi niifusu sapsar. 1990-1991 6gretim yilinda
bu yag kiimesi niifusun net okullagma oran1 % 40'ur. Bu oran kentler i¢in % 60, kéyler
i¢in % 12'dir. Anilan oran erkekler igin % 37, kizlar i¢in % 28; kentli niifustan okullagan
her yiiz 6grenciden 62'si erkek, 38'i kiz; koylii niifustan okullagan her yiiz kigiden % 78'i
erkek, 28'i kizdir. .

Bu yas kiimesinin Marmara Bolgesi'nde okullagma oramt % 57, Giineydogu
Anadolu Bolgesi'nde % 21'dir. Marmara Bélgesi'nde kentli ¢ag niifusunun % 68'inin,
koylii niifusun % 18'inin okullagmasina karsilik, Giineydogu Anadolu igin bu oranlar
sirasiyla % 34 ve % 5'tir. Amlan ¢ag niifusunun net okullagsma oran1 Kirklareli i¢in % 93
iken, Sirnak i¢in % 18'dir. Bu kesimde Kirklareli kirsal kesiminde okullagma oram % 36
iken, bu oran Hakkari i¢in % 0, $imak i¢in %.07, Bitlis'te % 1'dir.

Oneriler

7-14 yag kiimesi niifusun.tiimii; kadin-erkek, koylii-kentli, dogulu-batili, varlikli-
yoksul olmasina bakilmaksizin en kisa siirede okullagtirilmalidir. Bu egitim diizeyi
herkese kesinkes parasiz sunulmalidir. Bu amagla imam-hatip liselerinin orta kisimlan
kaldirdmalidir. Ciraklik egitimine, Kur'an Kurslarina, genel olsun, mesleki-teknik olsun
tiim liselere 8 yllhk zorulu egitimi tamamlayanlar almmahdxr 2000 yilindan sonra bu
zorunlu egltlm siiresi giderek artirilmalidir. ‘

c. Ortadgretim

Milli Egitim Temel Kanunu'na gore, "ortadgretim; temel egitime dayali, en az ii¢
yulik 6gretim veren genel, meslekl ve teknik Ofretim kurumlarmin tiimiinii kapsar”.

(Mad. 26).




\

58 . MAHMUT ADEM

"Temel eﬁmmml tamamlayan ve ortadﬁretlme girmeye. hak kazanmls olan her
ogrenci, ortabgretime devam etmek ve ortadgretim imkanlarindan ilgi, istidat ve
kablhyetlerl olgiisiinde yararlanma hakkina sahiptir”. (Mad. 27.

- Ortadgretimin amact yasada sdyle behrulmlsur "Ogrencileri, g;eslth program ve
okullarla ilgi, istidat ve kabiliyetleri Slgiisiinde ve dogrultusunda yikksckdgretime veya
hem meslege hem de yuksekﬁgreume veya hayata ve 15 alanlanna hazulamaktlr" (Mad

28).

Gergekten bugiin iilkemizde temel egitimini tamamlayan her Ogrenci ilgi ve
yeteneklenne gore onaogrenmden yararlanma hakkina sahip m1‘7

Ortadgretim 6érenc1ler1 yuksekbgreume meslege, yasama ve ig -alanlarina
hazirlantyor mu? .

Bugunku Durum

Ortadgretimde briit bkullasma orant 1994-1995. égretm yilinda % 53 olup, bunun
% 31'i genel, % 22'si mesleki-teknik ortadgretimdedird. Bu oran 1994 yilinda ABD'de %

' 85-90, Japonya'da % 92, Almanya'da % 85-90, Hollanda'da % 99, Inglltere'de % 85 _

Fransa'da % 80'dirS.

Bugiin iilkemizde toplam 115 gesit lise bulunmaktadxr7 Omegm teknik lise tiirii
13'tiir: Teknik Lise (Erkek), Anadolu Teknik Lisesi (Erkek) Anadolu Gazetecilik Lisesi,
Ingaat Teknik Lisesi, Kimya Teknik Lisesi,, Meteoroloji Teknik Lisesi, Motor Teknik
Lisesi, Teknik Lise (Kiz), Anadolu Teknik Lisesi (Kiz), Ziraat Teknik Lisesi, Tekstil
Teknik Lxses1 (Erkek), Tekstil Tekmk Lisesi (K1z), Anadolu Tekstil Teknik Llses1 (KIZ)

Tiirkiye, 1995 yihinda Avmpa Birligi'ne tam iiye olacagml varsayarak ortadgretimi
planlamigti. Ciinkii' AB'ne, sanayi ve tarim iiriinlerinin yanisira, en gok iggiicii ihrag eden
iilke olacaginin bilincinde idi. AB'ne tam iiyelikle birlikte, Tiirk insanina bu iilkelerde
‘serbest dolagim hakki verilmesi bekleniyordu. O zaman Tiirk i iggiicii AB iilkelerinde, stz
geligi Fransiz, Alman, Ingiliz, ftalyan, Hollandali, Ispanyol isgiicii ile bu iilkeler ig
piyasasinda serbestge dolagacakti. Bu nedenle daha Ugiincii Beg Yillik Kalkinma Plam
hazirlanirken (1972), 1995 yilinda, toplam ortadgretim iginde mesleki-teknik 6grenim
goren dgrencilerin oranmin % 65 olmas: dngoriilmiigtiir. Boylece hem AB'ndeki iicretin,
hem de ¢aligana saglanan yagam diizeyinin Tiirkiye'den yiiksek olmasi nedeniyle, serbest
dolagim iizerine Tiirk sanayini ayakta tutan nitelikli ve iistiin nitelikli ozellikle teknik
iggiiciiniin anilan iilkelere giicetmesiyle ortaya gikacak iggiicii yetersizlifine ¢tziim
bulunmug olacakti. Oysa bugiin gelinen nokta sudur: Toplam ortadgrenim goren
Ogrencilerin % 58'i genel, % 42'si de mesleki-teknik kesiminde bulunmaktadir. Bu, plan
heteflerine ters bir gelismedir. lkinci 6nemli dengesizlik mesleki-teknik ortaokul
Ogrencilerinin % 88'i, mesleki teknik- lise Ogrencxlermm % 20'si, mesleki-teknik

“dgretimin (oftaokul+lise) % 381 Imam- Hat1p Ogrenimi gormektedir. Bu gelisme, su

soruyu gagrlsurmaktadlr 'I‘urk1_ye AB is piyasasinda imamlarla mi1 yangacak?

SYBYKP, s. 24. .
6Nevzat Ayaz. TBMM 1995 Yilv' Bitgce Konusmasi, s. 34.
TOSYM. 1995 Ikinci Basamak Smav Kilavuzu, s. 57.
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Genglerimize teknik eglum yermc dogmatik egmm verilerek demokras1ye ve kalkmmaya
uyum nasil saglanacak? Bu durumda, AB'ne girmenin yolu ne sanayiden, né tarnimdan;
Oncelikle egitimden geger. Her yil besyuzbm Imam-Hatip ve begyuzbm Kur'an Kursu -
Ogrencisi yetistirerek mi-AB'ne tam iiye olacak Tirkiye? -

Ortadgretimde ikinci dnemli darbogaz; genel olsun, mesleki-teknik olsun her lise
mezununun tek amacinin bir yiiksektgretim kurumuna girmek olmasidir. Ornegin, 1868
yilinda Galatasaray Lisesi'nin kuruluguyla érnek alinan Fransiz egmm sisteminde bugiin
ticaret ya da endiistri meslek lisesi mezununun up fakiiltesine girme hakk: yoktur.
Tiirkiye'de Imam-Hatip, muhasebeci ya da elekirik teknisyeni vb. olarak yetistirilen her
geng; yetigtigi alanla ilgili olsun olmasin tiim yiiksekdgretim kurumlarina girme hakkina
sahiptir. Bu da, mesleki-teknik lisede, genel liseye oranla 3-6 kat daha pahaliya
yetistirildigi dmegin elektrik-elektronik, bilgisayar teknisyenligi, motor teknisyenligi,
muhasebeci, dikig- nakxs vb. meslekteki niteligin israf edilmesi anlamma gelmektedir.

Tiirkiye'de her lise mezunu un1vers1teye girmek istemektedir. Ciinkii s6z gehsl

dfretim programlarinda mesleki derslerin afirlikhi olmas: beklenen mesleki-teknik o

liselerin programlarinda genel dersler agirliktadir. Omegin imam-Hatip lisesi programinda
genel derslerin afirlig1 % 61'dir. Iste bu nedenle bu liseden mezun olanlar; kaymakam,
vali, emniyet miidiirii, miihendis, doktor vb. olmaya ®zendirilmekte, imamlhig
yuksekégretlmde de Ilahiyat Fakultclenm ilk termhlen olarak diigiinmemektedirler.

Oneriler

Ortadgretimde oncelik mesleki-teknik egitime verilmelidir. Mesleki-teknik
ortabgretim i¢inde de mutlak &ncelik endiistri meslek ve teknik liseye verilmelidir.
Mesleki niteligini kaybetmis ve gereksinmeden fazla olan Anadolu Ogretmen Liseleri ve
Imam-Hatip liseleri, genel liseye doniistiiriilmelidir.

Ayrica egmm alanina aynilan kaynaklan daha rasyonel kullanmak amaciyla g:ok
amagh okul sistemi gehstmlmell ve hizla yaygmlastmlmahdxr

Genel olsun, meslekl teknik olsun her lise mezununun yiiksekdgretimin her
alanina girme yerine, lisede yetigtigi alana uygun alana girme hakk olmalidir, .

Meslekl-tekmk llseler, oncelikle ortabgremm gbrmiis meslek elemanm
yetigtirmeliler, bu lise mezunlari i¢in yiiksekdgretim ikinci derece bir hedef olmalidir. Bu
da, ilkogretim II. kademenin son yllmda son yllda ¢ok iyi bir ydnlendmne ile olanakh
olabilir. _ .

d. Yiikseki')gretim E !

1980 oncesi iinversitelerin toplumdaki sayginhig1 nedeniyle akademiler iiniversite,
yiiksekokullar akademi olmak 1st1yordu\ 12 Eylii rejimi de 2547 sayili yasa ile tiim
yiiksekogretim kurumlarim YOK gemsiyesi altnda biitiinlegtirmistir. Burada temel
sorun, akademi ve yiiksekokullar 6zerk olmak 1sterken Ozerk olan umversnelerm
yiiksekokul durumuna 1nd1rgenme51yd1 .
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Bugiinkii ‘Durum .

* Ozerkligin iiniversitelerden alimp YOK'e verilmesinden sonra, her ile ‘hatta her
ilgeye bir iiniversite ve iiniversitelerde simfta. kalanlann TBMM'ce affedilmesiyle
" iiniversiter egitim liselestirilmigtir. 1994-1995 ‘6gretim yilinda yiiksekogretim ¢ag
‘niifusunun % 27'si okullagtirtlmigr. Bunun % 12.5'i ¢rgiin egitim, % 14.5'i yaygin
egitimdir. Diinyanin hig bir iilkesinde yiiksekogretimde yaygin egitim bgrencxlen drgun
egmmden fazla degildir. Bbylece nitelik nicelie feda edthsur

Ayrica 1983 yilinda 2 3 yilhik egitim enstitiilerinin fakiilteye, kimi endiistri
meslek. liselerinin meslek yiiksekokuluna doniistiirilmesiyle iiniversiteler
liselestirilmigtir. Ciinkii lisanst dahi olmayan ortaokul, lise gretmenleri, hicbir ek
dgrenim gormeden iiniversite dgretim gtsrevllsx hatta higbir yabanci dil bilmeyen
ortaokul 6gretmenleri iiniversite dgretim iiyesi olmuglardir. Omegin egitim fakiilteleri,
ilahiyat fakilteleri. Bu nedenle bugiin iilke ¢ikarlarma ters diigen fakiilte diplomalarina da
AB'nin gogu iilkesinde denklik verilmemektedir. Bu, iilkemiz igin, umversnelenmlz igin
onur kiricidir. .

Ortadgretimi bitiren her lise mezununun biricik hedefi, iiniversiteye girmek '
oldugundan, iiniversite 6Frenci kapasiteleri, yeterli altyap: dzellikle dgretim iiyesi
yetigtiriimeden agir1 zorlanmakta, boylece fakiilteler bir ogretim makinesi olarak
algllanmaktadlr Bunun sonucunda toplumun bu saygin kuruluglar: ¢cagdigi kalmakta,
yeni bilgi ve teknoloji iiretememektedir. Universitelerde rektor, dekan vb. yoneticiler,
atama ile bu gorevlere geldiklerinden dinci ve sovenist milliyetgi politikalar, bu bilim

uvalarma girmekte, boylcce ideoloji blhmm Oniine ¢tkmaktadir. '

Oneriler

1. Anayasamn 130. ve 131. maddesi yemden duzenlenmell YOK kaldinlmali,
umversuelere b111mse1 yonetsel ve mali 6zerklik verilmelidir.

2. Ilgelerdekl fakiilteler meslek yiiksekokullarina doniigtiiriilmeli, tum meslek
yuksekokullan ilgili bakanlik]ara baglanmalidir. )

3. Bilimsel olgiilerle belirlenen gelismis Devlet @iniversiteleri tems1lc1lermden
olusan bir Universiteleraras1 Kurul, tiim iiniversitelerin planlama ve koordinasyonundan
sorumlu olmalidir.

4. Diger umversnelerm 'geligmis tiniversite” sayilabilmesine Universitelerarast
- Kurul karar vermelidir. . v

Parah Egitim

Ozel vakif iiniversiteleri, egitimin nitelifinden ddiin vemedén kurulmalidir. Kimi
. serbest piyasa ekonomisi uygulayan iilkelerde de yiiksekOgretim parali defildir.




N

ULUSAL EGITIM POLITIKAMIZ NASIL OLMALIDIR? v6l

Yiiksekogretim Kurumlarimm Gelir Kaynaklhn (%)

Ulke Gelirler » 'Yil  KamuFonlan  Kayit Harax Diger |
Avusturalya . 1987 8796 - 211 9.93
. Finlandiya B (7 85.00 - 1500
Fransa S 198 8950 470 580
Almanya , 11986 68.50 S 31.50
Japonya L 1985 4199 35.78 . 2220
Hollanda 1985 . 80.00 1200 8.0
Norveg 1987 90,00 - 10,00 -
Ispanya o 1985 . 80.00 2000 -
Ingiltere (Univ.) 1987 ¢ 55.00 1370 31.30
Ingiltere (Politck) 1987 72.40 16.20 11.40
ABD | 1986 - 44.80 - 22.40 - 32.80

“UNESCO. Enseignement Supeneure en Europe Vol: XVII No: 1,. UNESCO
CEPES, 1992, s. 129,

.

_ Bu durumda Tiirkiye'de iiniversite ogrencilerinden alinan harcin Avustralya,
Finlandiya, Hollanda, Ingiltere, Fransa'dan daha ¢ok olmas: diigiiniilmemelidir.

“e. Ozirli Cocuklarin Egitimi

Oziirliilerin egitimi denilince; gorme, isitrne, ortopedik, konugma, egitilebilir,
ogretilebilir, zihinsel 6ziirliiler, korunmaya muhtag vb. akla gelmektedir.

Bugi‘mkii Durum

. Ulkemizde yedi fnilyon_ dolayinda tahmin-edilen oziirlii ¢ocuklarnin egitimi,
toplumumuz i¢in kanayan bir yaradir. Bu sayimin bugiin yalmzca binde altsina (36.000)
egitim hizmeti sunulabilmekte, kalan milyonlarca ¢ocuk aile i¢i yardimlagmaya,
toplumda horlanmaya asagilanmaya, 6z olarak kadenyle basbaga birakilmaktadir,

Oneriler

Sosyal devlet, toplumun bu kanayan yarasm1 saran devlettir. Hepsinin topluma
kazandmlmam zorunlu goriilmektedir.
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f. Ogretme’n Yetigtirme |

Nitelikli egitim, herseyden 6nce nitelikli dgretmen demektir. Bugiin egitim
sisteminde her diizey ve her tiir dgretime gretmen, iiniversitelerde yetigtirilmektedir.
Ancak Ofretmen yetistiren, eski egitim enstitiilerinden egitim fakiiltelerine doniigtiiriilen
‘kurumlar altyap: ve nitelikli dgretim iiyesi yetersizligi nedeniyle 14 yildir gercek fakiilte
olamamuglardir. o _ R .

Milli Egitim Bakanligi ve YOK 'iin belirlenniig bir 6gretmen yetigtirme politikast L
olmadigindan "herkes dgretmen-olabilir" goriigii yaygindir. 1980 6ncesi ilkokullann
cahigkan dgrencileri segme swnavi ile alu yillik lkogretmen Okullarina (eski Koy -
Enstitiileri), ortaokullarin ¢aligkan ve yetenekli dgrencileri de ii¢ yillik [Ikdgretmen
Okullarina parasiz yatih olarak girerlerdi. Ilkogretmen Okullarimin ve liselerinin bagarih
~ dgrencileri de segme smmaviyla Eitim Enstitiisii ve Yiiksekdgretmen Okullarina

girerlerdi. Bu kurumlarda egitim-ogretimin yamsira bu genglere "dgretmenlik ruhu” da
kazandinhyordu. - S . : :

o Bugi’mkii' Durum

Bugiin endiistri meslek liselerinde marangoz, demirci, elektrikgi, ticaret lisesinde
muhasebeci, imam-hatip lisesinde imam olarak yetistirilenlerin hepsi 6gretmen
olabiliyor. Bu 8gretmen adaylari, siif Sgretmeni ve brang Ofretmeni yetistiren boliimleri
¢oBu zaman 15.-24. sirada tercih etmektedirler. "Hig olmazsa dgretmen olsun”.diye bu
meslegi segmektedirler. '

Bu nedenle bugiin ulusal egitimimizde bilyiik bir nitelik bunalim yasanmaktadir.
‘Oneriler '

1. Anadolu Ogretmé_n Liselerine 6gretmen atanirken, alaninda en az yiiksek lisans
yapmug olanlar tercih edilmelidir.

2. Anadolu Ogretmen Lisesi mezunlarina Egitim Fakiiltelerine girigte Oncelik
verilmelidir. - ' : : S '
. 3. Egitim Fakiiltelerini ilk bes tercih i¢inde isteyen tim dgrencilere, l‘ivsans‘
ogrenimi siiresince Milli Egitim Bakanli§i'nca burs verilmelidir. o, ‘

4. Ogretmenlik formasybnu olmayanlar, dgretmenlik yépéimamahdlr.
b 'Ogretmen_len'n ekonomik durumlar1 ve gallgma‘onamlan iyilestirilrhelidir.

Son olarak Milli Egitim Bakanhifi merkez ve tagra orgiitii yeniden
yapilandirilmalidir. Bu baglamda Talim ve Terbiye Kurulu'na 6zerklik tamnmal,
bilimsel blgiitlere gore segilen kurul fiyelerine iggiivencesi saglanmalidir. Bdylece Talim"
ve Terbiye Kurulu'na, kurulug gerekgesinde oldugu gibi."bilim ve.uzmanlar kurulu”
kimligi yeniden kazandinlmahdir. - o ’ :
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8. Yaygmn Egitim
Yaygin e{giﬁmin amaci, 6rgiih egitimden dlslanmls yurttaglara;

Okuma-yazma Ogretmek, eksik egitimlerini tamamlamalanna firsat ve olanak
hazirlamak, :

Toplumsal, ekonomik g_elisrAhelerev uyﬁmlanm saglayacak egitim olanag: sunmak,

Ulusal killtiir degerlerimizi gretmek,

Bog zamanlari olumlu degerlendirme ahskénhklan kazanmak,

15 bulmalarr igin meslek edinmelerini saglamak,

Mesleki akiciliklart i¢in gerekli bilgi ve becerileri kazandirmakir.

Bugi'mkii Durum

Altmigbes’ m11yon niifuslu Turklye'de yalmizca 961.148 kigiye ( 1994 1995) yaygm
egitim kursu sunulmas: gergekten diigiindiiriiciidiir. Yine 1994-1995 ogretim yilinda 292 .
Crraklik Egitim Merkezinde 203.846 kigiye ¢iraklik egitimi sunulmas: da yeterll degildir.

Onenler

“Yaygin egmmm Orgiin egitimi biitiinlemesi, drgiin egitimden yararlanamayanlara ‘
egitim hizmeti sunabilmesi saglanmalidir. Hizli sanayilegme ile 6rgiin egitim bireyin
yagamini ve meslefini siirdiirmesinde yeterli olamamaktadir, Dolayisiyle yasamboyu
egitim siirecinde yaygin egmm dnemli bir iglev yiiklenmektedir.

KAYNAKCA ‘ ‘
Adem, Mahmut. Demokratik Laik, Cagdag Egitim Polifikasn, Ankara, 1995

__-Egitim Planlamas, Ankara, 1997. |

Ayaz, Nevzat. TBMM, 1995 Yih Biitce Raporu, Ankara, 1995.
OSYM. 1995 Ikinci Basamak Smav Kilavuzu, Ankara, 1995.
Tiirk Egitim Dernegi. Egitimde Laiklik, Ankara, 1990.

.Ortadogretim Kurumlarinda Inkilap - Tarlhl ve
Atatiirkgiilik Ogretimi ve Sorunlar, Ankara, 1992.

NOT: Bu yaz; sekiz yillik zorunlu efitime iligkin 4306 say111 yasa kabul edilmeden
once hazirlanmigtur. Hazirlanmasinda katki ve yardimlaint esxrgemeyen degerli -
mcslektaslm Dog. Dr. Kasim Karakutuk'e ¢ok tesekkur edlyorum
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