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KATMA PROTOKOLU OKURKEN

GIRIS

Stuart Gilbert, James Joyce’un iinlii Ulysses’i i
nemenin Onsoziinde, bir yerde, «sasilacak kadar col
xadar bana nasil Ulysses'i okumaya giristiklerini ve
okumaktan vazgectiklerini, bu kitabin okuyucundan
kat, hafiza ve sabir isteyen birsey oldugunu anlaty
diyor. Bilindigi gibi, Ulysses, bir giinde olup bitenl
Kitaptir. Anlatilan giiniin 6teki giinlerden hic de fark
pek Onemli bir olaya rasgelen bir giin de degildir by
dar siradan birseyin anlatimi Joyce’'un kaleminde in:
le dolu bir zenginlik kazanir ve okuyan1 biiyiiler. T
dikkati, hafizas1 ve sabri, Gilbertlin istedigi kivama

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinc
yaratan ANKARA ANLASMASI geregi diizenlenen K

KOL i¢in once Ulysses’den s6z acmak bilmem cok ;
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- yu canlandirmakta sikint: cektigi bazi hiikiimler
sit madde ya da hiikiim ise, bunlarin tersine, |
okuyusunda okuyucuya teslim etmeyecek girift
satirda bir bulmacanin ve siirprizin yattigini he:
saniz, siirprizlerle karsilasip bulmacalar1 cozme
ne daha ¢ok 1smyorsunuz. Isin daha da merakl
biribiriyle ilintisi hi¢c de belirgin gibi goriinme
rinl parga parca biraraya getirebilmekte. Bu cet
kici isi de basarabilirseniz, herhalde Katma Pro
de sakli bulunan bir Tiirkiye fotografinin yavas
gin1 goreceksiniz. Bu, Katma Protokoliin Tiirkiye
satirlarinda siirprizler gizli bir belge iizerinde ¢
nizi, hafizanizi' ve sabrimizi» her an. gereken kv
arasira gevsetirseniz, ortaya pek farkli fotografl
li vardir.

 Dedigimiz gibi, Katma Protokol, ilk ﬁ::akn;'
bir ticaret anlasmasi gibi goriinen, ama aslinda
mayan bir belge. Ciinkii capi, Tiirkiyenin iktisz
diizenini, bunlar: gelistirme yolunda kullanilabil
litikalarin araclarimi tamamen degistirebilecek
ma Protokolii okumus ve «desifre etmis» olanla;
da bu bakmmdan pek yeni hakikatlarla karsllas
bu yazi da, Protokolii okuyanlarin heniiz sayica
diistincesiyle, okumayanlari, bu 6nemli belgeyi o
yvaziliyor. Boylece, yazinin hedefi de, Katma Pr
lecek sorunlarmn genel bir iktisadi tahlilini yaj
den, ileride boyle bir tahilile yonelebilecek ola
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lemeyle anlasildigina gore, dogruca, 1 Ocak 1958
mis bulunan Roma Andlasmasi'ndan (R.A.), ya;
mik Toplulugunun (AET) Anayasasi denebilec
dogmustur. Tabii, Turkiye icin RAA.'ndan K.P.'e
icinde, bir de Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik T
bir Ortaklik yaratan, 12 Eyliil 1963 de imzalan
mas1 (A.A.) ver aliyor. Yani, K.P. resmen A.A.r
geregi olarak hazirlanmistir. |

Burada akla hemen soyle bir soru takilmak
ne Olciide R.A.’na ve ne odlciide A.A.’'na dayalid
- Turkiyenin 6zel ihtiyaglari, K.P.'de ne oOlglide if:
ciide R.A.‘min ve A.A.nin -duvarlar: igin sikisilip
rusu, bu genis olciide, Andlasmalar1 yorumlay:
oereken hukukcularimiza bir gorev olarak kaliy

Bu iicii arasinda (yani, R.A.,, AA. ve K.P.),
ha az ilgi cekici bir icerigi olan, daha genel r
oibi goriintiyor. Bunu, A.A.'nin sistematiginden
Anlasmanim ana cizgileri soyle :
KISIM I — ILKELER (Madde 1-7)
KISIM 1II — GECIS DONEMININ UYGU
SI (Madde 8-9) - ,
Boliim 1 — Giimriik Birligi (Madde 10)
Bolim 2— Tarmm (Madde 11)
Boliim 3 — Ekonomik Nitelikteki Sair
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Yine ayni maddenin 2. fikrasinda, bu am:
s1 icin taraflar arasinda bir giimriik birliginin
kilde kurulacagi belirtildikten sonra, 3. fikrad;
bir hazirhik doénemi, b) bir gecls donemi, ¢) |
lundugu ifade edilmekte. Bu iic dénem aras
Gecis Donemi olduguna siiphe yoktur. «Gecis
lesme sartlari, usulleri, sira ve siirelers ile il
A.A.'na ekli Gegici Protokoliin 1. maddesinde
bir Katma Protokolde saptanacaktir, Iste, bu
nan K.P., buna gore diizenlenmis olan Protokol
sistematigine bir bakalim

KISIM I — MALLARIN SERBEST DOL..
Bolim 1 — Giumriik Birligi

Kesim I — Tiirkiye ve Topluluk Arasin

lerinin Kaldurilmas: (Madde

Kesim IT — Ortak Giimriik Tarifesinin ]
Kabulii (Madde 17 - 20)

Boliim IT — Akit Taraflar Arasmda Mikt:

Kaldirilmas: (Madde 21 - 30)

Boliim IIT — Ortak Tarim Politikasinin
Konulmasi Sonucu Olarak Tc
Diuizene Bagh Uriimler (Madd

Boliim IV — Tarim (Madde 32 - 35)
KISIM 11 — KISILERIN VE HIZMETLER

T " Jer = LK el e el
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bazi dokuma maddelerinin AET ye ithalinde uygulana
kin, tek maddelik 2 sayili Ek, 11. maddede 6n g6
tarife indirimine bagli madde listesini veren 3 sayi
tarafindan 6zel yardim kaynaklarinin kulianilmasin
vili Ek, Alman i¢ ticaretine ve buna bagli sorunlar
yili Ek, Tarim iirtinlerine uygulanacak rejime iliskir
6 sayili Ek, 13 maddelik bir Mali Protokol, Avrupa
lik Toplulugu Yetki Alanina giren maddelerle ilgi
bir anlasma, bir son senet ve birkac ek de protol
ver almaktadar,

Soyle ilk bakista da goriildiigli gibi, K.P., siste
den A.A.'ndan daha genis ve zengin bir belgedir. A.
mmi1 olduguna, o anlasmaya bagh olarak hazirlanm
bulunduguna gore, zaten boyle olmasi gerekirdi. An
lulugun K.P. metninde esnek bir yorumla ele alinn
g6zden kacmiyor. Bir ornek verelim : Protokoliin t:
¢cis doneminin amacim dile getiren paragrafin, A.A
yer alan 2. maddedeki amaca tastamam uygun olup
halde tartismaya agiktir. K.P.'iin bu baslangic parag

«Gecis donemi Akit Taraflarm, karsili
yikiimler esasi {izerinden, Tiirkiye ile Top.
bir glimriik birliginin yverlesmesini ve Oriz
mesini saglamak amaciyla Tiirkiye'nin ek
kalarmin Toplulugunkilere yaklastirilma:
icin gerekli ortak eylemlerin gelistirilmesi
larini,»
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mek imkéansiz, ta ki R.A.'nin metnini kesfedene k
fettiginiz zaman, bunun meger K.P.'un aslini icer
varhigmi veren asag1 yukari hersevin, zaten R.A.
lundugunu anliyor ve bu yiizden de biraz hayal ki
sunuz. Simdi de (yukarida verdigimiz KP’iin sisi
lastirabilmek i¢in,) bir de R.A.nin sistematigine

KISIM I — [LKELER (Madde 1-8)
KISIM II — TOPLULUGUN TEMELLER

Boliim I — Mallarin Serbest Dolasm (N
Kesim I — Giimriitk Birligi
Ayirim I— Uye Devletler Arasmda Giu
Kaldirilmas: (Madde 12-17)
Ayirim 2 — Ortak Giimriik Tarifesinin Ka
(Madde 18-29)
Kesim 2— Uye Devletler Arasinda Mikta
Kaldirilmas: (Madde 30-27)
Boliim II— Tarmm (Madde 38-47)
Boliim III — Kisilerin, Hizmetlerin ve Se:
Dolasimmn
Kesim 1— Isciler (Madde 48-51)
Kesim 2 — Yerlesme Hakk: (Madde 52-¢

Kesim 3 — Hizmetler (Madde 59 - 66)
Kesim 4-— Sermaye (Madde 67 -73)

Boliim IV — Ulastirma (Madde 74 - 84)
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Kesim 2— Odemeler Dengesi (Madde 10¢
Kesim 3 — Ticaret Politikasi (Madde 110

Bolim IIT — Sosyal Politika (Madde 117 - 12
Boliim IV — Avrupa Yatirinm Bankasi (Mac

KISIM IV — DENIZASIRI ULKELERIN VE
- TOPLULUKLA BAGINTISI (M

KISIM V— TOPLULUGUN KURUMLARI (

KISIM VI — GENEL VE SON HUKUMLER
KURUMLARIN KURULUSU (
SON HUKUMLER (Madde 247

R.A. ile K.P. metinlerinin karsilastirilmas: il
sistematigi bakimindan varilabilecek birkac sonu
le Gzetleyebiliriz :

(1) K.P. metni dogrudan dogruya R.A. metni
Gerek sistematigin biitiinii, gerekse boliiniislerc
nis olclide birbirinin aymdir.

(2) Maddelere inildigi zaman benzerlik da
¢cok boliimlerde K.P., R.A’'nin madde madde te
risinden ibarettir. Bu bizi, R.A.’min biitiin sonu
Tirk ekonomisine uygulanacag: sonucuna gotiirm

(3) Maddelerin her iki metinde yer alisi
tefek bicim farklari vardir. R.A’nda bash basi
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Madde 1

Madde 2,3,4,5

Madde 6
Madde 7
Madde 8,9
Madde 10

Madde 11,12

Madde 13,14
Madde 15
Madde 16
Madde 17
Madde 18,19

Bilsay KURUC

K.P.’e ozgli bir madde.
yok.

R.A. madde 9-10'daki es:

Sadece, K.P. 3'de sirf T
lenmis kisimlar yer aliy

R.A. 11’den alinmus.
R.A. 12'den alinmis.

" R.A. 13'den alinmis.

R.A. 14'den alinmis. I¢ 1
takvimini koyan bu m
dirim siireleri bakimind
var. Bir de, R.A. metni
tala.

R.A. 26'da isaret edile
olarak diizenlendigi anl

R.A. 15'den alimmus.
R.A. 16'dan alinmus.
R.A. 17'den alinmas.
R.A. 23'den alinmas.
R.A. 26'da isaret edilen



KATMA PROTOKOLU OKURKEN

Madde 28 :  R.A. 35'den alinmus.
Madde 29 :  R.A. 36'dan alinmus.
Madde 30 :  R.A. 37’den alinmus.
Madde 31-35 :  K.P.'e ozgii maddeler. An
leriyle, R.A. 38-47'ye bagl
he yok.
Madde 36,37 :  RA. 48'deki esas tizerine }
kimindan bazi farklar vai
Madde 38 i  R.A.'49'daki esas lizerine
Madde 39 :  R.A. 51'deki esas iizerine |
Madde 40 - :  R.A. 50'den alinmis.

Madde 41 R P e o T e Y S
| 61, 62, 63, 64, 65'deki esa:
cagl bicimde diizenlenmis.

Madde 42 . R.A. 74-84’deki esaslarin t
: ¢imde diizenlenmis.

Madde 43 :  R.A. 85,90, 97'deki esasla
lecegi bicimde diizenlenm:

Madde 44 :  R.A. 95, 96, 97'den alinmis

Madde 45 : R.A. 98'den alinmus.

Madde 46 - K.P.e 67z9ii bir madde.
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Madde 54

Madde 55

Madde 56
Madde 57

Madde 58
Madde 59
Madde 60
Madde 61
Madde 62

Madde 63
Madde 64

Bilsay KURUC

RA. 116, 236, 237, 238’
diizenlendigi anlasilmak

R.A. 234 yorumlanarak
lasilmakta.

R.A. 238'e gore diizenle

R.A. 52-58, 85-90, 189 v
rin uygulanacag: bicim

R.A. 7'den alinmus.
K.P.” e 6zgii bir madde.
R.A. 226'dan alinmus.
R.A. 8'deki esasa gore c
R.A. 239'dan alinmis.
R.A. 247 deki esasa gor
R.A. 248'deki esasa gor

Goriildiigii gibi, K.P."tin R.Ana bagimhhg 2
dir. Yani, yukarida da soyledigimiz gibi, K.P.’i
mesi demek, R.A.min biitiin sonuglariyla birlikt
gulanmas1 demek olacaktir. Baska deyisle, Tiir]
hiikiimleri diginda baska birtakim «imtiyazli» s
rek AET'den yararlanmasi diye birsey stz konu
kii, Tiirkiye — AET iliskisi, R.A kurallarina go:
kiimler iginde yiiriiyecek, bu iliskide bundan boyle
dan dogmus ve dogacak kurallar egemen olacal
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bijtlin hiikiimleri ve biitlin sonuglarryla birlikte Tii
laminast igin gereken onaylarin verilebilecegi su gii
Itk Gegis Doneminden sonra gelecek olan, ama Tii
AET tiyeligini hediye etmeyecegi kesin olan Son D
resini de niteligini de buglinden kestiremedigimiz :
midir. Bu o kadar boyledir ki, A.A.’'nin 28. maddesi
vanilmaya yer birakmayacak bir bicimde acikca «
Bu madde, «Anlasmanin (yani A.A.nin) isleyisi, To
Andlasmadan (yani R.A’ndan) dogan yiikiimlerin
kiye'ce iistlenebilecegini gosterdiginde, Akit Tarafls
Topluluga katilmasi olanagimu incelerler,» diyor. Iste
dan sonra gelmesi gerekecek bir iiyelik doneminin i
21. Yiizyilin sorunlariyla ugrasacak olanlara kalan
gorunuyor.

KATMA PROTOKOLUN TURKIYE’'SI

Baslangicta yazmis oldugumuz gibi, asil yvapilma
K.P. icindeki cesitli madde gruplar1 arasinda bir ke
bunlar parca parca biraraya getirilirse ortaya nas
fotografi cikacagimi bulmaya calismaktir. Gercekten,
oldugu gibi K.P."in satirlarinda da ayni yonde isle
zaman da Tiirkiye'nin iktisadi yapisini, sosyal diiz
cek olan siirecler yatiyor. K.P."ii okurken, «dikkat,
bir» yoniinden fire vermemis isek, bu siirecleri st
pek vanlis olmayacak demektir: Tiirk ekoncmisini
tak dis ticaret politikasina ayak uydurmasi yolun
pesinden, Tiirk ekonomisini y6netenlerin niifuz ala
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letler arasinda hem ithalat ve ihracattaki giimt
lara es etkili biitiin vergilerin yasaklanmasini
tilkelere karsi ortak bir gumriik tarifesinin b
sayacaktir.»

Baska deyisle, AET ekonomileri gitgide
‘acilacaklar’ ve dolayisiyle, yine bu oranda bask
$1 ortak bazi esaslara gore ‘kapanacaklardir’. N
serbestce dolasimini yar yariya bu giimriik bir
yariya da miktar kisitlamalarmn kaldirilmas:
seyi, oldufu gibi, K.P. ile gelen dis ticaret ted
yoruz. Protokoliin 7-20 ve 21-30'uncu maddeleri,
birlerini Tiirkiye'ye uygulayacaktir. Ne kadar z:
diizenleyecek olan sey, AET Takvimi, daha do
minin Takvimidir, -

Bu takvim icin R.A. 8'de ayrintili bilgi ver
oteki maddeleri okudugumuz zaman daha da °
ruz. RA, 8'e gore, siiresi 12 yil olan Gecis Do
U¢ asamadan clusuyor. R.A. 8/2'de belirtildigine
her asama icin, yapilmas: gereken cesitli eylen
alinacak tedbirler diizenlenmistir. Asamalar, bu
mantiki sira izlemektedir. Yine R A 8/3’de beli
asamadan ikinci asamaya gecilmesi, ilk asama i
tilmis olan hedeflere erismis ve viikiimliiliikle
olmakla ger¢eklesecektir. Gergekten, R.A’nin |
dan, ilk asamanin 6tekilerden ¢cok daha 6nemli ¢
Oyle ki, R.A.'nda bu asamanin dort villik siiresi
Uzatilabilivor. Bovlece Gecie dor e sl sl
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terdigimiz K.P.'iin de herseyden Once aym takvin
cimde isleyecegini diisiinmemiz dogru olur. Daha
bizi baska tiirlii diisiinmeye yoOneltecek herhang

Ustelik, ortak dis ticaret politikasinin bu ilk
ilk 46 yilda genis oOlciide gerceklestirilmesi icin
lesine uyusmuslar ki, 12 Mayis 1960 tarihinde bu
diracak bir program {iizerinde anlasmaya varmn
Yani, R.AA'nin imzalandig: glinden sonra egilim,
hizlandirma voniinde gelismis. Biitiin bunlar biz
AET ile, AET'nin goriindiigiinden de hizli kostugu
gini, iistelik bu yarista her mesafeyi AET kadar h
da bulundugunu, ciinkii kogu pistinin ashnda gor
sa oldugunu gosteriyor.

Dis Ticaretin Yapisim1 Degistiren Maddeler ve Et

Bu takvimin Tiirkiye'nin dig ticaretine nasil
gormek icin, K.P."in 10, 11, 17, 18, 22, 25 inci mac
miz gerekiyor. Bunlar, icice isleyen ve etkileri biri
cek olan maddeler niteliginde. Oyle goriiniiyor ki,
da asil agirhk 10, 17 ve 25 inci maddelerdedir. 11
deler istisnai niteliktedir, ciinkii K.P.'e ekli olan
maddeler icin diizenlenmistir bunlar. 22. madde is
takvimi bakimindan baslibasina bir énem tasimal
maddelere gore yapilmasi gereken giumriik vergile
retteki mal miktarlariyla ilgili indirme ve artirmal
linde gosterelim.

MR TR 4
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Yillar
1974

1975

1976

1977

1978

1979
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Yapilacak Islem

(3 Sayilh Ek)

Ithalatta liberasyonun % 40'a cik
Ithalatta, libere olmayan maddele
AET lehine acilan kontenjanlar
nisletilmesi

(toplam 9% 10, her madde en az ¢

Tiirk tarifesi ile Ortak Giimriik ta
farkinin 9% 15'den az oldugu mac
re Ortak Giimriik tarifesinin uyeuls
Diger biitiin maddelerde farkin
azaltilmasi

Ithalatta giimriik vergisi indirimi
Ithalatta AET lehine acilan konte
larin ayni oranlarda genisletilmesi

Ithalatta giimriik vergisi indirimi
Fr X B bl

(3 Sayili Ek)
Ithalatta giimriik vergisi indirimi
Tiirk tarifesi ile Ortak Giimriik ta

farkinin % 20 azaltilmas:
Ithalatta AET lehine acilan konte
larin ayni1 oranlarda genisletilmesi

Ithalatta giimriik vergisi indirimi ¢
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1982

1983

1984
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Yapilacak Islem

(3 Sayili Ek)

Diger biitiin maddelerde farkin % 2
azaltilmasi

Ithalatta giimriik vergisi indirimi %
Ithalatta AET lehine acilan kontanja
larin ayni oranlarda genisletilmesi

GECIS DONEMININ SON YILI
Ithalatta giimriik vergisi indirimi % |

» » Y » 05

(3 Sayili Ek)

Tiirk giimriiklerine Ortak Giimriik

rifesinin tam clarak uygulanmasi

Ithalatta giimriik verglm indirimi %
(3 Sayili Ek)

Ithalatta liberasyonun % 60'a cikarili
ithalatta AET lehine acilan kontenja
larin genisletilmesi (her madde en
% 20)

Asagida gorecegiz ki, KP'den tiireyen bu tablod
kiye'nin AET'ye sadece dig ticaret yoluyla degil, k
m etkileyecek oteki araclarin ve tedbirlerin AET
aktarilisi yoluyla da ‘agilisini” diizenleyecek olan ta
iskeletidir. Tipki R.A.'nda da oldugu gibi.
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Kisacasi, boylece her madde icin baslangicta s:
janin ne kadar olacagr onemlidir., Ciinkii bunda:
jan artiglari, baslangicta saptanmis miktara be
rica, bu sekilde yapilan ithalatin, iki vil iistiiste,
tenjanin oldukg¢a altinda kaldigi kanisina varili
hic acilmams sayilacaktir (K.P. 25/6, 7).

~ Donelim takvimimize. 1974'de Tiirkiye, boyl
tiin kontenjanlari, 1973’dekine gore, toplam de
% 10, her maddede de en az % 5 genisletecekti
maddelerde ithalatin % 10’dan fazla genisleme:
Yine 1974’de, AET’ye konsolide edilen liberasyon
cikacak, ithaldt giimriik vergilerimiz de 9 10 d

1975’de, Tiirkiye'nin {igiincii iilkelere 23 Kas
uygulamakta oldugu vergi hadleri ile AET nin Ort
hadleri arasindaki farkin % 15’den az oldugu ma
ve bundan bdyle Ortak Giimriik Tarifesini uygul:
sinda kalan biitiin maddelerde de aradaki fark: !

1976'da ithalat gimriik vergilerimiz 9% 10 «
yararina miktar kisitlamalar: getiren ithal konten
10, her maddede % 5 daha artacak, bu kontenjar
de ve 1982'de yeniden ayni oranlarda artarken,
vil % 10 daha indirilecek, Tiirk tarifesi ile AET
Tarifesi arasindaki fark 1978'de ve 1980'de % 2(
1983'de Tiirkiye, artik, Ortak Giimriik Tarifes]
tir. 1983, ayrica Tiirkiye'nin ithalat giimriik ve:
dirdigi yil olacaktir.
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R.A.nin Ortak Gilimriik Tarifesinin uygulanm:
teren 23. maddesi ve miktar kisitlamalarmin nas:
gosteren 33'lincii maddesi de, sonuclart bakimind:
ayni takvimi kullanmakta.

Burada bizim icin merak edilecek sey, stz kc
islemesi halinde, glimriik duvarlar: ile ve miktar
korunan va da kurulup korunmasi gereken san
nin ne olacagl, dis ticaret kapilarmmin acilmas: t
gelecek ekonomik darbelere karsi bunlarm nasil k
Acaba maliyet-fiyat, iiretim kapasitesi, mal kalit:
durumlar: ne olacaktir? Ve herseyden de once, ¥
mi, dogma sansi bulabilecekler mi?

Yine merak edilecek baska birsey, dis ticare
esaslarinin ne olacagi ve bunun kesin olarak nerec
larca saptanacagi, bunun Tiirkiye’de hala bir planl:
rak ele almip alimamayacagidir. AET iilkelerinde:
hal icin akmasi pekald miimkiin cok cesitli ve bis
pek kestirilemeyecek maddenin, cesitce ve miktarc
findan kontrolii, yukaridaki takvimin islemesi hali
lay olmayacaga benzer. Ustelik de, biiyitk bir ihti
Odemeler Dengesinin gitgide artacak ithalatin dov
rekli olarak daha biiyiik aciklar vermesi gibi pek 6
dogabilir. Bununla ilgili olarak, AET karsisindaki
den dogacak bir baska soruna asagida isaret edece;

Hemen sunu belirtelim : K.P.lin, Tiirk dis tics
degistirecek olan hiikiimleri sadece yukaridakiler

FTY A T T N o Jrrp— e Dk e——
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arlanmadigidir. Acaba Tiirkiye'nin 1971-1993 done
lesmesi icin gerekli teknoloji, kapasite, firma Olge
tivaca ile ilgili bilgiler bu listede yansimakta mi? >

Belirtmek gereken ve gerek 12 yillik gegis don
yillik liste ile aym derecede ilgili baska bir nokta
Tiirk ekonomisinin kalkinmasi icin yurt iginde iir
bir malin 12. ya da 22. yilin sonuna kadar koruna
mek cok vanlis olur. Ciinkii, bu gibi mallarm, A
olan cinsleri karsisinda rekabet giicleri en azinda
yat-kalite sorunundan &tiirii, daha 12 yilin ya da Z
bile gelmeden tiikenebilir.® Tabii, rekabet guct
kenli cins karsisinda titkenecegi boyle kritik bir
icin farkli olacaktir. Ama sdyle kaba bir tahminl
rim) mallarinin kritik noktalara daha erken vara
yanlis olmaz.®

(5) Listeye goz atmak bu konuda kuskular1 artiriyc
«AET sanayii karsisinda uzun siire korunmasi kal
rekli goriilen mallar» listesinin biiylik bolimiini
tiiketim mallart icinde soylelerine rastlamak kabil
keceden sapka taslaklari; kuslarin tiiylii derileni -
simlar:; kalem ftliyler ve aksami, yapma cicekler
‘meyvalar; insan sagindan, kildan veya dokunmay:
lerden takma sac, sakal, biyik, liile ve pergemler;
lip kapanan el yelpazeleri; her nevi yapma bebek
na mahsus esya, egflence ve bayramlar icin esya,
siirpriz esyasi. Noel agaclarina mahsus sus egyasi !
icin benzeri diger esya (Sun’i Noel agaclar:, Noel
avciliina mahsus yvapma kuslar; tarla kusu AVING
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Tiirk kalkinma ihtiyaclar: icin alinms bir taviz
K.P. 12 cercevesinde baz1 kolayliklarin saglandigi sc
Aslinda bu, AET'nin, Tirkiye'nin planl kalkinmas
yardim saglayabilecegini gosterecek ilgi cekici bir &
gerekir. «Téaviz,» Tiirkiye'ye, kalkinmas: icin gerekli
bi sartlarla koruma olanagini veriyor: (1) Gegis d&
ne uyacak mallarin bazilar1 22 wyillik indirimden
ama (2) boyle bir degisiklik, 1967 tarihinde Tiirkiy
toplam ithalat degerinin (hacminin degil) % 10'unu
(3) 22 yillik listenin ithal4at degeri toplami, bu degi
rii artmayacaktir; (4) 22 yillik listeden de Gegis
ne, buna goére aktarma yapilacaktir; (5) bu olanak
kadar sz konusudur. '

Burada akla, AET dis1 iilkelerle yiiriitiilecek
iliskilerimizin, kalkinma ihtiyaclarimizi karsilamak |
terli olabilecegi gibi bir diisiince gelebilir. Bu da, ya:
cedir. Ciinkii, K.P."de yer alan hiikiimler, kalkinm
olabilecek béyle bir kapiy1 da kesinlikle kapar nit
lerdir. Goze hemen carpan birkac ornek verilebilir

K.P. 14, Turkiye'nin AET dis1 bir iilkeye karsi, g
veya benzeri bir vergi veya resmi, K.P. 10 ve 11’de
den daha hizli bir sira ve siire ile kaldirabilme ol
liyor. K.P. 53, Tiirkiye'nin iiciincii iilkelere karsi, ©ze
tarifelerinin degistirilmesi, tarife ve ticaret anlasm
mas1, liberasyonla ilgili tedbirlerin alinmasi, ihraca
saptanmam Iglbl knnularda AET’ mn ortak tlcaret pn]

HHL Ll roe ) e L P B
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Belirtelim: ki, bu konuda da, Tiirkiye've v«
var, Protokolde, Biri, K.P. 19'da yer alan hiikiim
tarihli toplam ithalat degerinin % 10'u kadar bi
{iclincii iilkelerden yapabilecegi ithalatta 22 yila
taniyor. Oteki de K.P. 20. madde: Tirkiye'nin :
malar1 cercevesinde, bu gibi AET dis1 iilkelerden
larin ithaline, bazi sartlar altinda izin veriyor. B
maddeden fiireyen 4 sayili Ekin incelenmesinden
bi, bu sartlarmn son derece smurhh olusu bir yar
simirly ithalat icin bile Turkiye'nin AET ye uygul
ha diisiik bir vergi uygulayabilme hakki bulunrk

K.P.iin Tirk dis ticaretinin yapisini degist
delerinin niteligini bir ciimle ile toparlamak ger
etkilerini hesaplayabilmek icin, bu maddeleri n
halde g6zoniinde tutmanin zorunlu oldugunu (2
ta, bugiinden kesterilemeyen siskinlikler yaratar
retinin yapisimi kisa siirede kokten degistirecek
delerin, yvine kisa siirede, ekonomimizdeki kayr
once sanayilesmeyi darbeliverek etkileyecegini, :
oorebilivoruz.

Dis Ticaretteki Yapr Degisikliginden Uzun 0
Dagilimunin Degistirilmesi Sorununa

K.P.'ii iistiiste, defalarca okuduktan sonra,
sorunlarin, 6yle sadece dis ticaretle ilgili sorunls
yacagl iyice anlasiliyor. Oyle goriiniiyor ki, dis

1:""-:1."‘-"- Fa s =l s | r‘!]ﬂ'ﬂiﬂiﬁ T;;'l-'--l.r:'ri'ﬂ’ﬁ;“ .ﬂ.-l'l:ﬂr-ln:i“ 1:-1 el r"l’;'ll"l..‘_'lf'-lf
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Yapilacak Islem

esasina gore) AET uyruklu kisilere ¢

rak tasfiyesine baslanmasi

(BIRINCI IHTIMAL) (K.P. 30, R.A.
AET ile olan ithalat ve ihracatta h
giimriik vergisi veya buna es etkili
resim koymanin ve K.P. iin yiiriirliig
AET’ye karsi uygulanan herhangi bi
si veya resmini artumamn bundan 1
((EPET RA 120 '
AET’den ithalata yeni miktar kisitla
etkili tedbirler koymanin ya da mex
kisitlayic: hale getirmenin (K.P. 23,
bovyle yasaklanisi.

Tiirkiyve'nin, AET disi bir iilkeye ka
gilerine es etkili bir vergi veya resr
goriillenden daha hizli bir sira ve si
sinin bundan boyle yasaklanmasi (K.
Tiirkiye'nin, AET dis1 bir tlkeye, it
kisitlamalari konusunda AET’den d:
islem uygulayabilmesinin bundan t
(K.P. 22/6, R.A. 33)

AET’den vapilan ithalatta, ithalatcil:
lar1 teminatlarin K.P. 10 ve 11’'deki
gitgide kaldirilmaya baslanmas: (K.
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Yillar
1972

1974

1974

1975
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Yapilacak Islem

(Gerektigi takdirde) Bir i¢ vergi |
mali nitelikli bir giimriik vergisini
yetki istenmesi (KP 16).

I¢ vergi konusunda AET diizenine a
rin en son kaldurmilma tarihi (KP 44)
bunun, 1979'da yapilmasi gerekirdi).

Miktar kisztlamalarmmm kaldirilmas: 1
ticari nitelikteki milli Tiirk tekellerini
kisilere esit islem vapilarak tasfiye
yilh (KP 30/2).

(Aym islemin, 1976, 1977, 1978, 1979, 1
1983, 1984, 1986, 1988, 1989, 1990, 199
da da ozellikle uygulanmas: gerekecel

Tiirkiye'de kamu idareleri veya teseb
va kendilerine o0zel veya miinhasir h
ozel tesebbiislerce girisilecek satin ali
sartlar1 bakimindan, AET iilkeleri u
fark gozeten biitiin islemlerin kaldir:
cagi son tarih (KP 57, AA 13, RA 7, 37

AET’ye ihracatta soz konusu olabilece
gilerinin kaldirilacag: son tarih (KP
Mal tasima ile ilgili olarak, herhangi b
da tesebbiisleri destekleyebilecek ya

cek nitelikte, farkli tasima tarifelerini
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1983’e kadar

Gerceklesmesi

Gereken Bazi

Hususlar
Tiirkive'nin 1983’de AET'nin Ortak 1
sina ayak uydurur hale gelmesi icin |
tedbirler (KP 53, RA 113) (Ornegi
iiciincii iilkelerle s6z konusu olacak 1
larmmi, AET Komisyonunun gozetimi
ayrica, bu gibi anlasmalarin siireleri
na ermesi gibi : Bk. AET Resmi Gazete
Tiirkive'nin, AET nin ortak ulasim pc
uydurur hale gelmesi (KP 42, RA 74
Yerlesme hakki, hizmetlerin serbest
nin serbest dolasimina engel uyrukl
konularda stz konusu biitiin kisitlan
mast (AA 13, 14, 16, 20, RA 52 vd.)
Tiirk gtimriikleriyle ilgili kanun, tiizi
lik hiikiimlerinin, AET ninkilere vakl
6, RA 11).

Bu Tablo'nun géze hemen carpan birkac oze
ozetleyebiliriz bunlar :

(1) Das ticaretle ilgili hiikiimlerin (yani, bu |
goriilen tedbirlerin), hele Tablo 1’deki takvimle bir
man, Tiirk ekonomisinde kaynaklarm dagilimmmi h
cek kadar genis bir alana niifuz edecei coriiliivor.
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(2) Ekonomideki kaynak dagilimim, dis tic
liizum olmaksizin, degrudan dogruya etkileyecek n
fer ise, asag1 yukari 1974’den sonra hiz kazanaca
le goriiniiyor ki, Tiirkive'deki iktisadi ve sosyal y
AET'nin gerektirdigi esaslara gore duzenleme isi,
de, dis ticarette gerceklestirilmekte olan genis ca
mini iizerine iyice oturmaya baslayacaktir.

AET devletleri uyrugundaki kisilere Tiirkiye'e
yvette bulunmak tizere yerlesme hakkil ve serbest |
bulunma, devletin yada 6zel tesebbiislerin ihalelex
naklarinin saglanmasi, Tiirk isgiictiniin AET iilkel
cimde tesvik edilmesi, 1974’ izleyen yillarda ekon
nak dagiliminmi degistirecek etkenlerin sadece bir
gisikligi kuvvetlendirecek ikinci bir bolitk etken i
nomideki devlet kesiminin en hayati damarlarim i
rebilecek tedbirlerden olusuyor. Tiirkiye'de ticari
tekellerinin tasfiyesi, Tiirk ekonomisinin, AET nin
ticaret politikalarina ayak uydurma zorunlugu bu
goze carpanlari. Uciincii bir boliik ise, Tiirkiye'de,
yal alanlardaki degismeleri diizenleyecek kanun,
melik hiikiimlerinin AET ninkilere yaklastirilmasi
karsimiza cikiyor.

Burada biitiin bunlar1 incelemeye girismek yer:
likle belirtilmemis gibi goriinen bir noktayr ele al
nomisini diizenleyen politikalarmm AET niifuz alan
cek capmm sezmeye yarayabilecek bir drnek vermel
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tugunu anlamak i¢in de A.A. 18'in kaynagi olan miz
bulmamiz gerekecektir. Bu, R.A. 107'dir ve kamb
R.A. 104'de, (ki bu da A.A. 17'nin ve K.P. 49'un
meler Dengesi ile ilgili olarak konan hedeflere uy
dile getirmektedir. Daha acik bir dille, bu tedbirle
kiye'nin elinden belki kendi dis ticaret kurunu kon
g1 alinmayacak, ama mutlaka bu kurun AET nin o
gire saptanmasit sart olacaktir. Yani, belki Tirkiy
kurunu kendi kalkinma hesaplarina gore diizenle:
zaman bu kabil olamayacak, yine ayni hesaplara g;
meye gitmeyi pek uygun gérmedigi bir baska zan
lanmasi gerekecektir. Tabii, boyle bir tahmin, Tiu
ma hesaplariyla AET’nin hesaplar: arasinda tam '
rulmasi halinde, s6z konusu olabilecek bir tahmin
ki, yukarda, dis ticaretin yapisini degistiren madd
belirtirken ortaya c¢ikmis olan ihtimal, yani, ithala:
disinda sismesinden o6tiirii ciddi édemeler dengesi s
masi ihtimali, Tiirkiye ile AET'nin hesaplar1 aras:
gin ne kisa ne de uzun siirede pek de kolay kolay ki
gosteriyor,

Roma Andlasmasmmm ve bu Andlasmaya Iliskin Be
mimizin Gelecegi Yoniinden Onemi

~ Goriilduigii gibi, «Katma Protokolii nasil okur
hakkindaki bu yazi, bir iktisadi tahlil yazisi niteli

cok, Katma Protokolii ¢c6zmeye yvonelen bir dener
1 B Ay i e S A R ey [ dl e g m [ S SR e e g el MR e Sy e e RO Py
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sektorleriyle ilgili tahliller Gzellikle gereklidir.®
calismalardan da once, A A’m1 ve RA.ni, K.P.i
ele alabilmek sart goriiniiyor. Aslinda, R.A.'m1 b&
alabilmek igin bu Andlasmaya iliskin olarak alu
rer parcast haline gelmis olan kararlari da kap
incelemelere ihtiyag vardir.

Boyle genis kapsamli bir calismanin, K.P.'i
mesiyle ortaya cikacak Tiirkiye fotografimi nasi
gine burada bir 6rnek verelim, Bilindigi gibi, Al
da, mal, hizmet ve faktor akimlarini saglamak v
ortak bir cizgiye sokabilmek iizere, bu amaclari
malarin Gecis Donemi siiresinde kaldirilmas:
miistiir. Bu amaca ulasabilmek icin wvarilan o
sinda en onemlilerinden baslicasi, AET Konseyin
deki 53. oturumda kabul edilmis bulunan bir ¢
Bu Genel Program, yerlesme hakky ve hizmetler
ile ilgili hiikiimleri kapsamakta ve bu konudaki
sil bir takvime gore yapilacagimi saptamaktadir.
Program, R.A. kadar gecerli ve baglayici bir ni
belgedir.

K.P.lin, R.A.'min nasil genis olciide bir tekr
oldugunu yukarida gostermeye calisarak, K.P.'i
cesitli parcalar birlestirildigi zaman bunun R.A
ren pargalarmm birlestirilmesinden pek farkl: bir
R.A.na gore diizenlenmis bulunan takvimin de
kar1 ayn1 bicimde isleyecegini belirttik. Simdi,

lerden arzellille AET iillbelar:  aracindalsi 1aal
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Boylece, tipki A.A. 13 ve 14'de ve K.P. 41 vd.'nda
oldugu gibi, R.A.'min 52. ve bundan sonraki hiikiimle:
kiye'yve uygulanacagini, yani, asagida Tablo 3'de belirt
onlarin karsisinda yer alan faaliyet gruplarinin esit s
uyruklu kisilere acilacagimi diistinelim.

_ TABLO 3
Yillar Faaliyet Grubu

Gecis doneminin

2. asamasinin

2. yili bitmeden

once (1977) : Komiir madeni isletmeciligi
Diger madenler isletmeciligi
Ham petrol ve tabii gaz isletmecil
sondaj haric)
Tas, kil, kum ocag: isletmeciligi
Metaller disinda kalan maden ve ocak
Dokumacihik (Tekstil)
Ayakkabicilik, diger giyvim esyas1 ve ¢
~hazir giyim esyasi sanayii
Tahta ve mantar sanayii
Mobilya yapimi
Kagit ve kagit mamulleri yapimi

Rackt ve vavimn icleri eanavileri ve h
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Yillar Faaliyet Grubu

1977 Temel metalliirji sanayileri
Metal iiriinleri sanayii
Makine sanayii
Elektrik makineleri, araclar1

sanayii

Tasit ve tasit donatim sanayii
Cesitli imalat sanayileri
Insaat sanayii
Elektrik, Gaz ve Buhar
Su ve saghk hizmetleri
Toptan ve perakende ticaretin
Bankalar ve diger mali kurum
Sigortacilik (sadece reasiirans)
Gayri menkul alim satimm
Nakliyatla ilgili hizmetler
Depo ve antrepo isleri
Baz1 is hizmetleri
Sinemaciligin bir boliimii

Gecis Déneminin
2. asamasinin

2. yilinin

bitimi ile

Fa Al
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Faaliyet Grubue

Gecis Doneminin

3. asamasinin
baslangici ile
3. asamanin

2. yilinin bitimi
arasinda

(1979-1981)

Tarimla ilgili baz1 hizmetler

Balikcilik

Ham petrol ve tabii gaz isletmecilig
(kesif ve sondaj)

Tltun sanayii

Toptan ve perakende ticaretin bir b

Sigortacilik
(hayat sigortaciligi, sigorta acer
diiktorliik)

Naklivat (Demiryolu nakliyati, tram
isletmeciligi, otobiisciiliik haric
nakliyati, hava nakliyati, vs.)

Baz1 halk hizmetleri
(insan ve hayvan saghigi, bilimsel 2

Temizleyicilik, berberlik, fotografcili]
kisi hizmetleri

Gecis doneminin

T s e e et T T
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ornegin, K.P.'iin dis ticaretle ilgili parcalarimi da
mizi saglayacaktir. S6z gelisi, K.P., R.A.'na uym
Gtiirii, bir yandan, bir kalkinma siirecinin teme
leyvecek dallarda AET uyruklulara Tiirkiye'de ye
ma olanagin verirken, ! 6te yandan aym dallar
hala dis ticarette baz himaye tedbirleri saglan
se, gercekei olmak isteyenlerin burada biiyiicek &
rn gerekecektir.

SONUC

Katma Protokol’iin, bunun onciisii olan Ank
biitiinlemesinden ortaya ¢ikan Tiirkive ekonomis
bir bicimde bakmamak igin, baz temel bilgilers
sinda siralamakta yarar var.

1. Tiirkiye, heniiz AET iiyesi degildir. AET"
yacagl, olacaksa da bunun zamam bugiinden be

2. «Gecis Donemi» adinmi tasiyan 12 yilhik t
ve (ve Turkiye ile iliskilerinde AET) icin s6z ko:
zenleyen Katma Protokol'iin, Tiirkiye've bu iiye
kesindir, Ciinkii, Gecis Doneminden sonra bir «8S
ki, bunun bugiinden ne siiresi ne de sartlar1 be

3. AET konusu, Tiirkiye'de, bir «dis ticarel
avantajlar elde etme» ve (iistelik,) bu sayede «/
vasi olarak sunulmus ve rekldm edilmistir. Aks:

P e e | T e +ﬁw:1!.:rﬂ:rrf]ﬁ“ L‘:ﬁ ﬂ]l‘d"«:T.l' nT-i-\.-ihﬂ-l.-in-l-'-in
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ve Tiirk halkinin onurlu bir yasama tarzina kavusmasi
etkisi, hic de olumlu olacaga benzememektedir.

5. Asil mesele, 12 yillik Gecis Déonemi’nin ikinc
karsimiza cikmaya baslayacak gibi goriinmektedir. O y1
ekonomisi icin karar alma konusu, artik AET niifuz ala;
mis olacaga benzemektedir.

6. Siphe yok ki, bu saydiklarimiz, ceteris paribus
bir bakisla varilacak sonuclar sayilmak gerekir.



