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SALNAY'ILE$ME SIYASETI VE SINAI GELIS

Dr.
I — IKTISADI KALKINMA VE SANAYILI]

Bu yazinin amaci, «Turkiye'nin Sanayils
yapmis oldumuz calismanin ikinci boliimii ile i
lindan sonra, Tiirkiye'nin Sanayilesme Siyaseti
gelismeleri incelemektir. Diger bir yazimizda d
iicincli bolimini teskil eden Yapim Sanayiir
son durum yani 1960 dan sonraki devre incele

Tiirkiye, 1923 yilindan beri sanayilesme ¢
rimsal bir toplumdan ileri bir sanayilesmis ta
sartlar1 icinde bulunmaktadir. Bu cabanin am:
iktisadi biinyeli bir ekonomi halinden kurtara
nin her giin iyilestigi, teknolojik gelismenin de
kendi kendini besliyen bir ekonomi haline getir

Bu sekilde ileri ve zengin bir ekonomi hal
maye yigilimimin hizhi olup olmadigina baglidir
ici imkanlar sermaye yigilimimin bashca kayne
ve de, gerekse diger yeter derecede gelismemis
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zorliyan iktisadi kuvvetlerin bashcalari, hizh
rim dalinda verimin diisiik olusu, dis tilkelerle
mizin gelecekte nasil bir gelisme gosterecegi
olmasidir. Bu hususlar adi gegen eserde (2) ay
celenmis bulunmaktadir. Burada ise, Tiirkiye"
nelten bu iktisadi etkenler tizerinde ana hatla
Yeter derecede gelismemis diger ilkelerin
kiye'de de hizli niifus artisi iktisadi kalkinma i
lerden birisidir. Ciinkii, ntifus artisi hizli oldi
bir {iretim gelir veya hayat seviyesini elde etm
tirnm yapmak gerekir. Halbuki, Tiirkiye plank
lama yiizde iic dolaylarinda bir niifus artisina
na gelirde de ancak ancak yiizde ii¢ dolaylaru
bilmistir. Bu durum, planli doneme kadar ka;
artan niifusu beslemeye ayrildigini; yatirimlar
tan nifusun ihtiyaglarimi karsiliyacak alt yapi
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sebeple ada
liri, yani halkin hayat seviyesini veya yasama §
tirmek icin, kaynaklardan daha biiyiikk bir pay
ayirmak zorundayiz. Gerek adam basina hakil
tirnmlarin oranini yiikseltecek ilk yollardan bir
hizimi yavaslatmaktir. Clinkii, niifus artisi sern
hizli olursa, adam basina sermaye yatirimi ile
cagindan hayat seviyesi diiser. Eger niifus ar
yvigilim artis hizi birbirine esitse onceki hayat
rilebilir. Sermaye yigilim hizimin ntifus artis h
gu yerlerde ise, aradaki farkin derecesine gore
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na gore ise, ortalama niifus artist yizde 2.5 dur. I
basina gercek gelir artisi e niifus artis1 arasinda
yiizde 5.0, 1964 de yiizde 1.8, 1965 de yiizde 2.4 ol
hu kismii tarim, sanayi hizmet dallar: gibi verir
kisa - donemde meyvalari alinabilen sahalara ayir
mustur. Yukardaki u¢ yilin ortalamasi g6zoniind
sa, bu dénemde ortalama yillik gelir artigi yiizde
51 ile arasindaki fark yiizde 3.2 olmustur.

1965 Genel Niifus Sayiminin sonuclarima gor
artis hizinda bir diigme olmakla beraber, henuz
fisiin hizh oldugu “1kelerden birisidir. Stiphesiz
niifus artist nekadar hizl olursa olsun iktisadi g
cek bir tehlike sayillmaz. Fakat niifus artisiun 1
silik, adam basina hakiki gelir ve sermaye yatirl
yavas veya yatirimlara ayrilan kaynaklarin yeter
vi bir niifus sorunu ile kars1 karsiya birakmakta
kmma hizi ongoriildiigii gibi yiizde yedi, hatta 1
bile olsa, niifus artis hizinin yavaslamasi verimli
yatirim fonlarinda bir artma meydana gelmesin
sebeple sanayilesme siyasetini destekleme ve M
bakimindan, niifus artigini azaltacak bir nutus
gerekmektedir. Bunun da en etkili yolu ciddi t
veya niifus planlamasi siyaseti ve programi uyg

Niifusla ilgili diger bir sorun da, nufusun
siddetli baskisidir. Niifus artis hizimn yavasl:

baskiy1 azaltacak ve tarim dalinda adam basir
- e 1 e s W tn‘."n'l"‘ﬂllﬂﬂ =
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bi cesitli alet ve maddelerin sanayi dalinda iire
diir. Gerek tarim dalimin ihtiyaci olan maddeler
se sinai liretim seviyesinin yiikseltilmesi fabr;
veya sinai yatirimlara ihtiyag gosterir. Gortluy
gelismesi, hem tarimsal faaliyetlerde kullanilal
netim ve maddelerin iiretilmesi, hem de fazla
nai faaliyetlere aktarilmasi bakimindan sanayil

Sinai yatirimlarin finansmani ise, tarim da
genis olclide bagli bulunmaktadir. Ayn1 zama
faaliyet dali birbirlerinin iiriinlerine karsi satin
zar yaratacaklardir. Bu sebeple, bu iki ana faal
manda uyumlu bir sekilde gelistirilmesi gereki

Diger geri kalmus tilkele rgibi, Turkiye'nin
zorunlu kilan diger bir husus ise, ad1 gecen iill
iilkelerle olan ticari iliskilerinde zayif durum
Clinkii, her iilkenin en gok nisbi tistiinliigi ole
bulunmasi, ihtisaslasmasi ve birbirleriyle ticai
goren «Karsilastirmali Masraflar Kurami», bu
rinca ileri siirtilen faydalarini her iki tarafa ayz
sekilde islememektedir. Aksine, iktisadi yapin
diizenlenmesi, cesitli sebeplerden dolayi, diisiik
iktisadi dengesizligin sebebi olmaktadir. Ciink
lica ihrac maddeleri olan tarim iirtinlerinin a
degildir. Aymi zamanda ilkel maddelerin fiyatla
malarla karsi karsiyadir ve diinya piyasasinda

cok kere, hemen hemen 1870 dan beri devamh
-I":I'I"""I'I'I- 'F';"IT-"J-"'.!"'_'I'I'"'I'I"'I"'_'I f"f.:'".h‘i""‘.l!'_'l- .l"-:l'l':i.l"ll‘"_‘l ‘I"I‘l"..l‘-!'l 1"\':1“ C‘ﬁl":]l.l‘_}ﬂ i'_}'l‘.;'l:"
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mak miimkiin olur. Sanayilesme cabasinin basar
sinai faaliyetleri kuvvetlendirecek, en kisa zamanda
yabanci yapinlarla rekabet edebilmesini sagliyaca
lenecek bir dis ticaret ve koruyucu giimriik siyase
simi zorunlu kilmaktadair.

Buraya kadar soylediklerimizden, iktisadi gel
icin, ilk olarak sinai kalkinmanin mi, yoksa tarum
mi1 basarilmasi gerektigi tezlerinden sinai kalkin
savunmak veya tanimlamak oldugu anlami cikaril
kii sanayilesme, kalkinmanin sadece bir yontidiir.
bul edilen Glclisii olan adam basina gelirde bir a
sanayi faaliyetlerinin finansmani, hem de sanayi
talep yaratilmas: i¢in tarimsal faaliyetlerin de gelis
na karsilik sanayilesmeksizin gelirde biiyiik ve d
elde etmek cok giic olup, ekonomiyi gelistirecek
rimlar: finanse etmek icin de gelir kaynaklarina
Bundan dolayi, gayretler biiyiik dl¢ctide sanayilesn
once, tarim dalinda koklii bir iyilestirme ve gelis
milli geliri ileride hizlanacak sanayilesmeyi besliy
karmak gerekmektedir. Sanayilesme amacina ul:
devrede yapilabilecek olan pekcok seyden biri, tai
mi arttirarak, biiyiik olclide tarim iirtinleri fazla
Hatta bu nokta, ozellikle niifus artisindaki hizdan
lidir. Yeter derecede gelismemis tlkelerde, baslic
tarimsal faaliyetler olmasi sebebiyle de, gelisme i
reketi cok kere tarimdan gelmelidir. Tarim dalin
yilkseldikee, tiiketim mallar: ithalatinda fazla artis
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ctmekte, onu kolaylastirmakta; sanayilesme is
yi hizlandirmakta ve gelismeyi kendi kendini
haline getirmektedir. Su halde, biitiin faaliye
onem verilmeli ve bir dala digerlerine gore bix
dir. Oncelik taninmasi gereken bu faalivet da
kii, bu yazinin dar cercevesi i¢inde ana hatla
muz iktisadi kuvvetler, sanayi dalina oncelik
nayilesmeyi zorunlu kilmaktadir.

II. PLANLI DONEMDE SANAYILESME

Turkiye'de bugiine kadar izlenen sanayile:
zaman zaman ozel sermaye z,aman zaman da
agirhik verilmis bulunmaktadir, 1923 - 1930 ar:
miyle 6zel sermayenin smai yapiylr kurmasi be
i sebeplerle ve kendisine yeteri kadar firsat
dan dolayi, 6zel sermaye bu gorevi basaramair
devletin iktisadi hayata karisma derecesi devsz
herhangi bir Sosyalist Kurama dayanmiyan, '
dan dogan, Turkive'ye has bir Devletgilik Siste
da gelismistir. Ozel sermaye faaliyetlerine de 1
sirasinda pek cok sinai dalin temeli atilmistir.

1950 - 1960 donemi ise, siyasi iktidarm b
keye uygun olarak, ozellikle donemin ilk bes
faaliyetlerine iktisadi alanda genis ver verilm
tir. Fakat, ozel sermave kendisinden beklendig
hivamamaistir. Bu sebeple. ozel sermavenin bir:
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bitinde ve cesitli iktisadi faaliyet dallarinin gelism
hazirlanmasinda onbes yil sonunda beklenen son
ket edilmistir. Onbes yil sonunda ulasiimasi istent
saca sunlardir:

1) Yiizde vedi bir gelisme hizinin saglanmas
si ile ilgili sorunlarin g¢oziilmesi,

2) Dis odeme dengesine ulasilimasi ve,

3) Bu hedeflerin toplumsal adalet ilkeleri
gerceklestirilmesidir.

Planda belirtildigi gibi, ylizde yedi kalkinma
tirilmesi, genis olclide sanayi dalinda meydana
baghdir. Tarim alaninda, ortalama yillik artis hiz
4.2 ye ulasacagi hesap edilmistir. Sanayi dalinda i
artis hizi yiizde 12.9 olacaktir.

Planli donemde izlenmesine baslanan sanayil
hedef ve ilkeleri ise sunlardir (6) :

1) Her malin tilke icinde yapilmasi gaye deg

2) Milli geliri arttiracak ve genlik seviye
alanlarda karsilastirmali malivet ¢oziimlemelerin
verir goriindiigii alanlarda {iretimin gelistirilmes
caktir.

3) Bazi alanlarda kapasite fazlaligi oldugu

kapasitenin kullanilmas: durumunda tiretimin ke

latAasm e {:1'1;“:11' Irnr'mlﬁt:fn"n'mmnﬂ P]\.F{-‘-'r"i-:n rﬂﬂllﬁnﬁf-i
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edilecegi ve yerli sanayi yapimnlarini ithal edilen
verissiz durumda birakan idari ve hukuki aksak
cagl diistinlilmiistiir.

7) Yeteri kadar ve istenilen nitelikte yerlisi
ithalatinin koruma hedeflerine uygun olarak dene
tum yasaklanmasina gidilecektir.

8) Yerli yapinlarm fiyatlarinin diinya fiyatl
de olmasini 6nlemek ve uluslararasi rekabete alist
sureler sonunda denetlenmeli rekabet mallar: ith
kabul edilmistir.

9) Tekelci durumlar yuziinden fiyat biinyes
ve bazi ellerde asiri karlarin toplanmasia engel
alinacaktir.

Yapim sanayii i¢in tesbit edilmis olan hedef
ile ulasma igin de, sanayi dalini uyaracak gerekli
lerin de neler olacag: planda tesbit edilmis bulunr

1) Sanayide kurulus verlerinin secilmesinde
arttirma yaninda bolgeleraras: dengeli bir kalkini
cina gore hareket edilecektir.

2) Cesitli sanayi kredisi miktar: arttirilacak
mas1 gerekli bulunmus, ya da tavsive edilmis m:
vapacak sanayie kredi saglanmasindan kolaylik ¢

3) Sanayide hizli amortisman uygulanacakt

4) Montajdan bashiyan sanayiin komple yap
uretim vergisinin uygulanmasi degisecek ve yerli ¢

g et g i e b | 7 [ ke
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yatirnmlara vergi indirimleri tanmacak, gelism
bu imkanlar1 kullanmamis bolgelere yatirimla:
c1 tedbirler alinacak, imkanlarin bol miktard:
lerde sanayi bolgeleri kurulmasi yoluna gid
bolgelerde alt yap1 veya toplumsal sabit serme
celik verecektir.

Fiyat ve kredi siyasetinin, devlet ve ozel ¢
listirici sekilde ayarlamasi yaninda, patent ha
runmasi konusunda titiz davranilacak, yaban
onlivecek biitiin engeller kaldirilacaktir.

Bundan baska, planda, yapim sanayiinde
istenen buyuimeninde, kiiciik sanayi ve el sana
agir sanayie kadar otuzbir grup sinai faaliyeti
gore planh bir sekilde gelistirilmesi, esas kab

IIT — YILLIK PROGRAMLARIN UYGULA
- ME VE ALINAN TEDBIRLER :

1961 yilinda ekonomik hayata hakim olax
linin ikinci yarisina kadar devam etmis ve bu
yatta yveniden canlanma ve gelisme baslamistir
gunluk sebebiyle, sinai iiretimde, demir celik iir
to bir evvelki yila gore hi¢ bir artma gostermern
ma Uretimi yuzde 20 oranminda diismiis, pamu
tir (7). 1962 yvilimin ikinci varisinda ise, gere
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muz smai faaliyetlerin gelistirilmesi ilkeleriyle ilgi
kisminin uygulanmasima gecilmesiyle bircok sana
kapasiteler yaratilmis, yeni yeni mallar yurt i¢ind
lanmistir.

Yapilan hesaplar planh donemin ilk yili olan
defi olan yiizde 7 kalkinma hizinin iizerinde ytizde
kalkinma hizina ulasildigini gostermektedir. Stiph
yiizde 7.5 luk bir gelisme hizi cesaret vericidir. Fak
rici sonug tarmmsal tiretimde tahminlerin cok tist
saglanmasiyle miimkiin olmustur. Bundan baska
yatirimlaridaki hizhi artis ve tatminkar bir ihracat
s1 da, iktisadi hayati gelistirici bir rol oynamistir
oelisme orani yiizde 7.4 yerine, planda ongoriildi;
oranminda olsaydi gelisme hizi ytizde 6.2 civarinda
nuc, planda ve yillik programlarda ongoriilen biit
silmasi da, eger belirli tedbirler almirsa yiizde 7
erismenin gii¢ bir sey olmadigmi ortaya koymakt

Daha 6nce de belirtmis oldugumuz gibi, ylizc
zma ulasilmasinda sanayi dalinda saglanacak gelis
yiiktiir. Plana gore sanayi dalinda yiizde 12.9 ora:
saglanmasi gerekmektedir. Halbuki, 1963 de sane
8.0 lik bir gelisme saglanmustir (10). 1963 progran
orani genel olarak yiizde 91 dir. Sanayi dalinda g
ise yiizde 87 dir (11).

1963 yilinda iktisadi hayatta goriilen gelism
kalkinma hiz1 lehte ve cesaret verici olmakla ber:
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1964 yilinda yiizde 4.3 liikk bir kalkinma hiz1 sagl
vi dalinda saglanan gelisme hizi ise yiizde 8.6 dn

Siiphesiz ki, 1964 yilinda, 1963 yilina gore t
masinin sorumlulugunu ne hiiktimete yiliklemek
de bu sonucun planin ve plancilarin yetersizli
miimkiindiir. Ciinkii, J. B. Knight'in da belirttig:
basarili olmasi, onceden ve kesin olarak tahmin
olmiyan, bir simir anlasmazligi, ticaret hadleri v
gibi cesitli etkenlere baghdir». 1964 yilinda tatr
hiz1 saglanmasini onliyen baslica iktisat -dis1 :
uyusmazhigi yaninda, Devlet Planlama Teskila
Profesor Tinbergen'in belirttigi gibi (13) baz il
vardir. Bunlar; 1963 viliyla karsilastirildiginda
iiretimin disiik kalmasi, 6zel sektoriin planda
dan az yatirim yapmasi- ki bunun baslica sebeb
g1dir., doviz rezervlerindeki azalma, Konsorsiyu
lan yardimin yetersiz ve yavas olusu ve diger ik
sebeplerdir.

Durgunlugu gidermek icin, Ozellikle para
alanlarmda gerekli tedbirlerin alimp uygulanm
birlikte iktisadi hayat tekrar canlanmaya, 6zel x
rinin faalivetleri gittikce artan bir gelisme goste

Buraya kadar soylediklerimizi ozetliyecek c
doneminde, Tiirk ekonomisi planda ongortilen
postermis olmakla beraber, gelisme temposu ya
yili Programinda da belirtildigi gibi (14), Plan
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tahmine gore 1965 yilinda da ongoriilen yiizde7

ulasilamiyacagr ve gayri safi milli hasila artisinin 3
tesbit edilmis bulunmaktadir. Sanayi dalinda sag]
lisme hizi da, 1964 yilindan biraz daha 1yi olmakl:
hedefi olan yiizde 12.9 un cok gerisinde kalacakti
tik Enstitiisti tarafindan Kasim 1965 de vapilan bi
lere gore bile -ki kalkinma hizinin yuzde 5.3 olaca
mektedir- sanayi dalindaki gelisme hiz ylizde 9.1
tahminlere gore daha diisiik bir kalkinma hiz (yiiz
cagi hesaplandigina gore, sanayi dalindaki gelisme
kiytizde 8.6 Iik gelismenin biraz iizerinde olacaktir

Fakat daha 6nce belirtmis oldugumuz gibi, 196
dalinda, hizli bir gelisme yili olmustur. Yapim Sai
deksine gore (15), gida sanayiindeki iiretim azalisix
sanayi dallarinda artislar kaydedilecegi ve iiretim
110.7 den yiizde 113.3 e yiikselecegi tahmin edilm
linda boru, stlfrik asit, amonyum siilfat, kagit ya
ipligi ve yiin dokuma (6zel sektor dalinda) {ire
onemli olmiyan diismelere karsihk diger vapmnlarir
tislar saglanmis bulunmaktadir (16).

1964 yilinin ikinci yarisindan itibaren tekrar g
olmakla beraber, oniimiizdeki yillarda da iktisad;
kostekliyebilecek olan geri kalmalar ve gecikmeler
migtir. 1966 yi1li programinda belirtildigi gibi (17), i
nin sanayi uretim kapasitesini arttirmak ile yakin
gu hatirlanacak olursa, ilerideki yillarda bu faaliyet

T l"‘l"ﬂ]ﬂ'l"l n:-n:-.:rrm .ﬂ..‘.-'\-..-.--: AN _-\]a-\____ ey rl 17 = . | 1
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Sanayi dalinin gelismesi icin, Birinci Bes Y1
ninda ongoriilen genel ve her sanayi dal icin ger
yillik programlara gore kismen almmis ve uygu
birlerin yeterli oldugu ve yeterli bir sekilde uygu
mek c¢ok glictiir. Yapim sanayiinin gelismesi v
biiyiik 6nem tasiyan tedbirler 1965 Programinda :
tadir, 1965 Programinda ongériilen genel tebirle

1) Yerli imalatin diinya piyasasi fiyatlariy
mesi icin ham madde fiyatlarinin diisiiriilmesini
ithalat rejiminde gerekli degisikiik yapilacak, ye
yatlarinin da diinya piyasasi fiyatlariyla dengeli
mesi icin tedbirler alinacaktir.

2) TIthalatin, sanayiin ihtiyaci olan yedek
siirekli olarak saglanmasimin kolaylastirilmasi,

3) Yapm sanayiinin gelismesinde lisans we
lar1 6nemli yer tutmakta oldugu i¢in, lisans ve pa
nik isbirligi vapilmasi,

4) Patentle ilgili mevzuatin giliniin sartlar:
diizenlenmesi, '

5) Montaj sanayi talimatnamesine giren
imalata gecilme azami siiresi ve yillara gore dov
rinin 1965 yili sonuna kadar tesbit edilmesi,

6) Sanayici kotalarimin dagitiminda tahsisi
yvapilmasi, amacg aksi kullananlara bir daha tahsi

7Y Yurtici uretiminde ve ithalitta bir dege
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tam yararlanma imkénlar1 ve bunlarin ihracata
da goz oniinde tutularak tesbit edilecek ve Kurur
rami buna gore gelistirilecektir.

2) Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.§. taratind
de seker fabrikasi kurulmasi, bu fabrikalarin n
larinin ihraci ele alinacaktir.

3) Tarim makinalarimin en onemlilerinde:
rin Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu'nca ilgili k
halinde yapilmasi ile ilgili hususlar incelenecek!

4) Etibank tarafindan her tiirlii transfor:
ler, elektrik motoru ve 6zel makinalar ve benz
makinasi, viiksek ve alcak gerilim kontrol tesisl
aksaminin yurt icinde yapilmasi imkénlar: aras

5) PTT Genel Miidiirliigunce telefon mak
rinin en gec 1966 yilinda Triikiye'de imal ve mc
sagliyacak sekilde, gerekli islemlere hemen bas]

6) Devlet Demiryollar: Isletmesinin elinde
lunan tezgah ve tesislerdeki fazla kapasiteden 3
ve elektrik lokomotifleri, viik ve yolcu vagonla
ve diger vagonlarin tiimiiniin yurt icinde imal
miistiir. Bunun icin de, fabrikalarda degisiklik
mamlama icin gerekli yatirimlarin yapilmasi
Demiryolu tesislerindeki kapasitenin tam olara
demiryolu tasitlar: onarim ve yapimi disinda d
bul edilmistir. 1963 ve 1964 yillarinda demiryc
sonlar vapilmistir. Ancak, imalat miktar: pla
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8) Denizcilik Bankas: dizel motorlar1 disinda
kinalarinin yapimini 1965 sonuna kadar inceliyecel
let Planlama Teskilatina bildirilecektir. Bu arastirs
icinde ekonomik olarak imali miimkiin goriilenles
~ baslanilacaktir.

9) 1964 Yili Programinda montaj isleriyle ug
rin cogalmasinin bu sanayiin gelismesini baltaliyac
ca oranmun artisini yavaslatacagi belirtilerek firm
rilmamasi Ongoriilmiistiir. Buna ragmen, karayol
ve montaji yapmak icin miisaade almis bulunan fi
mis bulunmaktadir. 1966 Yili Programinda da beli
ithal edilen bazi yapinlarin yerli tretim ile ika:
montajdan bashyarak komple {iiretim gegirilmesi
Montaj Sanayii Talimati yerli parca yapimin geli
desteklenmesine ve talimatta belirli mallar icin b
gore tiim yerli iiretime gecilmesini uyarma amaci
Fakat Montaj Sanayii Talimatinin bugiine kadark
tiim verli iiretime gecilmesi yontindeki ¢alismalar
mis, hatta olumsuz etkiler meydana getirmistir.

10) Sanayi faaliyetlerin gelismesine biiyiik
edegi asikar olan sermaye piyasasinin kurulmasi i
larca bir kanun tasarisi hazirlanmis olmakla ber
lan ¢alismalar bir sonuca ulagamamistir.

11) 1966 yili Programinda belirtildigi gibi,
yet dallarina ve planin gelisme hedeflerine uygun
tilmamakta olan kredilerin, yatirim yapilmasi ge:

5 PR e __l_"i'_n.a_...-._.-..!-- .—n.-.ﬂ-.o-'-i"-.ﬁ"-"'l'r'lﬂ e L T L .LFaT | fFﬂ]ﬂl"i’;F\l
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yatirimlarin ihtiya¢ olan sanayi dallarina ve geri
yapilmasi amacina uygun sonuclar vermemistir.

13) Thra¢ maddelerimizi cesitlendirmek ve
ne swai yapinlar ihra¢ etmek amaciyla uygulan
iadesi yoluyla, bazi sanayi yapinlarimin ihrac fiy:
yer alan vergi, resim, harc ve benzer yiikiimliiliil
iadesine baslanmis, bazi sinai yapinlarin ihrac
olmustur. ' |

14) Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
yeri ile ilgili sorunlarin ¢oziillmesine de yer verili
Inzlandiracak bir sanayi bolgeleri: siyaseti tesbit
lus yeri siyasetiyle ilgili olarak tesbit edilen

e RS

a) Organize sanayi bolgelerinin kurulmas:
dzel uyarici tedbirlerin tesbiti.

b) Bolgesel bir sinai isboliimii ve sinai yati
gore oransal bakimdan verimliligi konusunda ¢
masi, '

c) Bolgelere gore sinai faaliyetlerin dagilim
zeni hakkinda arastirma yapilmasi,

d) Kiiciik sanayiin desteklenmesi icin cok
ve standart yerlesme arastirmalarinin yapilmasi,

e) Sehir imar planlar1 yapiminda kiiciik

icin sanat dallarina goére carsi ve mahallelerin a
goz ontinde bulundurulmasi,
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alinmasi kararlastirilan tedbirleri ana hatlarry
Burada isaret edilmesi gereken bir nokta, tilken
ve refaha kavusturmak icin hazirlanan planlarn
len tedbirlerin en siiratli ve en kesin sekilde
tedbirlerin lafta kalmamasinin, sanayilesmis, ke
liven bir iktisadi yvapinin yaratilmasi bakiminc
dur,

Bu sebeple, tam g¢alisma seviyesine ulasma
sindaki dengeyi ve 6zel sermayenin, sinai yog
bolgelere kaymasini saglamak icin Kalkinma Pla
birler uygulanmali, devlet sinai kuruluslarmin c
rulmasi yoluna gidilmelidir.

Kiiclik sanayi ile biiyiik sanayiin birbirine
ve gelismelerini saglamak icin, her tiirlii tam
alinmahdar.

Agir sanayiin veya temel sinai faaliyetler
onem verilmeli. Cikmaz bir yol olan veya ylizde
onliyen veya cok geciktiren montaj sanayii kuri
melidir. Montaj fabrikalarinin baslangicta kurt
bile, en cok iki veya ii¢ sene icinde yiizde yiiz y
zorunlu kilan sartlar tesbit edilmeli ve gecikme
melidir. Montaj sanayii kurma yerine patent anl
ve soz konusu mal yurt icinde vapilmalidir. Pate
li-ve kisa bir siire i¢in patent hakki 6denmesi ge
jinal malin yeni ve -daha fazla gelistirilmis bir s
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mobil sanayiinin yiizde yiize yakin bir oranda sy
mas1 miimkiindiir ve yaratacagi yan sanayi dalla
hasi bakimindan {iizerinde 6nemle durulmalidir.
sanayiinin kurulmasini istemiyenler piyasamin
sizligini ileri stirmektedirler. Tiirk piyasas1 yete
ordu ihtiyaglari icin de bu sanayi dalinin ve di;
ara¢ ve gere¢, kimya dallarinin kurulmasi zorur
bazi yapinlarin veya yeni vapinlarin bir kismin
kiitlesi olan ilk miisterisi ordudur. Bugiin dort-
kelerin binek otomobili, kamyon vs? yapip, bur
na sattiklar1 unutulmamalidir. Petro-Kimya sa
maya baslamasi iyi bir isarettir, 1965 Yili Prog
durulan ve daha once isaret etmis oldugumuz h
once gerceklestirilmesi atilan kokli adimlarin

Tiirkiye'de yakinda kurulacak olan Televizyon s
da, alic1 ve verici cihazlarin baslangicta en az yii
olarak yapilmasi yoluna gidilmeli, bu sistemi it
kurmamalidir. Ciinkii, bir kere ithalat baslad:
(montaj disinda) kurulmasi devamli olarak ert
baslanacak bir yatirim sahasinda, imkanlarin ¢
giiclestirir. Soylediklerimizi kisaca ozetliyecek ol
maz bir yoldur, iilke i¢i imkanlar: uyusturmakta
yuizde yiiz yerli iiretim yapan sanayi dallarinin

mesi zorunludur.

Hatta, smai yapinlarin maliyeti ithal malinn
yiiksek bile olsa, ¢cok kere, dustinuldiigii gibi, bu
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Fakat, unutmamak gerekir ki, bugiin igin yeter
memis tilkeler, sinai gelisme planlarini finanse ede
Jarr ancak ilkeler maddeler ihracati ile sagliyabilix
ticaretten gelecek zarara gelismemis tilkelerin be
mektir. Bu nokta da, hangi sanayilerin ¢éncelikle |
menin saglam bir sekilde yiiriumesi saglanir suali

flk olarak gelistirilecek sanayiin gida ve ihraca
gerekir. Ozellikle doviz kazanglarimin artmasimi sa
dan ihracat sanayii onem kazanir. Bundan sonra, U
belli bir seviyeye erisince ithalat sanayiini kurmak
leri dis rekabete karsi giimriitk duvarlar: ve fiyat
naliyla korumak gerekir. Fakat, ¢ok lizumlu ihtiy
biiyitk olciide ithal edildigi iilkelerde, evvela, ithal
rak harcanan dovizlerde tutum saglamak en uygu
olabilir. Fakat, Tiirkive'de oldugu gibi, ithalatin |
yatirim mallarmdan ibaret olursa, déviz kaynakla
tirmak icin ilk olarak ihracat sanayiini gelistirme
gun olur. | |

Hirschman'in da belirttigi gibi (22), her yatir
ve ve geriye dogru (forward linkage - backward lin
sir. Ileriyve dogru olan yatirimlar, tiretimin ileri
rimlari, gerive dogru etkileri olan yatirimlar da
lerinde yatirimlari uyarir.

ilk maddeler iiretiminde geriye dogrudan etk
regince cok zayiftir; tarim ve madencilikte oldug
manda, ihracat sanayiinin iilke icinde ileriye dogr
rak iiretimin ileri evrelerindeki sanayi dallarimin |
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ve B mallariin ikisini de tiretmiyorsa, eger A
lindan daha hizli artiyorsa, A malinin B mal:
tilke iginde iiretilmeye baslanmasi en uygun
icinde yapilmaya baslanan mala, yapma bir p
diger maddelerin ithali de kisilmalidir. Ancak,
li bir seviyeye eristikten ve yveni bir sanayi kt
cuk veya genc sanayi goriisiine dayanarak ko:
mak gerekir. En uygun koruyucu tedbir olarz
uygulanan vergi ayricaliklar1 ve diger bagisikl

Bu sebeple, Tiirkiye'de ithalat sanayiini, I
kurmak ve doviz kazanclarim arttirmak icin d
ketime hazir bir sekle getirecek, ithracat1 sane
rekir. Boyle bir siyaset, belli tarimsal mallar:
bir ekonomiden, cesitli sinai yapinlar tireten ve
bir ekonomik yapiya gecisi miimkiin kilar.

Turkiye'nin Avrupa Misterek Pazarina g
gozoniinde bulundurarak, sanayiin ileride itha
edilmesini saglamak icin bir siire korunmasi
sanayii gelistirici her tiirli tedbir alinmalidir.
Pazara tam iiye oldugumuz giin, diger iilkeleri
edemeyiz, sanayiimiz aniden coker ve Tirk
korkunc zorluklarla karsi karsiya kalir.

Ayrica, Tiirk sanayiinin baslica yetersizligi
ye ve girisken is adami ve sanayici kitligini ort
birleri de almak ve uygulamak sarttir. Bunun

- . u
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cil piyasa ilmine biinyelerinde yer vermeleri; 6z
tirmasi usullerinden genis olciide faydalanmalar

Smai uretimin her evresi; planlama, kurul
tiretim ve stirtim, devamli bir arastirma ve geli
konu edilerek yeni tiretim yontemleri ile yapinla
malidir. Cok pahali olan bu tiirlu faaliyetleri, 6zel
lemeli, finansmanini iizerine almalidir.

~ Sanayi isletmelerinin her ¢esidinde, iktisads
kilde denetimi mutlaka saglanmali; gerekli orga
denetleme araclarindan faydalanilmali, iktisadi
tirilmesinde karar sahibi olacak yetisen genc i
satcilarin teknik bilgilerinin artmasini, bir isin,
imkanlar: gézoniinde tutarak, nasil iktisadi olac
kilde gorebilmelerini saglamak amaciyla, sanayi
sa bir siire, calismalarim ve gozlemlerde bulun
tedbirler almalidir.

Son bir nokta da, kalkinma ve sanayilesme .
sisler meydana getirirken, en ileri teknolojiyi aln
kinalar1 tesislerimize yerlestirmemiz sarttir. Prol
in belirttigi gibi, «ileri memleketlerinkinden ger;
lanarak o memleketlere yetismek aklin alabilec
dir» (23)

Biitin bu soylediklerimizden cikarilacak en
lesmemizin amacinin, iktisadi bagimsizligimizin
.



