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CEZA ve INFAZ KANUNU TA!

«Toplumun intikam duygularini tatmir
€sasini ongoren» eski ceza hukuku anlays:
ve onun yerine «su¢ isleyenleri kisiligine v
calisma yollariyla 1slah edip, kendilerini tc
sur haline getirme ilkesine dayanan» bir in
Bati iilkelerince benimsendigi, ayrica ceza
ra, nadim ve 1slah olmus suclunun takip ve
rak kabul edilmis oldugu tasarmin gerekce
infazda biitiin agirligin cezaevlerinde teplan
yaninda hiikiimlii ve tutuklularin saghiklar:

dilerine asgari hayat sartlarinin saglanmasi
mektedir,

Tasarmin hazirlanmasing onemli nisbett
sar1 teklifinde ise meveut - durum Su ana n
mekte idi: «tamamiyle tatbik Iimkani bulan
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cuk Mahkemeleri hakkindaki Kanun Tas:
1963 Tasarisimin umumi hitkiimlerinde Ce:
yver alan bir seri hitkiimlerin Ceza Kanunui
veya nizamnamede yer almasi gerektigi «
ler 15181 altinda ise sunlarin bir tasariya gi
Mevcut asir cezaevi niifusunu, bilhassa kis
nu azaltmak ihtivac ve zaureti; mali kayn:
sekilde kullanilmasi; hiikiimlerin formiile
miimkiin oldugu kadar kisa siireli hapis
ra cezasl sistemiyle ikamesi ve bu tip hapi
ger tedbirlerin mevcudiyeti; farkli nevidel
~ bir hapis cezasinda birlestirilmesi: cezai
zalar) asgari hadde indirilmesi: miiterakki
teskil eden hiicre sisteminin kaldirilmasi ve
teminin kurulmasi: polis nezaretini ihtiva
mertebe elastiki ve tesirli bir emniyet tedt
cezaevlerindeki sartlar kadar, persone] ser
larinin 1slahi; cezaevleri ve 1sldhevlerinde
le, sosyal yardim uzmanlarimin tesisi; ac
adedinin yavas yavas artirilmasi; esash bir
cezaevinde mahktmlarin calistirilmas: te
ve terakkisi; deneme miiessesesi ile (prob:
bir tecil miiessesesi, Fransa, Belcika, Isvec
oldugu gibi; miisaade sistemi ve bir derece
vardim ile ikmal edilen genisletilmis ve faz
koruma miiessesesi».
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gu hatirlatilirsa, 25.000.000 Tiirk lirasindar
leri biitcesinin % 38 inin her yil bu me
muhafazalar ve yiyecekler; lcin miisahed
mn ve kisa stireli hapis cezalarina alters
yonel bir sekilde tatbik ve organize edild;
de, bu mahkiim ve masraf sistem; 2/3 nisl
suretle elde edilen 17.500.000 Tiirk Lirasy
ne sarfedilecektir. Ceza ve Tevkifevler ¢
vaziyet ve onun 1slahar zaruretinden maliir
lerle mesela: Ingiltere, Fransa, Belcika, Is
kayese edilerek, 100.000 mahkam nufusu

yenin en biiyiik cezaevi niifus indeksine s
1962 yilinda verilen mahktimiyet hiikiimle
ve ancak % 1.8 i iic yildan fazla idi. Bu h
nu diistintildiigii gibi ciddi olmamakla ber:
ki niifus miktarmmn, italya, Fransa, Ingilte
-mj ntifus miktar: Tiirkiyedekinden fazla o
niifus miktarindan vyiiksek olmasina sebebi
nufustaki artista ilave edildiginde 1975 il
bit kalmak sartiyla, asagl yukar: 32.000.000
mahktmlara harcanacaktir, Bu durum cidd
olacaktir, «Tasarinin gerekgesi ise aymi dii
bu] ederek durumu 1963 rakkamlarna o8
Soyleki:» 1963 yilinda cezaevlerindeki mev
nun % 40 mna tekabiil eden 71.690 nini tutt

) T T e : | it a8
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calisma sisteminin mali yetersizlik dolayisiyl;
cezaevlerine dogruda yoneltilemiyecegine tem:

Kisa stireli cezalarin leh ve aleyhinde cez
hukukunda cesitli goriisler iler stirtilmuistiir
sucu 6nlemedigi, genel 6nleme hassasimin olm:
li kiilfet yiikleyip, cezaevlerini doldurdugu, s
tasnif edip ona gore bir infaz sisteminin tatbhi
digr ileri siiriilmiistiir. Buna mukabil cezanin
ceza oldugu ve bircok kimseleri su¢ islemekte
bun cezasiz kalmamasi prensibinj sagladigr, «
ni oldugu, hukuk duygusuna uygunlugu iddia
kisa stireli hapis cezasinin aleyhindedir, Halb
kisa stireli hapis cezalarinin kaynag1 biraz da
hakkini yerinde kullanmamalar:, cezanin asgar
bir miitesep hak gibi kabul etmeleridir. Ayric
rilan af kanunlar: da buna eklenmektedir,

Diger yandan s6vle bir sual hatiragelebilix
ceza kanunu haricinde yapilmas: dogru mudu
rak bir ceza kanunu reformu icinde mutalaa ec
genis etkilerde bulunan tekliflerden biri bu ay
su gerekeelerle benimsemistir: «Meveut temay
zai tedbirlerin ceza kanunu hari¢inde yapilmas
asil sebebi de Ceza Kanunu reformunun zor ol
tedbirleri tanzim edem ratioralal Tt Mo
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katta bosluk ve gliclitkler dogacaktir.
celerken bu hususa ayrica temas edece

Tasarimin gerekce kisminda da beli
suslar kabul edilmistir: «Cezalarin sal
rak, infazinda sahsilestirilmesi: hiicre
kiimltiniin ahlaki temayuliinii, hakkind.
mini tayin ve tesbit etmek lizere bir n
kapali cezaevi yerine, acik ve yari _ acik
sur'atle cogalmakta olan hitkiimlii adec
daha verimli kullanilmasi, insan giiciini
manin biitiin kotiiltikleri 6nliyecek biy
dan hareketle, hiikiimlerin tamamina s
.kamesi; bazi hallerde hiikiimliilere izin
suslar degisik sekilleriyle kabul edilmi
gisiklikler yaninda, kisa siirelj hapis ce
kendisini 1sldha imkan verme ve miimk
yerine eléastiki bir para cezasi veya bu
uygulanmasi; bir daha suc islemiyecegi
kiimliilerde tecil siiresinin genisletilme:
linin tanmimlanan 1slah ilkesine uygun
ceza ve 1slah evlerinde 6zel servislerin k
alimmistir, Bu prensiplerin biitiin Bati
mis prensipler oldugu da ayrica belirtil
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lar veren sisteme uyulmak suretiyle hiirriyeti
para cezalarinin ve emniyet tedbirlerinin nitel
bu cezalarin yeni bir infaz seklj ve suretlerin
Infaz Kanunu Tasarisinda, infaz yoniinden cez
dzellikle hiirriyeti baglayici cezalar Uzun ve Ki
re ikiye tefrik edilmis bulunmaktadir. Diger b
za Kanununda sayilan ciliriimlere mahsus cezal
mevzu cezalar aynen birakilmis, yukardaki tas
niinden ele alinmastir» denmektedir,

Bununla beraber Tasari gecici birinci mad
mahsus bir ceza olan «siirgiin» cezasini kaldi
hususi kanunlarda bulunan siirgiinler icinde as
edilecegine de isaret etmistir, Ayrica yine gecic
ise, diger kanunlarin bu kanuna aykir: hiikiin
mektedir. Stirgtin cezalarimin kaldirilmasinda k
istirak ediyoruz. Zira gercekte «insan haysiyet
mesi ve hiikiimliiyii sefalete maruz birakmas ¢
medeni memleketler tarafindan peyderpey ka
goz ontinde tutularak kaldirilmasisnin isabet d
bul ediyoruz (2) fakat tasarmmin «Tiirk ceza ka
riimlere mahsus cezalarla, kabahatler icin mev:
rakilmistir» ifadesinde isabet yoktur. Ciinkii ge
degisiklik daha dogrusu ilga getirmistir.



CEZA VE INFAZ KANUNU TASA

tnmistir. Yalmiz gebe kadiniar dogurmadike
car olanlar iyilesmedikce Gliim cezasi infaz ec
mun mensup oldugu din ve mezhebin hususi
lunulamiyacagim belirtmekle yetinmistir, Hal
nun bu husustaki hiikiimleri daha etrafli ve t
me ile getirilecek infaz seklinin ne olacag: j
Yalniz «gizliligin» esas oldugu belirtilmekted;

Hirriyeti baglayici cezalar ise uzun ve ki
ikiye ayrilmistir, Uzun siireli olanlar ise miieb
bileceklerdir. Miiebbet 6liinceye kadar devam
‘alt1 aydan daha fazla siire ile hiirriyeti bagla:
lirtilmigtir. Alt1 aya kadar olanlar, alt1 ay d
yeti baglayici ceza olarak kabul edilmislertir.

Tasar1 kisa siireli hiirriyeti baglayici cez:
nabilecek cezalari belirtmistir. Bunda gerekce
digi gibj «cezalarin sahsilestirilmesi prensibin

sekli olmak iizere. bu maddede sevkedilinis ol
Iarm aynen tatbiki sonucu, ceza evlerinde h
hiiktimliilerin  1slah: }rt::-l.unca gidilmesinden
sistem. terk edilerek, onun yerine kisa siirel;j 1
zalarda sucluyu kendi denetim ve gizetimi a
hususta hakimin takdir vetkisi de genisleterek
dirde, bu kabil hiirriyeti baglayici cezalar yer
dede S"lyl].-.m tedbirlerden bhirinin uvenlanmiaca
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Boylece alt1 aya kadar hapis cezasini
veya ctriimlerden dolay1 hapis yatma ve
ni olarak yiikselmesi yerine bu tedbirlerle
1slahin daha iyj saglanacap: inanci tasarid,
sa streli cezalarin eger iyi bir infaz sistem
olmiyacag: kanaatini benimsiyoruz, Infaz
ranisla mahktmlarin % 91 in;j serbest bira
sokmiyarak alternatif tedbirlerle saglanacs:
sarrutla gerceklestirir goriinmek pratik v
bir ¢6ziim olabilir. Fakat acaba yurt capin
ka¢ milycn eder? Adil mutlaka tatbik edi]
de olsa, genel ve ozel sucu onleyici bir fz
etmek bir Italyan cezacisinin (4) deyisiyle
de siipheye diismektedirs .

Yalmiz sunu belirtelim ki tasar1 teklifle
alternatif cezalara nazaran Kanun Tasarisi
alternatif tedbirler her ne kadar o tasari te
altmda kalmus ise de bu giinkii haliyle dah
durma gayretini tasimaktadir. Zira bahsety
teklifinde ise, 7 inci maddesinde su alterna
mekte dir:» alt1 ay hapis cezasini miistelzin
hapis cezasi yerine asagidaki tedbirler hi;
suclunun ikametgahinda clmak iizere Devle
ae, Tktisadi Devlet Tesekkiillerinde meckhiir:
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iedbirlerin ikamesini kisa siireli de olsa
nu iyi bir infaz, sistemi icinde, ekonomik
gelismeye ulastig1 yerde ve iyi bir ceza in
isledigi yerler de kabul etmemizden bask:
oyunlarmn tatbikatta giicliikler doguracas
elde yeterli personel olmamas: dclayisiyl
medigi koentrol edilemiyecektir. Biiviik se
nin bir ehliyet kontrolunu geregi gibi va;
tiap ve surat kontrolunu yapamadigini k:
den bazilarimin nasil riayet edildigini kon
bir personel kadrosu gerceklestirlirse me:
kanunumuzda da mesela tasarinin 4 iincii
da bahsetmis cldugu «alt1 ay1 gecmemek t
metlerinde Tktisadi Devlet Tesekkiillerinde
zer 19 uncu ve 53 iincii maddesinde t
bik kabiliyetleri ¢cok azdir. Mahkiimu disa
rastlamlan giigliiklerden en miihimi yeteri
su bulunmamasi ve gerekli emniyet tedb:
ni olmakta idi. Tasarida bir nevi tekrar
ta eskisinden daha iyi neticeler vermes;j
masini temenni ederiz.

Para cezalarmmin tarifi, tesbiti ve veri

E = T Ll w - - .
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Tecil

Tecil hususunda da Tasar: yeni hiikiimler getir
C. K. nin 89 unru maddesindeki esasa sadik kalind
sari gerekcesi hakimin takdiy yetkisinin sinirlarini
belirtmekle yetinmistir, Buna gore cezalarin nevi
alti aya kadar agir hapis veya bir yila kadar hapis
hallerinde tecilin miimkiin oldugu belirtilmektedir.
buri degil ihtiyaridir.

Hazirlanan tasari tekliflerinden bir tanesinde
iki seneye kadar hapis cezasi 6n goriillmekte idi. Bu
nunumuzun maddelerini taradik ik; vila kadar hapi:
teskil eden cezalari nazar itibare aldik bu teklife |
icine girdigi icin. Bung gore Ceza kanunumuzun mah
firen maddelerinin % 64 niin tecil smir1 icine girdig
sindan dolay; mahktim olunacagin; gordiik. Ayrica :
sene hapsi gerektiren cezalar, cezanin sahsilestiriln
sebeblerle yine iki senaden az mahktimiyeti gerekti
sindtik. Bunlar1 da % 10 kabul edersek. ceza kanur
hilk edilmivecek i, Gerive kalan 9 20 s1 1cinde «Dev
sal sahsiyetine kars; islenen suclars gibj az tatbikat
Y0 6 kabu] etsek, ancak cezg kanunumuzun en 1yir
70 20 si tatbik ediiebilecektir. Boylece Tasari isabet
bu iki yillik miiddet; kabul etmemistir, Yalniz tecildx
rﬂIHE'Si gEI’E!]{EI'l dE‘-HCTHE R g Lt e el S R A e
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almasi dogru ve isabetli degildir. Ayrica 1
-essesesiyle bu yeni getirilen durum ara:
kurulmasi da isabetli olurdu. Zira mahke
aiirlist yasayisini tevsik eden bir kimse
voluyla ancak adli sicile mahktmiyeti bak
haklarinin iade edildigine dair kayit diis
oldugu bu durumm ceza kanunumuzdakj
irtibat ve hakkaniyete aykiridir (6).

Kisa siireli cezalarm yerine getirilme:

Talep tizerine ikametgahta 65 vasin
lar1 miisait olmayanlarin cezalarimi ikan
kabul edilmistir. Bu husus ceza kanunun
kadin ve kiiciiklere taninmisti, Tasar: bu
sebeblerle manisi bulunanlara tanimistir,
bir davranistir. Ayrica hiikiimliiliik siires;
Cuma gunleri en gec 19 da girip pazar gi
suretiyle bir ceza evinde cezanin cekebile
cerret hiikiim olarak bu davranista isabe
goz onunde bulundurmak zorunludur, Me
da. Cezaevlerinde ¢eyrek asra yakin bir m
digerleri gibi beyan ettigi husus iizerinde
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Ayrica hiirriyeti baglayici cezalardan bir
mahktimiyet miiddetinin 1/5 ini iyi halle gecir
yen sebeblerin meydana getirdigi durumlarda
kadar izin verilmesini bunun mahfuzen veya s
ma seklinde olabilecegini tasar1 6n gormektedis
seselerde bulunanlardan mahkamiyet miiddeti
gecirenlere tesbit edilecek esaslar dahilinde !
tasvibi ile izin verilebilecegi kabul edilmistir. I
rimn tumiinde hakim olan insancil diisiiniise 1
edildigi takdirde suclunun islah; iizerinde olun
cagr sliphesizdir, Fakat tatbikatta zorluklar1 i
Bilhassa personel bakimindan ve durumun tesl
ligin gosterilmesi yoniinden.. Ayrica bizce Adal
hususunda tasvip ve iznine liizum voktu. Cezae
li kisilerden meydana gelecek mahallj komisyo
se cok daha isabetli olurdu. Ciinkii en vakm s
hallinde bu ise nezaret ve egitim isiyle mesgul
onun personelleridir. Yalniz bunu savunurken
li bir personel reformun yapilmis olmasini da
kabul ediyoruz. Gergi bu giinkii cezaevler; pers
lar bu ise kendini adamis bir cezaevi miidiiriini
cak davasimna inanmis, maddi ve manevi hicbir
seyinj cezaevine ve sakinlerine hasredebilen m:

bulunduklari miieseselerin» iyi sonuclar sagla
ruz, Fakat tatmin edilmis ve vetictivilimie  Thiam
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Ayrica ceza sonrasi miiesseselerine b
salivermede 15 giin 6ncesi hiikiimliilere,
saglayacak ve is temin edebilme imkanla
verilmesi esas1 da kabul edilmistir. Bun
cezasim bitirmek tizere olan hiikiimlii bu
s1 miuiesseseler kurulmazsa ve yalnizligina
rar donme cabasinda oldugu bu ilk giir
cok daha miiskiil sartlarda bu giin genelli
hiikiimde bir fanziden baska hicbir sey ol

Noksanlar: olmakla beraber insancil
«Ceza ve Infaz Kanunu tasarisi», bir de;
- bunun fiili olabilmesi icin beraberinde ve
stire sonra zorunlu diger reformlar: da p
takdirde tatbikati olmayan bir kanun ola
Yine timit ederizki taksirle islenen ve ciir
ongoriilen agir hapis cezalarinin miiddeti
zasima cevrilebilme imkan: da iyi bir tatbi
olanlar1 himaye eder bir mahiyet olmaz,

Millet Meclisince kabul edilen tasarir
kanunlasmasi, kendinden beklenen netice
getiremiyeceginin de onsartidir.



