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ve kesin bir gelisme istidad; icinde bulunan s:
gozden gegirmesi gerekir, Iste, bu gerege uymal
sozunii ettifimiz gelisme cizgisi iizerindek; sar
sal partiler rejiminin unsurlaring incelemek ve
reken tadilleri, bu tadilleri yapacak zihnivet de
melerini gézden gecirmek 1stiyoruz,

I
Siyasal partiler rejimi ne demelk ol:

I — Siyasal partiler rejimini tayin ve tav:
siyasal partiler nejimj dendigi zaman, onun kurt
- lerini kapsayan bir ortam; bu ortami meydana g
usul akla gelmek gerekir. Bu ; esas itibarivle bi
kuki sistematige gore tanzim edilmis olabilir, B
memis olabilir, Siyasal partiler rejimini meydan
surlar, bilhassa Anayasa — Dernekler mevzuat
basta olmak iizere, tiirli; kanunlar da cle alinmis
tlkenin siyasal partiler rejimi. yomii ile -~ — wves
biiytik boliimii ile — pratiklere, tatbikatta, hatt
tecellilerine dayanmis bulunabilir, Nitekim, biz,
Jimimizi tayin ve tavsif eden unsurlari, literatiird
tan ve nihayet, pratiklerden ve hatta, belli zihni
davranislardan cikardik, Buna gore .

Siyasal partiler rejimi: partilerin = kurulusl

1 AT « 5 i " )
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ve taskilattir; bunun kurulup harekete gecmesi, u
mdir, Siyasal iktidar deyiminin glinliik kullanma
da, hiitkiimet ve onun karar verme giicii imkanidur,

Soz konusu olan bu damme hizmetlerinin de,
toplumda, toplu yasama bicimine, toplu yasama
kamu oyu dileklerine en uygun bir mahiyet icinde
s1, cozlilmesi, yonetilmesi gerekir. Bunun icin de, |
ce — vani siyasal iktidara — bizzat halkin etki .
Halkin, siyasal iktidar: etkilemesinin en rasyonel
da, halkin siyasal iktidar1 kurulmasina katilmasi,
lemesi, degismesini saglamasi faaliyetinde bulunn

Iste, siyasal iktidar ile halkin miinasebeti bu
ibarettir : Hizmetleri, meseleleri, ihtiyaclari tes
tatmin edecek giicilin, - teskilatin - siyasal iktida
 katilarak, uygulanmasim izleyerek, degismesini saj
etmek...

Iste bu da, ancak, siyasal parti denen vékia il

Bir baska deyimle, daha kisaca belirtmek ge
ki; siyasal iktidar vakias: ile halkin, genis bir mi
Pemokrasilerde, bu miinasebet geregince, siyasal
halk genis 6lciide katilir, Siyasal iktidar vakiasing
da; halkin bu vakianin kurulusunda, faaliyetinin i:
lenmesinde miimkiin oldugu kadar direkt bir rol ¢

T = gy, ;| =" L T |
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Hizmetlerin ve meselelerin, halk dilek ve i
bir mahiyet icinde tesbiti ve tatmini icin siyas
halkin katilmasini saglamanin yolu, araci ise, siy
vasal partiler, hem bizzat bir secmenler grubu t
- bu teskilatta yer almayan se¢menlerin genel me
hakkindaki dilek ve rzalarinin iltihakindan ib
den belli bir grubu; toplumu ilgilendiren hizmetl
kinda bir hiikimet politikasi kurup uygulamak
ktimet politikasimi etkilemek icin, bir siyasal
birlesirler. Dogrudan dogruya bu birlesmede ye
lerden bir béliimii de — ki bunlar, bizzat bu s
tint kuranlardan daha da cok olabilir — s6z ko
politikasini etkilemek tizere, partiyi kuranlarin {
ne —siyasal parti yoluyla— kendi = dilek ‘ve
Béylece, bekleme ile, siyasal parti, secmenlerin
halk dilek ve ihtiyaclarimi, siyasal iktidar katinc
bir ara¢ olmus olur, ek

Demek ki, siyasal partiler rejiminin miita
daha bastan, onun, bir realite. bir zorun oldugur
yoruz,

Ayrica, siyasal partiler rejimini de, halkin s
tilmasini en iyi bicimde saglayacak, ve binaenale
en iyl etki altinda tutacak velda kurma amaecr ile
e zorununu kabul etmis oluyoruz.

IT — Genel olarak, bﬁtii:u siyasal faalivelterin
tii de, bu rejime dahildir : Yukarda parti acierne
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IT
Siyasal partiler rejimini meydana getir:
miitalaasi
I — Kurulus ;

_ Partilerin kurulusu olayina, idareler, baslan
ku ile bakmislardir. Nitekim, sivasal miinasebe
lismis iilkelerde, idareler, hala, bu kusku ve &
mislardir, Kendi gruplarindan, veya kendi gruy|
ce niteligini muhafaza edenlerden baskasindan
Ama, giin gectikce, partilerin kurulusu olayi,
mektedir. Bu sebeple de, bu lmruluq giin gectil
tadir.

Turkiye'de, siyasal partiler rejiminin bu i
ortamdan, sosyal ortamdan ve kutuplasmis pa
~parti sisteminden gelen ‘amillerle, bir takim, zc
sisindadir, Bunlarin, sosyolojik, sivasal ve hul
lenmesi gerekir. Ancak bu incelemeden gelecek

isini, akla daha yakin, 1htwaglarf1 daha uygun c
kiin G]ablllf

Turkiye'de de, her yerde oldugu iizere, bell
‘etrafinda bir grup insan birlesince, partiler kur
tidari elde etmek ve bu vol ile fikir ve menfa:
gerceklestirmek istemektedir veya hic olmazsa:

iﬂ']. -‘.Fg:'.ﬂ T ™% I T . pl e | 'l_l--I."Tl'l""'l'l-""ll"\ r;!;.:‘-"l-rﬁm O i L Y -'u.-'\-..-u-.T ot U e e e e S Lk
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Ama, sosyolojik bakimdan, bir parti kurma
karmasik unsurlarin bir araya gelmesiyle mitimkt
kurabilmek icin; kurucularda ve tiyelerde, teskil
propagandayr devam ettirebilme giicu, araci, par
baska; elverisli bir siyasal ve sosyal ortam ve bu
mak iizere, fiverig.]'i bir parti sistemi de olmak ger

| — Siyasal ortam : Siyasal partilerin kurul
hir siyasal ortama ihtiya¢ vardir. Parti, bir fikrin 1
Parti kurabilmek icin, siyasal ortamin, her hangi.
lanmasina elverecek bir hiirriyet ortami teskil et

Bu, Tiirkiye icin, bilhassa boyledir. Cunkdi, T
ten halk dileklerine ve ihtiyaclarima tekabiil edet
lek ve ihtivaclarm sizdigr halk katlarma inmek g
rina da yukaridan asagiya dogru bir ameliyc ile
bizzat halk katlari icinde yiikselterek, asagidan
live ile inilir, Bu da, halk katlarina cekici gelec
katlarn icinde vasayarak, onlar tarafindan benir
kavusmast yolu ile mitmkiin olur. O halde, gercek
ne ve ihtiyaclarma tekabiil eden partiler ve onla:
sal hayata kavusmak icin, her fikri muteber, mal
cal hiirriyetci ortam gerekir.,

2 — Sanyal ortam : Son boliimde gostereces
esseselerini, gene burada gdsterecegimiz lizere, si
luyla islerinden alakoymama sarti mahfuz kalm:
makbul ve muteber sayacak bir siyasal ortam, hi
val ortamin iiriiniit olarak ortava cikabilecektir, |
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Ozetle, siyasal ortam gibi, sosyal ortam da pliira
mak gerekir, Turkiyve'yi buna dogru gotiirmek gerek
miinasebet tarzmi, simdiye kadar var olan ilkel zirac
miinasebet tarz1 — yani istihsal ve havata hakim ag:
zirai istihsal unsuru olarak mevcut olan ziirra, zanaa
gibi meslekleri kapsayan halk grubu arasinda ve bu :
dar, yeniliklere kapali, hareketlikten uzak, kiiltiir
banci yurt ve diinya olaylarina lakayt miinasebet t
tan cikarmak; sanayilesmis toplumlardaki gorevlerc
lek ve menfaat gruplarinin birbirivle is - kiiltiir - da
sebetleri kurduklar1 zengin ve cok yonlii bir tarza d
serekir, Ancak boyle bir sosyal yap1 pliiralizmi icind
lizme ulasilir ve ancak boyle bir ortam icinde, her siy
clarak kurulmak imkanim elde eder.

3 — Parti sistemi: Ayrica parti sistemi de, si
ortam pliiralizmini bertaraf edecek bir sistem halinc
Yani, parti sistemi, iki parti sistemi halinde olmar
parti sisteminij istedigimiz gibi tesbit etmek elimizde
su veya bu istikamete tesvik etmek elimizdedir, Part
sal akimlara dogru kendi sistemlerini getirirler : Yar
akima ve zihniyete gore, bir iilke, cok parti veva iki
benimser, Fakat, bizde, bilhassa secim sistemleri y¢
cok parti sistemine elv erisli bir zemin hazirlayabilir;
doney, kendi genel siyasal akimlarinin, Lugwk part:
hale getirip, iki parti etrafinda kutuplasmay tesvik e

I ':l-l.?"'—_'li Hﬂﬁﬂ‘la"1tﬂi’1“ﬂﬂ I""".-'"'unl"'a'!'l-‘!ﬂ l"--ii_h-‘ D e R L e L sl i H_J-T_: LWL St
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Demokrasimizi halkin mali olma niteligine
sistemini bulmamiz icin, mevcut klasik parti si
rumun alacagi farazi mahiyeti soyle gosterebilir

A — Iki parti sistemi farazig:fesi- icinde dur
Once, hemen sunu belirtelim : Parti sistemi terin
parti sayisim ifade eder. Parti sistemi deyimi ye:
vimini kullanabiliriz, Fakat siyasal edebiyat, dey
lanmaktadir, Fakat, bu say1 da, bir mutlak siste
etmez. Tki parti sistemi vardir, dedigimiz zam
—ve ancak — iki parti vardir, denmek istenn
Parti sistemi, parti sayilarim ifade eder, Tki part
hayatta baslica iki partinin rolii olmasini ifade
sayist, il olarak, ikiden fazla olabilir, fakat bt
tanesi, siyasi hayatr etkileyorsa sevk ve idare ¢
yati, ancak iki partinin iktidar - muhalefet ikiligi
melinde yiiriiyorsa sistem, iki parti sisteminden

a — Bu durumu, doguran, gelistiren sebeple
mi, sosyal yapi1, sosyal zihniyet, sivasal sartlar,
tirlii amillerin itisi ile meydana gelir, Bunlar,
lermenin yeri burasi degildir, Partiler kanaliyla '
kin mali haline getirme amacina ulasmak icin Tii
jimini incelerken, bilinmesi gereken bazi husus]
etmemiz de gerekir, Buna gore -

i. Iy ——— Iki ﬂHT"'I"I‘} Q.i{:fl’:"vﬂ'i'l"l'i'l"l .r:lnﬁh-n SR e o T el =l IR L e i
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ii — Demokrasi geleneginin; ikili bir zitlagm
ma anlayis1 icinde kurulup gelismis bulunmas: da
ni davet eder. et AT |

Gercekten, bazi tilkelerde demokrasi, bazi m
yerlaﬁ'mes'.i. ve hiik(imet etme sisteminin, buna gc
lelerle ayarlanmasi seklinde - kurulmamistir. Me
fikre tarih icinde siirekli olarak kars: gelmek; n
bir sisteme muhalefet etmek suretiyle ve ihtiyac
mistir. Bir basgka deyimle, demokrasi, mevcut ve
mi, bir alternatif ile degistirmek, hi¢r olmazsa, tac
mek ameliveleri sénucu olarak gelmistir. Mese
mokrasi, kralliga kars: gelmek; «Taht» m iistiinli
man» 1n iistiinliigtini getirmek; hitktimet' sistemir
lamak ameliyeleri ile gelmistir. Demokrasi, siyasal
ikilik halinde baslayip devam etmesiyle. kurulr
Tarih, tabii akimim yiiriitmiis, bu ikili savasma, 1
tidar - muhalefet savasi» ikiligi halini almustir. P:
kabiil etmek iizere, bir ikilik kazanmistir.

\ii — Demokrasiyi, cogunlugun idaresi olara
riiste, nazariyede ve pratikte, bu cogunlugu kun
partiden birinin iktidarda, birinin muhalefette I
bulmustux. Her zaman iki partiden birinin ¢ogunl
halefeti, bu demokrasi geregine gére kolayca tes
mesi icin, fikir bolilnmelerinin olmamasi, yani,

| 1 . ..'_____._.._..-...-- mﬂ“ﬂ.‘*j":“
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Gergekten, Turkive'de, her seyden 6nce Mt
ile baslamis bir ilerici espri, zihniyet vardir. |
islami, Orta Asya telakkilerine dayanan bir tu
O halde, siyasal parti rejiminin, bnua gére sek
da, iki parti sisteminin yerlesmesidir,

Keza, Tiirkiye'de demokrasi, Halife - Sulta
tstlinliigii yerine, halkin, mllie’tm hitktimeti
olan parlamentonun ubturlluguﬂ-u kurma ame
mis ve gelismistir, Bu suretle, 51}*'.-;153] savas, ikil:
gelenegini kazanmustir,

Nihayet, Tiirk aydinlari zihniyeti de, demo
idaresi olarak anlamaga pek elverislidir. Binaer
kurmanin en kestirme ve rasyonzl yolunun da.
dugunu kabul, onlara sempatik gelmek gerekir

Ve en nihayet, demokrasinin gerektirdigi
Kurmanin secim sistemi olarak en rasyenel yc
basit cogunluk sistemi oldugu fikri de, Tiirk ay
vim gelmek gerekir, Esasen, gelenek de, 1961 sc
volda kurulmustur,

Binaenaleyh Tiirkive'deki mevcut sartlarin,
flrkiye'deki siyasal partiler rejiminin bir unsuz
getirdigini kabul etmek gerekir gibi goziikmekte

Fakat iki parti sisteminin dogurdugu sonuc
meden bir tercih vapmamak eerekir Bu noktay
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suretiyle, kendi biinyesinde, hiikimet istikrarl nite
eder, Bu, hitktimeti devam ettirme kolaylig1 niteligid

jii — iki partili sistem, icra kuvvetine bir tistiinl
teligini de ihtiva eder. Ciinku, bu sistemde, alternatit
cim zaferini kazanmis olan, meclis cogunlugunu tesk
yol ile, meclise de hakim olacaktir. Ona da, vani bu :
guna da, parti disiplini voluyla, hiiktimet hakim olac
bu sistem: hitktimeti kurma kolayligmi, hitktmeti ist
vam ettirme kolayhigini ihtiva ettigi gibi, hiikGmetin
yoluyla meclise hakim olmas1 kolayhigini ihtiva eder.,
tem, icra kuvvetine tstiinliik saglama niteligini de h:

¢ — Siyasal ve sosyal biinyeye gore, iki parti si
dugu sonuclar : Tki parti sistemi, bu &zelliklerindes
bazi sonuclar dogurur. Bu sonuglar, siyasal ve sosy
selismislik veya gelismislik icinde bulunmasina gore
ayr1 olur. Burada, iilkeleri, siyasal ve sosyal biinye
mis veva az gelismis diye tavsif etmenin zorlugunu
tavsife yarayacak olciivii, soyle vermenin mimmkiin o
ruz : Secmenlerin ve secilenlerin, bir demokrasi teo:
81 fikir beyan1 az cok bildiklerini; secimlerin, bu Fiki
fisildig bir ortam icinde gectigi; demokrasi tatbike
kir beyani 15181 -altinda bir stireklilik istidadi goster
yaseten gelismis iilkelerdir (tabii, demokrasi teoris
yandig: fikir beyaninin ne oldugunu; bu fikir beyar
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gelmis olabilir, 0 zaman, iki parti sisteminin ha
ctme kolayligh, pek olmaz Binaenaleyh, icra ku
niteliginden yararlanmak da, pek miimkiin olma;
bir farkla bir cogunluga dayandigi icin, biiyiik o
ken tereddiit eder. ki parti sisteminde de mevey
nin destegini elde etme ihtiyacim duyar, Kendisij
iktidar: isgal etmis bulunan parti hitktmetinin b
sebbiisleri karsisinda muhalefette, ademi mutab
lik olarak da artar. By da, her seyin itidalli bir m
de miimkiin oldugu yerlesmis demokrasilerde A
malara yol acar.

Simdi, miitalaalarin by noktasinda, Tiirkiye’
kiye, siyaseten gelismis sayilamaz. B-in'aenaleyh, ik
mes'ut sonucu, yani, hiikkiimeti devam ettirme ve ij
me kolayliklarindan gelen biiyiik icraatq girisme f
ayni ile dogmaz. Hele, iki parti sistemine ragmen,
lerden birisinin kazanacagi cogunluk, bir kag fark;
bi ¢ogunluk halinde kalirsa, muhalefette goriilece
ademi mutabakat hali, son derece sisecektir. Bu da
derece artiracaktir, Az farkls bir ﬂ-;t-idarm,. gene ¢
olan bir kiiciik partinin destegi ile bliyiik Operasyo
linde, by operasyonlar, gercekte ancak o kitictik
rinden ibaret kalacaktr ki, psikolojik ademj mutal
sek olan muhalefetlenin diretmesi by takdirde dah
da olacaktir. :
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: 5_;-=_B1.3. hitkmii, daha genis tafsilat ile dogrulamaga ]
tili sistem icinde, 1950+ 60 arasinda, D. P. nin
'ftlda,r tﬂmerlmm Urnegim 1$3.TE:1: etmekle yelting

| F ]
...1----\.-' ¥

_:_ﬁ._EftE‘ yeni ve dJ“i]EHII]EIHIS guzum 1,ﬁ::»l].?:u:‘l arai
"':";'.VE dEﬂEﬂmﬂmiS cHztim }Tﬂuﬁt‘l getiric fikriy

f1lmas:, za,ten Zaman zaman {}r"taya g:lkan, 1k1
_:n, gﬁremdmr. Eski ve biiviik partiler, veni m



162 Prof. BAHRI SAVCI

kirler hayatinin, boyle kapaliliga darhiga diism
Buralarda, cok parti sisteminin kiiclik partileri
veni, denenmemis, ileri ciir'etli fikirler getirm
ra ugravabilir.

Durumu Tiirkiye sartlarina tasidigimiz zar
bul etmemiz gerekecektir : Tiirkive, 1946-60
digi sonuclara gore, sekli bir cok parti sistemi i
i sistemi semas: altinda vasamustir; D. P. - C
kalmistir, Vakia, diger kiiclik partiler de olm
yeni fikriyatlarin getirdigi, veni ihtivaclari c¢
gereken veni ¢oziim yollarimin getirdigi ayr: fel:
lar olmamistir, Bunlar, D. P. den kopmalarda
Felseli temelleri, anatomileri, D. P. rengini mu
si sebeplerden, taktik sebeplerinden ve bir mil
hasil olan merkezi liderlik miikellefiyet gidisini
muslardir. Onun icin, biraz misamahali bir tes
de esas durumunun, C. H. P. tezi ile, ona vaki D
ettigi ikilikten ibaret kaldigini soyleyebiliriz,

Iste bu durumdur ki =~ — tiirlii Amillerin «
ile— bu siire icinde, siyasal savasi, veni, ciir'e

lar1 arayan, yeni meseleler getiren unsurlardan
Simdi, tekrar bu yoksunluk i¢ine diismek, vey
uzere, iki parti sistemini, cagrici, itici, gelistiri
tirmege kalkmaga liizum yoktur. Tki parti sister
wuclar, Tiwkive icin elverisli desildir. Tiirkive
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”'__-_____h;_'_-']i_ﬂ_«:i.-pafti sisteminin dogmas1 ve gelismes;
nslarma 6nem veren bir pliiralist hiirriyet zih
s1 gerekir, Boyle bir zihniyet icinde, birbirleri

a dahi olsa ayrilmis bulunan fikirlerin, bu
as1 zihniyetinin devami gerekir.

— Secim sisteminin de nisbi temsil (veya ik
°mi) esasinda olmas: gerekir. Bu sistemde, seci
en her tiirlii fikirlerin meclise gelmelerini kol

, bu fid%ir ler, parti halinde teskilatlanip toplur

- b— Cok parti sisteminin ézellikler - Bunlar d
eminin gisterdigi 6zelliklerin tersinden ibare:

— Mecliste hemen hic bir partinin hitktimet q
lan hiiktmet kurma zorlugunu, iktidar miina
eder, Bu viizden hiiktimet, koalisyon ile idare
1§te bu koalisyonlari kurmak zordur.

— Miistakar hiiktmet zorlugunu, imkansizl,
inde ¢ifte muhalefet beslemek zorundadir, Y;
:f],_l;.j[:lﬂllﬂfﬂt vardir; hem de, bizzat hiikimet ici

"— Parlamento ustiinliigii- niteligini de ihtiva

 diye veren partilerin meclis gruplar, bu tiyvelc
sumetten cekebilirler. Bu, meclisin_ hiiktimet i

.--..--.H..-.'_L_ oo
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ne kapilir. Fakat, memleket, siyaseten gelismis
de hiirriyet semasi i¢inde, hiirriyet temeli iizerir
kal icinde kalma istidadini kavbetmez, Siyvasal re
d 1ikkalmak sartiyle 1slah edilmek istenir, Siyasal
sal parti rejimi gene siirer. Demokrasi teorisini
secimler gene yapilir, Yalmiz, is gormege istidat
bir icra uzvuna ulasmak; ona icralarda bulunm
malk istenir,

Iste, buna da, iilkenin, zaten, sivaseten gelis
gelen «Hiirriyet gelenegi» yiiziinden varilir, Ovle
tem, fikir niianslarini muhafaza ederek yasatan j
lik ortami teskil etmesi yiiziinden, hiirrivet gele
nucunu da dogurmustur -denebilir,

~ Ozetle; ¢ok partili sistem, bir yandan hiiki
ligini dogururken; 6te yandan, hiiktimet miiessir
onu siyasal hiirriyetler icinde kurmaga elverisli 1
ginin yerlesmesine sebep olur. Oyle ki, artik hiiki
totaliterlik sekilleri icinde arama ihtivaci duyulmn

Durumu, Tiirkiye acisindan ele aldigimiz za
siyaseten gelismislik icinde sayilamiyacagimi soy
leyh, ¢ok partili sistemin, siyaseten gelismis {ilk
min, burada da oldugu gibi hasil olacag: farazive:
zordur. Ama, bu sistemin vardigi koalisyon hiikt
hiiklimet miiessiriyetsizligi getirmesi hali, bir n
rak, Tiirkiye'de de oldugu gibi gerceklesecektir. 1
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J bir cok fikirlerin bir arada bulunmasina verdig
~ hiirriyet geleneginin verlesmesine sebep olmakt

Hiirriyet gelenegi yerlestikce de, cok parti s
lerin — bilhassa yeni partilerin — yukarida s
ve denenmemis fikirleri aramasi, verlestirmesi,
resi cereyan eder.

Tiirkiye, veni fikirlere, yeni ve denenmemis ¢
muhtac bir hayat safhasi yasamaktadir. Onun ic
lu acacak cek partili bir sistemden feragat edem
yeni fikir arama, hiirriyet gelenegini yerlestirm
silik olur. Bu sistem, onun, miimkiin oldugu ke
yetcilik ve zihniyetini benimsemesine yarar.

- Bununla beraber, Tiirkive, bu sistemin geti:
ktimetlerinin zayifligi, tecaniissiizliigii, disiplin
sistem icinde, bilhassa ekonomik ve bilhassa sos
yap1 alaninda biiyiik operasyonlara gitme zorlu;
da, paradoksal bir sonuc yaratir : Bir vandan |

- negi yerlesir ve gelisirken, vani, veni meselelere,
ni cevaplar getirme akimi gelisirken 6te yandar
ne de belli bir statiikocu zihnivet icinde kalma
den ibaret kalan icralardan teye gecememesi ha

Iste bu noktada, cok partili sistemin, bir t
karsilasma ihtimali ortaya cikacaktir : Cok pant
bir otoriter rejime birakacaktir, va da, hiikéinr

n':l?""l":‘ﬂ""':'l'—l .ﬂH""I?"‘:ﬂ: I"'I.T""I"Iﬂn ﬂ1f'-'l-‘lﬂ1-—l .-\-..;-.-1.-..-.-!.-\_ T.._'l___'l.-l_ = e |
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giltere, Fransa ve oteki kiigitk Simal ve Mans deni:
oibi, bir huirriyet tadi almamislardir, Onun igin, k
Birinci Diinya Savasinin getirdigi problemleri ¢oz
tili sivasal hayat miimkiin olmayinca, bu tilkeler,
taryanizmlerde aradilay. Ikinci Diinya Savasinmin s
kan yeni Asya - Afrika grubu memleketlerdeki sive
ti rejimi acisindan incelemek gerekir. Buralarda d
sal hayat sistemrinin, daha diniter bir sekle dogru
leri arasinda, bu sistemin, idarelerde de, kuvvetli
mesini de zikretmek gerekir.

Tlrkiye'ye gelince; ayni biiylik sivasal kuralin
sal determinizmin, buradaki olusu etkilémemesi
sathasinin bulunmasi gerekir. Yioksa, ayni determis
cok partili sivasal hayatin cozemedigi preblemleri
sekil icinde ¢bzmeyi aratmasi gerckir. Nitekim:
sonra, bu aramanmn, iki deneyi de yapilmamis deg

Fakat, Tiirkiye'de, sivasal olus ibresinin ikinc
lumcu partiler hegemonyas: altinda bir cok partil
getirme noktasii da gozden kacirmadigini kaydet
da sebepsiz degildir ;: Tiirkiye'de, siyasal iktidar n
g1, tanzimatlardan beri smirlanmaga, zaviflatilma,;
bir demokrasi iktidar: haline ge-tinﬁe-gc ugrasin
lar1. ne kadar cok olursa olsun, sosyal orta
hayatinin elverissizligi ne kadar yogun ol
«iktidarin tabiatimi degistirme akimi» da stirebilm
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lenmis degildir, Bir iktidara gelme vetiresi, elbette va

partilerarasi bir iktidar savasi halinde organize ediln
tirilmis dcgﬂd],r Ciinkii, sistemde, baska parti ve res
korunmus bir siyasal muhalefete yer yoktur. Hukuke
alternatif siyasal kuvvetler yoktur. Muhalelet, aynr p
siyasal yollarla sekillenir, etki getirir, kendini belli «
bulursa, parti ici iktidar degismesine varir,

a — Tek partili hali doguran ve gelistiren sebepl
sistem de, kendisine mahsus bir olusun sonunda mey
kat, genel olarak su kural ileri siiniilebilir : Tek part
itibariyle, bir ihtilal ve hiiktimet darbesinden sonra k
ihtilal ve hitktimet darbesi, isin basma geldikten sonr
yvanigl olarak, tek partisini hukukan da insa eder, kab
tek partili sistem; cok partili bir demokrasinin siyasa
nomal sebeplerle akamete ugramasindan, kitle dile
yamamasindan dolay1, mevcut otoriter - diktatoryal e
tinin, iktidar: elde etmesi ve otekileri etkisiz hale g
rulur.,

Tkinci Diinya Savasindan scnra ortaya cikan bir
mustur : Marks'ct doktriner bir partinin, kuvvetli bi
da yararlanarak, otekileri tasfiye etmesi ile de tek par
rilmistir.

Tek parti sistemi, {initer - otoriter - totaliter bir
tikce vayilmasi ile de gelisir.

L Tn'-— -i.dl..-n..“"-= ﬁ:ﬂ"lﬂm:“'t“ :—:mrnll:‘!r'ﬂ‘l‘: - -D'|'I i"'!'::""\-'l-r"ﬁ-'r'l"\:
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lasma ile, parti liderlerinin eline gecer ve e liderler
ra olunur. Degismede, gene parti igi bir olusma ile

Bu sistemde, pek kuvvetli bir disiplin dolay
bir parti ici iktidar temerkiizii vardir. Parti - devle
mustur. Bu sebeple, devlet iktidari, parti ici mer
de toplanmustir. Parti icindeki iktidar temerkiizii
da devam eder.

¢ — Tek partisisteminin dogaracagi sonuglar
mi de, yasayan her canl sistem gibi, baz1 sonucla
hayat: da bu sonuclara gére tayin edilir. Bir kere
pliiralist hiirriyet dokusunu tadil eder. Artik, onx
kirler bir arada yasamaz. Ancak, belli bir ideoloji
Ve binaenalevh, bu ideclojinin mahiyetine gore, ¢
{izere, siirekli bir otoriter rejim ortaya gikar. I
gene de, bir siyasal liberalizmin tadil bdlﬂl unsuI
va mkm*‘lma?hl{ etmez.

Bazan da, tek parti sistemi, kendi parti - dev
rak, cok, partili siyasal hayata gecmenin bir kisa
mi haline girer. Tiirkiye, bunun 6rnegini vermisti
tiden, cok partili sivasal hayat bicimine, normal
mistir. Tek parti devrinde, plnurahqt hiirrivet pay
nin sarti olan bazi sosyal ve kiiltiirel radikalizme ¢
ti devri, bu temel yap1 radikalizmlerini basarma
lanilmustir,
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tek parti sistemine dogru bir gidis istidatlar:, Tiirkiy
nu gormemezlik etmemek gerekir. Durum sudur : 1
lar1, onu, pliiralizmlere elverisli bir cok partili sister
koymustur, Sivaseten az gelismislikten, gelismislik
ru olmakta olan akim siirer ve pliiralist hiirriyet
verlesirse; Tiirkiye, bu sartlar icinde, radikalizmlere
muhtevali partiler rejimi altinda yasar. Ciinkii, s
partiler rejimi icinde, bu rejimin radikalizmlere elw
ile, problemler ¢6zme miimkiin olur. Bu vetire m
Tiirkive'nin kaderi, tek parti icinde teskilatianm
__tam iktidar temerkiizciisii— bir sisteme baglar

II — Doktrin ve program :

Doktrin ve program, genel olarak siyasal parti
unsurudur. Bir iilkede siyasal partiler rejimini teshi
oradaki partilerin doktrin ve program Ozelligini de
kir. Keza, doktrin ve programlara su veya-bu niteli
veya bu niteliklere, partiler doktrin ve programla;
agirliklar: tanmimak suretiyle, bir iilkenin siyasal
belli bir olusa dogru gotiirmek miimkiindiir, Bir b

-hangi siyasal partiler rejiminde, doktrin. ve progr:
nirlar ve mahivetler icinde kalabilecegini inceleme
Doktrin ve programlar, bir baska a¢idan da siyase
nin enteresan unsuru olurdu : Her hangi bir parti
nin sarti, doktrin ve programlara da belli nitelikl
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ekonomsal hayati cevirecek mahiyette olmasi ger
matik bir 6rgii meydana getirmezler. O zaman da,
lamz ile doktrin partisi yoktur, Ama, tam anlami
tileri olmasa bile, mademki, ortada bir siyasal pa:
O halde, bu partilerin, sivasal - kiiltiirel - hukuks
vatin meselelerine ¢oziim yolu getirmesi de mevct
ziim volunun, yollarmmin da dayandig: baz ilkele
barla pek belirgin olmasa da, pek acik ve secik du
da, siyasal partinin bulundugu yerde, bir dokt
renkte bazi esaslar da mevcut olacaktir, Siyasal
gini veren de, bu esaslar olacaktir. Bu esaslar,

davramslardan bile sizsa, teshis edilebilir halde E
icin, kendilerinin doktrin partileri olmadiklarini a
rak ileri stirseler bile, her partide ve binaenaleyh

doktrinal renkler aramak ve bulmak miimkiindii

B — Program : Partiye hakim doktrin veya
bunu teskil eden esaslarin, tatbikatta, miisahhas
ceklesecegini gosteren tali esaslar ile ameliyeler 1
meydana getiriiy.

Bir sivasal partiler rejiminden maksat, gerce
ve ihtiyaclarina tekabiil eden partilerden kurulu
bicimi kurmak ise, o memlekette, partilerin, d
imal etmeleri, doktrin ve program benimsemeler
olmalidir. Bunun icin de, her seyden once, kisisel
- sal hiirriyetler yelpazesi genis olmalidir, Bu genis
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mek miimkiin gibi goziiktiigii halde, nihai bir tahl
hayat gortisleri icinde kaldiklarint da tesbit edebi
riislerinin, birbirlerinden kesin olarak ayrilmadi
r1, ayn torbanin i¢inde saymaktayiz. Fakat, hare
ayrimlara bakarsak, ayri hayat . gortisleri icinde

olur, Ince bir tahlilin i¢ine girmeden soyleyebilir
reket noktasinda mevcut olan, ve tarihi misyonu
dugu tarih cizgisi olarak; laisizm radikalcisi, dev
keziyet idarecisidir. Vaktiyle D. P, simdi A. P. 1
lerden kendi aralarindaki sahsi ve tarihi sebepler
olan ayrimlar dtesinde, vicdan hiirriyetini muh
tutucu, piyasa kuvvetlerine itibar eden 0Ozel
I§ panti teskilat: etkisi ve egemenligi altinda bir
met telakkicisidir. Bu esaslar, ne kadar doktrin

trinal goriislerdir. Partilerin bir cok tutumlari, bu
uymasa da, partilerin genel davranislari, bu kane
dir. Bu kanallarm, kendilerini normal olarak gott
akiyorlarsa, bu, Tiirkive'deki sosyal sartlardan g
menfaatleri dolayisivle, kuvvetle benimsemelerir
H. P, tarihi cizgi ve harcket noktasi olan laizm re
o, boyle oldugu icindir ki, otekiler, ona alternatif
riyetini, muhafazacilik esasinda tutma gorisinu
Ama, C. H. P., secim menfaatleri dolayisiyle, laiz
dugu radikalizmden tavizler verebilir. Bilmukabe
kuvvetleri taraflis1 oldugu halde, Turikye sartlar
teshisciligine devam zorunda kalabilir. Ama, es:
helarimin alternatifleri de olmak iizere. vukards
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Bunun cevabini, Anayasamizdan cikarmak zo
sanin disindaki baska kaynaklardan, endiselenrde
menfaat acilarindan gelen dleiiler, hem kanuni oln
nin ihtiyaclarina uymaz. Tiirkiye'nin gercek ihtiy:
siyasal partiler rejimi arayorsak, yukariki sorulari
mizin icinde aramak zorundayiz.

Bunu, Anayasamiz icinde arar iken de, su an:
edecegiz, hareket etmemiz gerekir: Anavasa, Ti
hangi miiesseseleri mahfuz tutmakta; isler olaral
ihtiyacini duymaktadir? Iste, doktrin ve program
partiler rejiminin suurlart da, bunlar olacaktir.

Bu anahtar: kullanarak Anayasamiza egildigin
runun cevabi pek basit ve kolay hale gelir : Tiirk A

.1 — Laik Cumhuriyet, 2 — Genel devri secim
tilke, millet biittinliigii, 4 — Miilkiyet ve miras, mii
fuz tutmaktadir. Bu Anayasa, her hal ve karda, bu
ler olarak muhafaza etmek korumak ihtivacini du

Ohalde, Tiirk siyasal partiler rejimi icinde: 'C
sizme, genel devri secimlere, devlet - millet - iilke bi
kiyet ve miras haklara riayet etmek sartiyle, her
her goriis, bir parti doktrini ve programi olabilir, Bi
Tiirk siyasal parti rejimini tayin ve tesbit ederken
V€ program unsurunu, istedigimiz kadar simirlayam
karda gosterdigimiz miiesseseleri mahfuz tutacak |
liriz. ' :
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. iste, bu noktada, simdi, sunu gostermek mii
cok parti sistemi iginde, partilerin siyasal ortam,
rak meveut olan, olmasi gereken pliiralizm i¢indek
Anayasanim, yukarida gosterilen miiesseselerinden
demektir. Tiirk Anayasa sistemi, pliiralizmi, pliiral
ralist siyasal hiirriyetcilik telakkisini, namiitenahi
kabul etmiyor. Fakat bir coklarmin sandiklar: ve
bu konuda, pek dar bir dlgiiye de iltifat etmiyor. (
pliiralizm yelpazelenmesine imkan veren bir rasyc
hiirrivetci gelenegine uygun olctilere itibar ediyort
digimiz dont miiesseseden baska hi¢ bir sinir, part
ve program olarak baglayamaz. Bu dort miiesses
hiirriyetci esprisine uygun olarak mahfuzlugunu

mevzuati sevkedebilir, fazlasi yapilamaz.

Bu soylediklerimizi biraz daha miisahhaslas
sartlar1 iginde neyin, dokirin ve program unsuru
sirmesini, neyin girmemesini de tayin edebiliriz, d
kiye'de partiler rejimi, bir ekonomik liberalizmi
icinde sayar, Liberal, statiikocu, gelenekgi doktrin
ler rejiminin makbul ve muteber sayacagi fikirler
da stiphe yoktur. Laik temeli degistirmemelk, laik
kunmamak sartiyle, bir geleniekci fikir, Ttrk sij
ideolojik, daha dogrusu doktriner temelli olabilix

Siyasal partiler rejiminin doktrin ve progra
A g MR

A Cnegl® =i 5 1 ___1 HL:I —us .i'\-n..r"h"lT 1-:1‘\1. ﬁ.‘l-"'l'l‘"ﬁ-l -I:""+-|"!.+‘::I'1..F.nl'-"'|

5. - e



174 Prof. BAHRI SAVCI

siyi, mesele ¢ozer hale getirmek i¢in, dcktrin ve pr
«sol» tizerinde kalmalidir: «Solun tiirlii gamlari» ni
sola dogru acilmaya yonelmelidir. «Sag» 1, hattd «mq
lar1 tizerinde kalma; Tiirkiyenin modern cagda ugr
kismeleri ve sosyal biinye degismeleri olay: karsisind
mokratik vapici unsuru haline sokma zarureti karsis
dir. Bu sebeple, onda 1srar, rejimi akamete ugratab
akametinden kurtulmanin yolu, sivasal partileri, «so
uzerinde siralayan bir siyasal partiler rejimine ulasn
sal partiler rejimini tayin eden, onu demokratik nit
tan sinir da, yukarida gosterdigimiz dort miiessesed:s
dir. Binaenaleyh, bu «solun gamlari» de; namiitenah
mayacak; Laik Cumhuriyet; genel, serbest, esitci, dew
let, iilke, millet biitiinltuigii: miilkivet ve miras miies:
mirlanacaktir. Yani, bunlari mahfuz tutan, bir sclun g:
nusu olacakiti,

III — Uyeler :

Siyasal partilerin tiyeleri de, siyasal partiler reji
surudur. Tiirkiye sartlar bakimimmdan, bu unsur iizerin
stinceler olmak gerekir, '

Uyeler, siyasal partilerin beseri unsurudur, Bu i
her iilkede di¢ grup icinde goriiriiz : Liderler, partizan
profesyonel politikacilar... Bu iic grup, Tiirkive'de de -

.I';r‘:in:!h'l“'-lﬂ'r' '.Ilﬂ 'F\T“.l"h.‘i:.i'!it"'\tﬂﬁ‘l"\ﬁ-l g Pty LBl BB R [ e s i i T S T T e e
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iye'de, bir cok kisi, — hatta bolge halinde
]jmu oynamaktadir — partinin gercek dok:
%&1’{@1115'1-1@:111 dayanak olamiyacak durumd
jin diyeligi roliinti oynar. Bir baska deyimle, |
e}daq insanlarmmizin bir cogu, kendi gercek 1
na keyfiyeti ile tezat teskil etmek iizere, bir |
a iltihak etmis durumdadir. Kendi gercek hal
eyfiyeti, onu, sosyal kategorisi ile birlikte al
>C ek bir fikir ve aksiyon grubuna iltihak ettiry
""Eu_,l bum.m tersine olarak, onu, mevcut asagl Se
i icinde tutup; degistirmeyen, yiiceltmeyen, o
Jeri istikametinde icralar vaat etmeyen durgun,
e aksiyon grubu icinde yer almaktadir. un
‘partili roliinii oynamaklik, uyanmis bir idral
vakia olmuyor; | sosyal bagin bl@uéu aganin, I

> jse, Tiirkiye'de, tiyelik durumunu, platfor
alki uyarict bir hiirriyet diizeninin, bir 6n sart
ir ki, halk, bu hiirriyet diizeninden gelen ur
ni, sosyal yerini, ekonomsal ve siyasal menta
etini ve binaenaleyh, bunlara tekabiil eden bi;

edebilsin.. Bundan sonra, bir sart daha lazin
shisi ile sectigi partiye iltihakini, siyasal ve b
ta psikolojik agiden engelleyen bir ortamin da g
s edilmis olmas: lazimdir. Bu da olmazsa, «Sol»

k| i [ e |
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yasal partiler bir demokrasi miiessesesi o
kendilerinin demokratik bir teskilat icimi
tiler icindeki teskilatlanma, demokratik b
melidir. Bu demokratik mahiyet: kadin ve
bagh kurullar: kapsamalidir, Ayrica, bu b:
askeri ve milis kurullari halindek; teskilat
gerekir, Zira, bunlarin, demokratik kurum
kurulmadiklar, kurulmayacaklart muhakl

Bizce, ic teskilatlanmanin, demokrat
i¢in iki unsura, iki hususa bizzat 6nem ver
kademeli bir teskilat semasi icinde basarn
sina mukavemet edebilecek ve binaenaleyl
ni demokratik yoldan saptirict Amillere |
kuvvetli bir merkezi liderlik kurmak. Soy.

Bir siyasal partinin gorevi: halk dilel
insicamlr bir doktrinden ilham alarak hall
bunlarm, gercekten halka fekabiil eden ihf
mmandirmak suretiyle, sivasal iktidar: elde
tutmaktir. Her iki halde de, siyasal parti, b
caktir ve bunda basar: kazandigr oranda hz
naenaleyh, i¢ teskilatlanma, buna gore bir |
de merkezden disa dogru bir kademelenn
gerekir, Bu; en uc noktadaki goriislenin, di
mal bir akim ile merkeze kadar intikalin
kararlarini etkilemesini miimkiin kilacal:-
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Iste bu etki alma sirasinda, kitlenin agirhg: alti
Cunkii, her iilkede, kitle, demokrasi uygulandig: zar
val - sivasal - ekonomsal muayyenivetlerinden sizan
limlerini, esprasyonlarini, biitiin sivasal kuvvet ak
Jar kanaliyla devlet hayatina empoze ederler. Bu yiizc
ti, bazan, kendisine 1s1k tutan doktrin ve program e
bilir; biitiin davranis prensiplerini ve uygulamalarini
sine empoze ettigi dileklerden cikarma yoluna gideb

Bunun hi¢ de kotii bir sey clmadigi, halk dilek
hiiktimet {izerinde bir agirlik teskil etmesinin, ancak
geregini teskil ettigi ileri siiriilebilir,

Fakat, su da bir gercektir ki, siyaseten az geli:
sirf kendisi olarak bir halk dilegi ve egilimi yakalam
Boyle tilkelerde, halk egilimleri, durgun, kapali, ilk
somiiriilen ekonomi hayati yasayan bir kapali toplum
nomsal sartlarindan sizan, bu kapali hayata ve onur
sosyal - ekonomsal ve sonunda siyasal durumlara da,
raat veya somiriilen ekonomi toplumunun agalar1 -
leri — oy liderleri hakimdir, Binaenaleyh, boyle {ilk
lekleri, halkin, sirf kendisi olarak yarattigi, buldugu,
gercek dilekleri olmaz, buralarda halk egilimleri, es;
lekleri, gercekte, durgun, kapal, ilkel ziraat veya sor
mi hayatini, halk kitlelerini severek yoneten ve aga —
liderlerinin, bu diizenin siiriip gitmesi icin halka kal
agotarclerdany harat lralic Teto i orriso lasd o] mase e cim 44
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- rundadir, Parti maliyesinin su ya da bu niteligi, si
nin ozelligini meydana getiren unsurlardan birisi «
nin bu unsuru rasyonalize edilmezse, sihhatli bir ;
vusulmus olmaz. Béyle bir sihhate kavusabilmek
rek gelir kaynaklari, gerek harcama konular: ve N
Bu isi yapacak clan partiler rejimi; partililer aid:
uzere, bagism, devletten goriilen yardim, yabanci k
edinme konularinda ve nihayet, partinin riisvet al
rasyonalizasyonlara gitmek zorundadir. Ayrica, bu
teskilatin yiiriitiilmesine, idamesine, propagandaya
malarda rasyonalize edilir ve bilhassa, secim riisve
lenir.

Parti maliyesini boyle rasyonalize etme
Turkiye icin pek 6nemlidir. Bu diizenlenmenin su
altinda yapilmasi gerekir : ‘

a — Parti maliyesinin biitiin unsurlar:, tam t
~ olmalidar, :

b — Gelir kaynaklar: ve masraflarl, siirekli ol
dan gayni bir organ tarafindan denetlenmelidir, |

¢ — Bazi masraflar, bilhassa secim ma-s,r‘af]-a.r\u,
melidir. Bir parti maliyesini tanzimde esas olan b
rin Tiirkiye icin degeri, bilhassa pek aciktir,

VII — Parti faaliyetleri :
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vuracak kararlart —icte — uygulandirma

genel siyasal faaliyetini yonetecek iIc organla
laaliyetinden ibarettir. Tiirkiye’deki i¢c karar:
nin tumii, sekli bakimdan merkez organlarin;
gecer. Bu da tabiidir. Ciinkii, liderler, fikr
merkezdedir daha ziyade... Bununla beraber.

sahnesine ¢ikip, kendi agirligim hissettirmege
— ki, Tiirkiye'de ¢cok partili hayatin baslangi
limleri de, ic karar olusturma faaliyetlerini et
bu konuda bir karsilikli etkileme olusu cereyz

Her kademenin kendi organlarin: secme |
kileme olusu cereyan eder. Her kademe, kendi
cer, Fakat, tasra organlarinin se¢iminde me;
klik oyunlar; ile, olusu etkiledikleri de bir ger

B — Disa yonelmis faalivetler : Partiler, ¢
faaliyet icra ederler. Bu fiaaliyetleri, aynr zam
nin rolleri, etkileri terimleri ile de ifade etmek
bu faaliyetler, onlar1, kendilerine emanet edil
amaclarini gerceklestinmek icin siyasal mekar
vini — yerine getirirken, kamu oyunu etkileyi
bu noktada da onlara bir 1ol oynatir,

a — Kamu oyunu etkileme rolii : Partiler,

{nm.-.if T i [ el Y A 4
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11 — Bundan baska, siyasal partiler, sadece |
kavusturmas» faaliyeti géstermezler. Sadece bu
etkilemezler. Siyasal partiler kendilerinden &n
olan kisisel fikirleri, egilimleri boyle. belli pr
‘acikliga kavustururken, ayni zamanda, bu kisis
isleyerek oldukca degisikliklere de ugratiriar, ¢
ce veya disarda zaten var olan bu fikir, egilim, ¢
kuvvet kazanmis olarak, adeta, yeni bir fikir ha
da, onlarin, kamu oyunu etkileme roliiniin bir |
eder.

~ 1ii — Bazan da, siyasal partiler, zaten hafifc
ayriliklarini, kiiltiiriin artmasimin tesiri ile, isley
haline sokar, sokmaga varar.

Biittin bu soylediklerimizi bir ciimle icinde
diyebiliriz ki, siyasal partiler, toplumdaki baz n
nimseme ile ise baslayabilir. Fakat bu fikirleri
genel prensip etrafinda agiklayarak, kamu oyum
alirlar, Ama, aynt zamanda, zaten var clan bu |
gelismeye de tabi tutarlar. Fakat bazan da, bu de
sonucu, ortaya, var olan duruma zit yeni fikirles
yasal partiler, kendilerinin bir kamu oyu fikri h
kirleri, gene kendileri, daha radikal yol ile ve bi
fikirler olmaga dogru da iterler.

L E.—-..—-.!...J.J.'____'_.‘ - ' I B S o I
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| o — Parlamento iizerindeki rolleri: Siyasal |
parlamentoyu, adeta, klasik seklinin otesinde bir hii
muslardir. Klasik seklinde, parlamentolar, bir biitii
let manevi sahsindan vekalet almis bir biittun halingc
cisidirler. Iste sivasal partiler ise karisinca, bu biitii
tur. Temsil vakiast da, siyaseten mahiyet degistirm
siyasal partiler kanahyla, temsili hitkamet faraziy
biitiinlitkten cikmistir, Millet, tiirlii partiler mihvery
mu oyu boliimlerine ayrilmistir. Temsil de, milleti
sivasal partiler tarafindan temsilinden ibaret kalmas
lamentoda milletin partilerde temsilinin bir in‘ikasu
mistir. Boylece partiler, temsil vakiasini, parlament
nmus, kendisinde toplamistir, Parldmento faaliyetlerin
riise gore etkilemege baslamistir.

Parlamentonun esas faaliveti ise yasamadir. Is
tiler, yasama tizerine son derece kuvvetli etki getire
yetini de degistirmistir, Aslinda, yasama, mecli/srin Sé
siin, partilerin parlamento tizerindeki rolleri ve etki
sama, bir parti grubu uygarsisinin karari haline g
parlamento, tiirlit meclis gruplarindan miirekkep o
ra da, bunlardan birisi veya bir ikisinin meydana g
lisyon gelmistir. O zaman, yasama, iste bu grubun
mensup bir oygarsinin karari olur. Parlamento, bt
organi halini ahr. fktidar disindaki parti gruplarm
etkisi olursa da, bu, nihavet hafif tadiller getirmek
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> __ Parti faaliyetlerinin demokratik bir mahiye
mesi: Iste parti faaliyetlerinin semasi, asag yukari
ma icinde cereyan eden faaliyetlerin gittikce demol
basladigini, bu yonde oelistigini xg-ﬁrmek-l;c}riz. Bu bel
eosterdigimiz sema icindeki faalivetlerin, gittikce d
mas1, bu yonde gelismesi gerektigini soylersek, daha
etmis oluruz. Partiler rejiminin, demokratik nitelik
icin bu sarttir, Bu demokratize faaliyetler akimi, bizi
ti faaliyetlerine sinir olacak prensibi de genis tutmag
tir.

Siyasal partiler faalivetlerini demokratize etme
hatta bilhassa, ic faaliyetleri demokratize etmekle
icin de partilerin karar olusturma her kademenin ken
secme isini ele almak gerekir. Tiirkiye'de, fikri orgi
rin, bilhassa merkezde toplanmis olmasi, karar olus
lerine, merkez oligarsilerinin hakimiyetini saglar. Buz
nin yolu, Tiirkive'de, bir tasra aydmnlari ve elitleri k
mesidir. Fakat bu, zaman ister. Onun icin, partilerin
sin1 demokratize edici bir hukuki sistematikten yara
kullanmalidir, Bu, su demektir : Merkez organlari, a
programa ve ic tliziigiin usullerine gére verilmis kar
ya zorlayabilirler. Genel parti siyvasasim ilgilendiren
malarinda, alt kademe goriislerini de tist kademel
kesin karara varma yolundan baskasmmi muteber s:
kir. Iste, ancak bu suretledir ki, partinin icinde bir d

nacahatler cirotiel hacil alahilit
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kirler; esraf - aga amilinin sosyal ve sivasal miizss
kimiyetini, kadimin tabiivetini: geleneklere sadak:
meydana getirecek akimlara mukavemet esasind
muhafazacilifini; gelismemis ekonomi icinde, giinl
menfaatlerle yetinen ve nihayet primlerle beslener
hafazacihigi meydana getiren ve idame ettiren bir

sacaktiy. Bu, bir ilkel ziraat grubu fikir kadrosud
dinci - muhafazaci esaslara dayali olmak zorundax
ler de, bu fikirlerin ve onlar1 meydana getiren bu s
esaslarin ve miinasebet tarzinin temsilcisi olmak

tadir. Tiirkiye'deki partilerin, kamu oyu ile olan
karakterize eden birinci durum budur, Siyasal pa
1(_,,11.'1de gelenekei , dinci - muhafazaci nitelikte faali

Buﬂunla beraber, bu durumun yvaninda, bir ik
vardir ki, siyasal partiler, bunun icinde, yukarda
nun fikirlerini, vuzuha kavusturan ile inkisaf etti
girisirler. Bir baska deyimle, siyasal partiler, ilkel
vatindan sizan ve gelenekci - dinci - muhafazac: k
esral - aga miuessirligi esasmi, kapali aile, kapal1 ki
nomi miinasebetlerini, llberal prensibin istikametir
saf ettirirler. Tiir kiye'deki partilerin kamu oyu ile
lerini karakterize eden ikinci durum budur. Siyasal
rim iginde de, liberal goriis icinde bir faaliyet giiste

Bu iki durumun yaninda, bir ticiincii durum d:
icinde de, siyasal a,rtﬂer hbcral gmusu 1ad11 GEIETJ f

]1":"1:"‘11‘!1'1 e -|.-F--|--|.-H|.I.H.-I -..-.-..—] i T g | ™
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~ halinde ayrimlar getirmektediy. Bu nitanslar, ilk i

~ ckonomi ve sosyal miinasebetler telakkisini degistir
~ ni miisahhas fikirler meydana getirmektedir. Bir

-~ kiiltiirtin ilerlemesinden dolay1, meveut fikirlerde b
~ geliyor, yeni miisahhas fikirler ortaya cikiyor, bunl:
sini teskil edici siyasal partiler faalivetleri meydan:

. karma ekonomi, sosyal adalet, toplumsal giivenlik,
~ kirleri imal edilmis oluyor. Bu imal isinde, bizzat |

— partilerin kamu oyunu meydana getirmedeki rc
yaptiklar: faaliyetler — bir yer isgal etmektedir.

O halde, parti faaliyetlerinin girdigi bu veni d

 lan1 demokratize bir mahiyete dogru gelistirmenin

ginden ortaya cikiyor : Genis hiirriyvet yelpazesini

~ mek; mevecut parti rejimi icinde parti faalivetlerin

tiilleri Anayasanin ileri siindiigii miiesseselerden bas]
yatma geleneginden ayrilarak, bizzat Anayvasanin hi
gine dayatmak.. Siyvasal partiler rejimini meydana
bu istikamette yapilacak bir hiirrivetci gelisme iled

riyle bir ilkel ziraat toplumu hayatindan sizan fiki
- olan, ayrica, bu fikirleri liberal esasta tadil ve inkis
mu oyunu bu yonde statiikocu olarak insaya vesile ¢
tilerimizi, kiiltiiriin ilerlemesinin kendilerini zorla
ler istikametinde de kamu oyu yaratmaya dogru s«

Bir siyasal paru]er rejimi icinde :adajf tE!Sbltl C

T R e L et S Y an 1 1 ; 5 5
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iimi bu 6n se¢im tedbirine yabanci kalamaz.
secim bolgesindeki adaylarini, sadece partilile
o bblgedeki secmenlerden de kurulu daha g
mek bir zarurettir,

Siyasal partiler faaliyetlerini demokratiz
yasama organi ile olan miinasebetleri ve yasar
de egilmek zorundadir : Partiler - yasama org:
nii almistir : Parlamentonun; hiik(imet —-
meti teskil eden parti veya partiler — karai
orgam haline gelisi; bu tasvip ve tasdik sirasin
vakiasinin meydana gelisi; bu tartisma vesile
mubhalefet gruplarmin, tenkit etme giiciiniin r
nin ortaya cikisi... Binaenalevh, demokratize 1
Jimi, siyasal partiler, parti gruplar: vasitasiyle
tesir ederken, bu genel tartismayi, ve onun ic
nin muhalefet etme imkanlarimi mahfuz tutme
partiler vasitasiyle, yasama ile yiiniitme ne kad
karissi, ve, bunun sonucu olarak da, vasam
gorustine ne kadar uygun cikarsa ¢iksim, bu ¢
halefet etme unsurlar: ayakta kalabilmelidir,
onun icinde muhalefet etme imkanimin mahfuz
ettigimiz yasama ve yiirtitmenin birbiriyvle ka
dahiil etmesi sonucu ortadan kalkan «Hiik{imze

'rl'l'] r.ll.":iﬂ f'_:ll!ﬁ"l"'ll.l‘—"'l'; . et L e g e e R, W N o SO L i | E ] L
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parti tekeli kuralina sadik kaldikca da, bu ihtiyac
partiler rejimine, hiitkiimeti kurma ve ytrutme k
neklik getirilebilirse, — bu esnekliin ne oldugt
fiilen yerine getirme, pek zor olacaktir — bu es
hasil olacak bir aydinlar birlesmesi ile, gereken
pperasyonlara girismek miimkiin olur.

3 __ Bir demokratik mahiyet icinde, parti faa
Goriiluyor ki, gerek i¢ hayatinda, gerek disa v
sivasal partiler, siirekli bir faaliyet gostermekte
leri ile, partiler, doktrin ve programlarini meyd
olusturmalarina ulasirlay, Disa yonelmis faaliyetl
trinlerinde gosterilen esaslara gore kamu ayunu
me, etkileme isine girisirler; secimleri istikame
mento kararlarim imal ederler; hitkomet faaliyet
tirirler. Faaliyet smirlari da ne kadar demokrat
cizilirse, biitiin bu kamu oyunu - yasamayl - yur
faaliyetlerinde o kadar olumlu olurlar. O halde,
oyu dalgalanmalar: ile, bunun etkisi altinda yasz
liyetlerinin olumlu olarak gerceklesmest, parti 1

enisligine baglidir. Bu, partilerin kendilerini ge
lestirmelerinin de $"il"tldlf Fakat, cok defa parti
varmazlar. Kendilerini gerceklestirmenin, gelist
bu, parti faaliyetlerini demokratik bir mahiyet i¢
g tiiriioli akimin karsisinda yer alirlar. Milli mer
Jameti gibi semalara sanlarak, kendi faaliyetlerir
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nunda, siyasal partilerin faalivet sipiy
ve maddi muhtevas; muvacehesinde, ng
gunu belirtmelk icin yaptik, Mevcut cey
alma, onun felsefesinden gelme insiyak
me itiyadindan kurtulup, her Se€yin esas
Zaman, goriiriiz ki siyasal faaliyetin s1n
jimimizde, oldukca genis tutulmak gere

Eger, buraya kadar ileri stirdiigtimi;
mis ise goriilecektir ki, partj faaliyeties
mizca boyle genis tutulmas, biy mahzuy
sine, ilkel ziraat grubu hayatindan zaten
kiiltiir gelismelerine sahne olan mem]ek
nizmin bir sonyey olmaktadir; yan; olum]

Son hiikmiimiiziin tahliline, suraday
Siyasal partilerin oldugu hey yerde, bunla:
Ve program benimsemelerine hakim esag]
O R oy ah e P e i
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i — Partiler, dini - 1rki - mahalli maksatlarla
gibi, bu maksatlara yonelmis faaliyetlerde de bulun

ii — Partiler, tek parti rejimini getirmek maksad
lar vie bu maksada yonlmis faaliyetlerde bulunamaz

iii — Partiler, yabanci devletlere iltihak maksad:
ve faaliyet olarak yonelemezler; dilkenin bir boliim
ayirma maksadi da, program ve faaliyet haline getir

iv — Nihayet partiler, programlarinda oldugu k
rinde de kurulu diizeni, demokratik rejimi asmamak

B — Bu smurlarm gerektirdigi tedbirler, tartz
mustur : Bu simirlar, birer nazari prensip olmakta
maddeten kurulmustur. Bu sinirlar, bazi tedbirlerl
Bu tedbirler, bilhassa «kurulu diizeni, demokratik 1
amacina dayanilarak, sol partileri onlemege dogru.
Vékia, demokratik iilkelerde, genel olarak, sag ve so
livetleri biiyiik bir titizlik ile izlenir. Fakat, siyasal
- ¢cok goriilen husus, tedbirlerin, bilhassa sol partilere |

Bununla beraber, tedbirler, demokratik diizeni
olarak siirekli bir tartigma konusu olmaktan kurtul
giin, batimin en biiyitk demokrasilerinde sag ve bill
lere karsi faaliyet simmirlarini gosteren Iﬁrens-ip]erin ¢
eyyideleri siirekli tartisma konusu durumundadir.
birler hakkindaki tartisma, bati1 demokrasilerine ms¢
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Demokrasinin hiirrivetci idée’si ile, hatta komiiniz
de uyusmazlik yoktur. Cinkii, demokrasinin hiir;
ralist bir telakkidir. Bunda birbirine ne kad=r zit
fikir, bir arada bulunmak zorundadir. Demokrasi
pliiralizm ile ifade edebilir. Tedbirler ise, bu pl
Ciinkii, mevecut fikirlerden ve faaliyetlerden bir b
te, vasak etmektedir. Fikirleri ve faalivetleri, cok 3
biatiyle uzak tutan bir Ginanim cemaat telakkisi

Boyle, iinanim bir cemaat telakkisine dayanan de
stiniilebilir. Fakat demokrasiyi, hiirriyetci telakk
tizerinde kurmak istedigimiz zamandir ki demokra
kurulabilir ve diistinebilecegimiz tek sekil,. pliirali
lidir, Bunun icinde de, boyle faaliyet sinirlari olai

Bu goriise kars: da su iddia ileri siiriilmekt
idée’sine gercek sadakat gosterdigimiz zaman bi
olma niteligini kaybetmeden riayet edebilecegimiz
rettir : Sag veya sol fikirleri «fikir» olarak ileri sii
mak hiirriyeti mevcuttur. Buna, hi¢ bir aydin demc
Fakat «hiirriyet» i tahrip etme amaci olan bir siya
etmege kalkmavi da, gene hiirriyet icinde diisiint
ildir, Hiirriyeti tahribe yonelmis faaliyetlerin de,
bir teldakkinin tatbikatini teskil ettigi soylenemez. -
rine davandigil bir «Sosyal pakt» 1 vardir. Bu, bi

crntitiiel degderlor Jivernde lRivlecrme ila mwesrdara o
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iii — Nihayet, bir goriise gore, siyasal parti £
layan tedbirleri, bir pratik sebep dolayisiyle de re
' iirlii tedbirlerle simirlanmis ve onlenmis bulu=an
ler ve faaliyetler, kendilerini tanimayan bu siyasa
lerini tabiativle aciga vurmazlar. Kendilerini ac!
beklenemez. Onlar, baska sekiller ve renkler altinc
dilerini gerceklestirmek isterler. Boyle olunca da,
teshis edip onlemek siicligii ile karsilastirir. Siy
kirlerini ve bilhassa faaliyetlerini teshis igin elim
Jkistaslar bulunmiyacaktir. Binaenaleyh tedbirleri,
konularinda degil yanlis yerlerde uygulama duru
caktir ki, bu da, genel olarak, demokrasi dis1 tat
caktir ve boyle yanhshklarla yapilacak demokras
hedef olma korkusu, ashinda makbul ve muteber
riyetci davramislar: da trkiitecektir. Binaenaleyh,
detmek lazimdir,

Bu goriise kars ileri stiriilecek iddia, gene, ar
yanabilecektir : Memleketin biitiin fikir kadrolar:
sik moral ve spritiiel degerlerin nelerden ibaret c
bulabilirler, formiile edebilirler. Boylece, sosyal
teshis miimkiin olur. Tedbirleri, bu unsurlara day
kuk ameliyesinden ibaret kalir ve bu da miimkur

iv — En sonunda, tedbirlerin davet edecegi
mu ileri siirerek de, bu tehlikeli durum icine diisn
lerin reddi istenir. Denir ki siyasal partilerin kuru
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degerleri ve onlara dayali toplumsal teskilati agis
tehlikeli olur?...

Goriiliiyor ki, siyasal partilerin kendilerine ve
nan sinirlar, bu sinirlar: fiilen kurai tedbirler, so
tisma konusu olmaktadir; reddedilmek istenmek!

~ C — Siyasal partiler faaliyetlerini baglayabilec
birin prensibi: Bu red dilegini veya ona kars: ¢
diisiiniir, kendine gore degerlendirebilir, Bunun 3
rumlulugu, baz1 tedbirlere basvurmaktan uzakta
Her hal ve kidrda bir tedbirler volu izlenme egilim
man, en realist tedbiri arama ihtiyacini duyariz. E
miz zaman da realist tedbirin prensibini surada
Anayasada mevcut miuesseselerin islemesini, tehdi
siddet kullanarak bozan, akamete ugratan kurulu
yasak edilmesi; bunun béyle oldugunun da, ancak
ca tesbit edilebilmesi...

Binaenaleyh, siyasal partilerin kurulus ve bilh:
ait bir yasak formiile edebilmek icin, vasakladigim
da var olan bir miiesseseyi islerlikten alakoyacak,
bozacak, akamete ugratacak nitelikte olmasi gerek
sonucun da, o faaliyetin, siddet kullanarak, tehdi
uygulanmas; ile ortaya cikmasi gerekecektir, Yoks
fikir olarak kaldig1r zaman Anavasadaki bir miiess
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D — Bu prensip acismdan Tiirkiye'deki durumun
'~ Siyasal partilenin kuruluslarim ve bilhassa faaliyetle
tedbirleri, Tiirkive'de de, yukarida gOsterilen prenst
Binaenaleyh, kisaca diyebiliriz ki : ancak, 1961 Anay
unsuru olarak var olan miiesseselerin hayatin ve isle
siddet kullanarak, tehditlere basvurarak “ozan, akam
alivetler yasak edilebilir. Bir faaliyetin, wvar ol:
miiessesesinin islemesini bozdugunu, bunu da kuvvet
yoluyla yaptigini tesbit de ve binaenalevh gerek
oulanmas1 da-— ancak, kaza organlarina ait olabili
soyut fikirler, ancak, Anayasadaki bir baska miiessese
riyeti miiessesesinin» islemesinden ibaret kalarak,
tedbire konu olamaz. Ciinkii, soyut bir fikrin, bir A
sesinin islemesini bozmasi, s6z konusu olamaz. Keza,
ceklestirilmesine matuf bir parti faaliyeti de, Anayase
islemesini, bertaraf edici bir mahiyet kazanmadikea
vet olmasi dolayisiyle bir tedbir konusu olamaz. Ci
bir Anayasa miiessesesinin varligini, islemesini bozuc
ratict mahiyeti, yonii, niteligi yoktur.

Bir tedbir konusu olabilecek faaliyetin nitzligin
ettikten scnra — tekrar, tekrar sovliveyim : Bir ted
bilecek faaliyetin niteligi sudur : Siddet kullanarak
vurarak 1961 Anavasasinda siyasal, toplumsal yasa
unsuru olarak var olan bir miiessesenin islemesini t
ugratma... — 1961 Anayasasinca islemesi ongortile
lan miiesseselerin nelerden ibaret oldugunu tayin
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vonden etki getirmez: vani sosyal pakti m
cnlarm ifadesi demelk olan Anayasa miie:
zucu bir etki getirmey.

O halde, demek ki — tekrar edelim —
cek faalivetlerin niteligini — yani sosval p
larin ifadesi olan milesseselerin 1slerligini b
tikten sonra, islerligi mahfuz tutulacak miie
lebiliriz, bunlart da Anayasadan baska bir
sosyal paktin siyasal unsurlarini, Anayasads
Mmayiz. Siyasal acidan baktigimiz zaman SOSY
rettir, Uzerinde birlesecesimiz moral, spriti
degerlerin somut bir halde belirmesini ifad,
cak Anayasada bulabiliniz, By miiesseseler
mak, pratik bakimdin da gereklidir Scsya
bu degerleri ifade eden muesseseleri. Anayas
aramaga kalkarsak unanimiteyi elde etme
Herkes, kendi kisisel mizacina ve anlayis bic
geri ve boyla bir degerin ifadesi olan miiesses
simdiki ceza mevzuatimzi, bilhassa 141 142
bunlarin yerine baska yeni hiikiim]erj — ileg
val pakt» 1 meydana getiren unsurlary, Anay
formasyonumuza, ve Mmizacimiza gére aramar
retle vardigimay enfiisi ¢coziim yollarindan ku
edilen realjst prensibin kendisine ye tatbika
mahfuz tutulmasy gereken miiesseseleri Anay
N s RPN G ales vy e L B 1 ot [l e SRR e T SRR e Tt
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iv — Cok parti miiessesesi : (iktidart meydana g
devri oyun cok parti rekabetine dayanmasi, siyasal ha;
muhalefet ikiligi tizerine kurulmasi), :

v — Devletin biitiinliigii miiessesesi :  (Devletin, |
leti ile birlikte, boliinmezligi),

vi — Miilkiyet miiessesesi : (Sosyal diizenin icin
bulunmasi),

vii — Miras miiessesesi:  (Keza, mirasm da, bir
amili bulunmus olmasi),

viii — Tesebbiis miiessesesl : (Ozel tesebbiisiin se

Bu Cumhuriyetin baska vasiflar1 da vardir: So
devleti olmak gibi., Ayrica, sosyal ve sivasal diizenin
lerini de bulebiliriz, Fakat 1961 Anayasasinin kurdug
min, sosyal rejimin, bir kelime ile devlet hayatinin «
rekt olarak amil veya temel olan miiesseseler clarak, :
esseselerle vetinmek gerekir.

0 halde, siyasal partilerin fanliyetlerine getirilec
ederken dayanacagimiz prensibi, oletiyd, kistas1 bul
Tiirkiye'deki siyasal pantilerin ge -k kuruluslarinda,
lerinde bagh kalacaklar: sinir; cok parti rekabetl es:
reyan eden bir genel devri oya dayali Laik Cumhur
leti ve iilkesi ile birlikte boliinmez devlety; bu devle
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mokrasi olmasi seklinde gosterebiliriz, Binaenaleyh
mokrasi muessesesi de, bu 8 miiesseseden oteye, ba
rilmemeyi zorunlu kilar. Bu 8 miiesseseden dleye |
ma, kisisel felsefemizin mizacimizin ve nihayet, d
“arla koruma insiyakinuzin eser olabilir,

Fakat boyle bir sinirlama, bir yandan, bu § 1
mak sartiyle beraber gene de var clan pliiralist de
riyet telakkisine, demokrasinin hiirriyetci idée’sine -
yandan da, az gelismislik ortam: icinde, siyasal rejis
kanizmasini, karmasik problemlerini cozecek vyold:
tiyacinda olan Tirkiye'nin, bu gelistirme yvollaring
i kirar, bu yollarin bulunmasim imkansiz kilan- bi
toplumsal durgunlugu davet eder, Nihayet, Anay.
saydifimiz miiesseselering iler; stiren ve diizenleyen
tuminiin ruhuna aykirilik teskil eder,

Tirkiye'nin idaresini: sun’ olarak yaratilan ot
nin kovacagi dar smirlar icinde tutarak, bir idare
mak isteyenler bu goriise kars1 olacaklardir, flkel zir
ve siyasal miinasebetleri icinde durgun bir hayat va
meslek liderine, oy liderine bagh kalmaktan otesinj d
icin uyanik bir gayret icine girme ihtiyacini duymay
kim clmaktan gelen c¢tkarlarmi kaybetmek 1stemeye
rise kars: olacaklardu, Ciinkij onlar, Tiirkiye'de, pliiz
telakkinin altinda, kitlelerin, kendi vollarini arayip |
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SivASAI, PARTILER REJIMI

Anayasa rejimimiz; hem kamu yarari adina, hem de,
yal hayat1 insanlik haysiyetine yakisir bir seviyeye
adina, biitiin hak ve hiirriyetlere simir getirebilirdi. I
6zel tesebbiis de bu hak ve hiirriyetler ciimlesinden
yarar ve amag adina, pekala simirlanabilir, Ayrica,
miiesseseleri, bir sosyal gorev idraki icinde miitalaa
bakimdan da, onlari, sosyal gorev mahiyetine irca iC
bilir. Fakat bu smirlar, bu hak ve hiirriyetlerin ozun

kadar ileri gidemez.,

Demek ki, bu sen 3 miiessesenin mahfuzlugu va
3 miiessesenin dar tutulmamasi anlaminda degildir.
yi, ozleri mahfuz kalmak sartiyle, pek dar tutabilir,
simirlart icinde mahfuzluklarma riayet edebiliriz.

O halde:; 6zleri baki kalmak sartiyle, her hangi

ni veya faaliyeti; miilkiyeti, miras, dzel tesebbiisii 1

tersine, devlet miilkiyetini de pek artiricy, iktisadi ]
devlet eliyle diizenleme esasini kabul edici olabilir.
dit dilegi ve faaliyeti; miilkiyeti, mirasi, 6zel tesebb
rip eden kaldiran bir olcii gbstermesin, O zaman, /
rin mahfuzlugunu ve islerligini ongoren hiikiimler il
Bu miiesseselerin isler)igi bertaraf edilmis clur. O h
rip etmemek sartiyle, — ki o zaman bu 3 miiesses
olur — bu iic miiessese, olciistinde, miktarinda, m
derecede tahdit edilebilir; boyle bir tahdidi 6ngore:
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