PAPER DETAILS

TITLE: 1961 Anayasasinin Mudir Prensiblerine ve Muesseselerine Mukayeseli Kisa Bir Bakis
AUTHORS: Bahri SAVCI
PAGES: 0-0

ORIGINAL PDF URL.: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/37341



 SIVASE BILIMLER ve HU

1961 ANAYASASININ MUDIR PRENS
VE MUESSESELERINE MUKAYES]
BIR BAKIS (1)

Pr

1961 Anayasasi, tesadiifen ortaya cikmis bis
baska deyimle, 1961 Anayasasi, bir iilkenin tai
basinda, baz1 aydinlarin ve siyasi kuvvet mens
dan ¢cikmis bir vesika degildir; Bir masa bas1 i
sika, memleketimizin siyasal miiesseselerinin g
sonucu olarak ortaya c¢ikmistir, Onun dayan
leri, ihtiva ettigi belli bashh miiesseseleri soyle
bile, onun, bir siyasal olusmanin mahsulii ola
gostermege yeter. Bu Anayasanin begenilmeyen
yasal ve toplumsal gercegimize uymamis sayilar
gu ileri stiriilebilir. Nitekim siirtilmektedir de.
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Durum bdyle olunca, bundan su da a
hususu ifade eder : Genis olciide gegmis :
icinde devam, teakubii olmak; gene 1961
lebilecek veni fikirlerin in’ikds1 olmak
miiesseseleri arastirir iken, gecmis anayas
de nasil bir devami oldugunu gorecegiz. K
idraklerde uyandirdig: yeni fikirlerin, bu
de gOrecegiz.

1961 sartlarinin icinde eski anayasal
bilmek i¢in, bu eski anayasalarimizin d:
sipleri ve miiesseseleri, pek kisa olarak gt
etmekte fayda vardir :

I — 1876 Anavasaimin temel fikirlerin

Tiirkler, batil1 anlamda Anayasali De
sasi ile girmislerdir. Vakia, ondan once de
amme hukukunun devlet prensibi ile bagli
olduklar: devlet hayati ile, uyguladiklar: si
kim kurallarla idare edilmekte idi. Bu da,
de, miiteal nizamda bir hukukun, devlet
mesi anlaminda, bir Anayasali devlet hays
kat cagdas anayasaciligl, iktidarla halk a:

rarak iktidarin sinirlanmasi anlaminda ali

L = e - :
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negine kuvetle bagh rical, bundan iirkmiislerdir.
tere 6rnegi mesrutivet prensibini, mutlakiyet gele
yumusatan diger asli ve tali prensipler getirilmi:
giltere usulii bir mesrutiyet getirme dilegini, hen
bir sekilde i - Mutlakiyetin sinirlanarak, tek sahist:
lakivetci otorite prensibinden vaz gecip, turlii de
tecelli eden mesrutiyetci - sstmirll otorite prensibi i
disi noksan ve sinirli bir cerceve icinde kalsa da, il
eden insan haklar: ve hiirriyetleri prensibini, 187¢
iki mudir prensibi haline getirmistir. Fakat
basta padisah olmak iizere gelenekci devlet ricali, z
radikal bir degismeyi ifade eden bu iki prensibi
baz1 tertiplere girmislerdir. Bu da, monarsik irad
hakikatin tstiinliigii ilkesi ile, icra-tesri miinas
mentonun zayifligi, zayif tutulmasi ilkesinin, Anay
dir goriisler arasinda ver alip, teskilata ve my
olmasina yol acmstir, Simdi, kisaca, bu dort ilke

1 — Iktidarlar ayrinu ve iktidara halk ortalkl:
islami mesrutiyet prensibi: 1876 Anayasasinin ge
lemek istesek, Bu Anayasa, iktidar ayrimi ve ikti
11 esasini getiren ve nihayet, iktidar da sinirlay
getirmistir, boyle bir mesrutivet prensibine dayan
Burada, dikkat edilirse goriiliir ki, 1876 nmin dort
ye gosterdigimiz bu ilke de, kendi icinde tiirlii uns

o WA . -y - 4 - s
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C — Iktidara sir prensibi: Ister
tidar ortaklasmasi deyiniz, mesrutiyet p:
devlet giicti, 1876 da sinirlanmistir. Bu s

D — Islamilik prensibi: Bu smira
icinde uygulanacaktir. Binaenaleyh, 1876
yanir.

5 — Dar bir insan haklar: ve hiirriy
yasasinin ikinci miidir prensibi, kendi
kalsa da iktidara sinir teskil eden insan |
sibidir. Bu prensip de kaynagini tanzim

Bu prensibin 1876 da anlasilisi, oldt
degildir : Osmanli mutlakiyeti zihniyeti,

A — Haklarin say: bakimindan dai
bakimindan tam bir liste vermez. Ancak,
taklik - 6gretim. ve ogrenim - taninmis di
kéayet haklarini ihtiva eder. Miilkiyeti, kc
gi-kamu hizmetlerinde kullanilma hakkn
hakkini - kanun dist vergi ve miikellefiye
sadere ve angaryeye ugramama hakkin
hakkini ihtiva eder. Bu suretle, ihtilalls
Kisinin basit bir in’ikAsimdan ibaret kal
dan fikir - seyahat - toplanma - soz |
mesi ile. biiviik bir noksan gosterir. Sos
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1:111 day&ndlgl anlayistan tam bir fedakarhga .
. Eﬂb&ple getirilen mesrutiyet anlayisi icine ve Vi
'q:ﬁ wtlakiyet unsurlarini eklediler. Bu suretle ve

' Anayasasini, ayrica, su iki prensibe de dayandila
ﬂ hakkin iistiinliigii prensibi, parlamentoyu zayit

- Gergekten 1876 Anayasasina gore, bir iktid:
K Iax‘a.k biitiin devlet giicii monark tekelinde birakil
- bu iktidara ortak kilinmistir. Fakat, Anayasa mz
* mistir ki, sonunda, siyasi hayatta ilk s6z ve son s
_;J- kalmistir. Menarsik irade ve onun eski hiikiimra
‘:ﬂ*mllstunde kalmastir,

- T

A — Monark iradenin iistiinliigii : Gercekten
b kullammda monark iradesi en {iistiin durumdadz
| 11  yabanci devletlerle mukavele ve baris akdi, s
ur. ani, parlamentonun davet - tatil ve feshi, para
 ver :‘_lgml bozanlar: suirgiin etme, kabinenin miihir
1k, padisah tasdik ve muvafakati ile yiiriirlige g
‘nin tesbiti, hep, monark iradesine ve tasarrufuna
' :' B — Monarkm hiikiimranhk hakkin iistiiv
¥ ~ narkin hiikiimranlik hakki, mukaddes bir haktir
" bunun muhafazasi tizerine dayanir. Saglam ve niz
- mak icin, devlet otorite ve giivenligini muhafaza |
- kuimranhik hakkimi dokunulmaz kilmak gerekir.
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olmaktan uzaktir. Ciinkii, bu hususlar
tesri yetkisinin mithim bir kismi, icra t

1876 Anayasasinin miiesseselerine
riiriiz: 1876 Anayasasi, soziinii ettigimis
let yapis: kurmustur. Yani, bir taraftan
g1 ifade edici organlar yaratirken, ote
g1min sultasina sahip devlet organlar: y

1 — Hakim, iistiin bir monark : 18
bine uyarak kurdugu organlardan, icra
let baskanhigini, hakim, - {istiin bir mon:
hakim ve iistiin mevki, monarkin sahip
rinin genisliginde; pelitikayi, iktidar fe
darin sahip oldugu imkéanlarin genisli
yvet, hitkiimdar, kendi tayin ettigi ayan 3
dolayisiyle parlamentonun ttimiinii sevk
kie getirilmistir.

2 — Monarkla bagh bir hiik(imet :
monarsisinde oldugu gibi bir icra uzvu
bul edilmis bulunan kuvetler ayrimi pre
olarak kurulmak ve Tesri karsisinda faa
Fakat 1876 Anayasasi, boyle bir icra uz
narsi caginda oldugu gibi, tamamiyle 1
yaratmistir : Tayininde, azlinde, faaliye

D e e b e el R ] e e e T S
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lenden bir miktar distiin olabilirdi. Fakat 1876, Ay:
tar tistinlik icinde birakmakla yetinmemis, onu,
tir. Ayani, seriatin muhafizi, padisahin hiikiimran
hafiz1, nihayet, hiirriyetlerin, kanunu esasinin, dex
memleket giivenliginin, vatan korunmasinin da m
ona, Anayasanin tefsircisi olma vetkisini de tanin

C — Monarkla sinirlamada : Nihayet, bu pai
la pek siki olarak cevrilmekle de, cagdaslar par
rilmistir, Gergcekten, bir defa, Ayani, tamamiyle
den, parldamentonun, bu hakim dali, monarka bag]
lisi mebusani da monark feshettiginden, bu dal d:
Iimmastir. Nihavet, parldmentonun daveti, tatile g
faaliyete tesebbiisii, ndzirlar: Yiice Divana sevki d
tabi kilindigindan, bu yol ile de, parlamento faal
cevrilmistir.

Iste, bu suretle goriiliiyor ki, Tiirkler, 1961 A
den once, Anayasali devlet hayatina, demokrasi ha
raltilmis prensipler, monarsininkine benzer miiess
lardar,

IT — 1924 Anayasasina bir bakis :

Bununla beraber, Tiirkler, 1921 ve onu tamam]

A v 4 - »
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ligina istidath miiesseselere hi¢ bir yer
ruivet temeli, iktidara, bir hiikiimdar
dadir,

B — Halk iktidart: Milli hdkimi
sasi, iktidara bir hitkiimdar ortakligini -
ruri olarak da milli hakimiyet prensibir
kabul etmek ve bu prensip icinde de, ge
gulatmak mantigina uymustur. Bu; mill
millet manevi sahsiyetinin iradesine tal
kin, kendi kader islerini, bizzat kendi
olarak anlasilmak gerekir.

- C— Kuvvetler birligi prensibi : Mil
yani, icinde bulunulan Birinci Diinya Sa
tirdigi cok miiskiil kurulus ve gelisme sz
tillebilmesi ve sahsi iktidarina dayali 1
devlet iktidarlarinin timiinii, onu hic k
paylasmadan bir merkezde toplamak -
kezde toplamak — gerekmistir. Tktidar,
tidardir. Milli irade ve binaenaleyvh onu
cezzl etmeden, bir mecliste toplanmali v
bir mecliste toplanmalidir.

D — Laiklik prensibi : Kuvvetler b
rulacak bu milli hakimiyet cumhuriyeti,

L e Y o
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takdir edilmesini gerektirir, Fakat, idari - icrai tasarru
bir usule ve miieyyideye baglandigis halde — meclisj |
kontrol gibi — tesrii tasarruflarin takdiri, bir usule v
baglanamamastir,

%*

Bundan baska, 1924 Anayasasi, 1876 nin kozmop
kars1, milli devlet prensibini; statik Osmanli hayatina
¢1 toplum ve onun inkilapc: devlet prensibini: yari s
acan tanzimsiz iktisat prensibi yerine devletcilik pren:
va etmektedir.

1924 Anayasasinin bu ilkelere uygun miiessesele
Bu Anayasa, ilkelerinin kat’i sonucu olarak, su nitelikt
gani kurmustur :

1 — Iktidar ve temsil inhisarcisi bir hakimiyet ve
Tek meclisli parlamento: 1924 Anayasasi, dayandig ]
ligi, milli hakimiyet prensibi dolayisiyle, biitiin ik'tidz
kendinde toplayan bir parlamentoya ulasmistir, Bu pa
nitelikleri sunlardir :

A — Iktidar inhisar: : Bu parlamentoda toplanan

lidat", pl"ﬂﬂﬂip i’tibﬂ]‘fl}?lﬂ, {{K&}TIISIE—.‘E:EII"[.S-IE halka it ¢
f.'IELI‘d[I‘:-} s B B B AT E b o] T T i o By i [ e (e [ e Pt e
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A — Meclise baghligr: Bu hiikin
meclise baglidir : Tamamiyle meclisten
da: meclis kanun ve kararlari ile cevril
lis tarafindan her an diisiiriilebilinip,
demeyisi ile mesuliyeti hususunda, bu

B — Siyaseten dinamikligi : Fak:
kurdugu siyasi sistem agisindan, pek d
ktimet niteligindedir. Bir bagbakan lid
yanmasi, meclisle miinasebetlerinde v
imalinde onun iizerinde pek miiessir O
ter hiiktimetlerin dinamikligi ile donat:

3 — Sahsi iktidar yeteneklerinder
ve notralize edilmis bir devlet baskanl
rutiyet hiikiimdarlarinin sahsi iktidar
icin, simdi, boyle bir yola gitme imkar
baskanlig: yaratmstir. (Bu devlet bas
oluslarini, rejimin siyasi vechesi icinds

*

Iste bu nitelikleri ile de, 1924 Ana
ranlig1 ve bakiyeleri yerine, bir halk h
deraleraci icinde kalkinma vollarinin &
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unla.rm sonucu olarak da, hiirrivet diizeni
"""; o > bu kadar iktidarlarin toplandigi bir oliga
ling doniilmiistiir. Bu da, sonunda, bir ih
enaleyh, bundan sonra, boyle mutlakiyetere

*x

ii 1T — 1961 Anayasasmda durum :

Buraya kadar suylenenler ;;unu gnsleﬂr JEils

C dE! buulundugumuz taqjlumsal sa.ﬂhrm, S
k sectigimiz bati uygarligi yolunun ilham ve
ari, birer birer inceliyelim :

- 1 — Cagdas demokrasilerden gelen siyasal
A “}*a;sam, cagdas demokrasiler acisindan baktig
~ hakimiyet, temsili hiiktimet, kuvvetler ayrimi, pa
“nen milesseseler uzerine dayanmaktadir, Bir b:
mek gerekirse diyebiliriz ki, birbirinden ayiraral
ter hiikimet prensibine dayanmaktadir; Devletin
bu dért siyasal 11ke:n111 telkin ve zarureti altmda I

y [ Sy | T = L | " B ¥ . - -
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siran, mecliste tecelli etmesi inancin:
millet manevi sahsi, kendi kaderini |
iradesine baghdir ve cnun iradesind
hibi olan manevi sahsiyet, en {iistiin
yetin sahibidir. Bu arada — ve binac
kimivet giicliniin icrasi hakki — mt
merkiiz eder. 1924 sistemi, bunu so;

1961 sistemi ise birer faraziye ol
Acikca, bir milli irade, bir manevi s.
yelerine gitmege ihtiyac duymaz. On
alanlarindan ibarettir. Her yetki, An
{indan, Anayasada gosterilen yolda i
bu icra haklar1 da, o organlarin ken
gildir. As1l olan sudur : Ortada bir d
vatindan hasil olan bir oterite, bir er
vardir. Bu otorite, hic bir makamin I
olmaz. Bu otorite, devlet hayatinda
millete ait olarak devam eder. Milli
devlet otoritesinin, Anayasada goster
terilen cerceve icinde, millet adina
Binaenaleyh, su veya bu faaliyet alar
soz konusu olabilir; fakat, su veya b
hakim — inhisari bir sekilde tistiin -
masi bahis konusu olamaz.
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' sina gore icra uzvunun da bir orijiner iktiqar kullan

tak (derivé) iktidar kullandig: ileri siirtilerek kuv
mevcut olmadigr da ileri siiriilebilir. Fakat icra tu
mevki verilmesi 1961 Anayasasinin sun'i bir miidah
bir sey degildir. Aslinda ve tabil mantifinda 1961 Ar
demokrasilerin birbiriyle irtibatli prensipleri aras
ayrimina da yer vermistir, Bazi edebivatlar: ihmal e
lii devlet iktidarlarinun tiirlii devlet organlar: eliyle,
terilen yolda ve o6lciide ve birbiri karsisinda kullan
koydugu ve bunun da, ayrim teskil ettigi bir vakiac

D — Parlmanter sistem : 1961 Anayasasiin,
nin nazari manzarasi altinda uygulamaga savastig
mi, artik, su tistline cikardigi soylenebilir.

Tiirkive'de parlmanter rejim ilkesi, uzun zaman
rejim» ile karistinlmistir, 1876 da, Tiirkive'ye, parl?
iim gelmistir. Su anlamda ki: Iktidarin, halife - su
tecelli ve temerkiiz ederek, onun tarafindan — fak.
le — uyegulanmas: sisteminden cikilmis; iktidarin, b
tan» - «Iki meclisli, bir parlamento» ortakligi altin
voluna gidilmistir, Vakia, biraz énce de belirtildigi i
timiz, iradesi ve hukuku her seyin {iistiinde olan «hak
menark» a, ona bagh bir hiikimete dayanmaktadir
ile cevrilmis ve stmirlandirilmistir Fakat tarihi ak
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yolu ile tek kaynak olan halka dayanma
ruiyet temelinin, bu meclis yoluyla sagle
parlimantarizm eskaline ve ruhuna gt
mistir; Ya tek parti kanaliyla, ya da pa:
ile, meclis, hitkiimete tabi durumdadir.
mevcut olmamaktadir.

Bu gerceklere ragmen, ortada, bir
sistemi, cok kisinin gozlerinde, bir par
bep olmustur. Aslinda parlimantarizm,
miimkiin olan — unsurlar: ve isleme r
Anayasasinda var olmustur denebilir. ¢
Biiyiik Millet Meclisine, sorumluluk mi
pu halde, meclis faaliyetlerine katilis ta
lanis tarzinda sahsiyetli, imkanli, vetkil
Meclisi de, parti hiikiimetleri kanaliyla
edilmekte ve nihavet, fesih mekanizmas
maruz bulunmakta ise de, hiikiimeti der
sahsiyetli, imkéanli, yetkili bir uzuvdur.
yvetkili uzvun birbirivle miinasebetleri
vol acacak tarzda olmasina ragmen, de:
itibarla, parlimantarizm, 1876 ve 1924 l¢
bir haldedir.

Bu miisahhashgi su unsurlarin kis
kere daha tevit eder. Tarafsiz bir devlet
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2 — Bu prensipler altinda, anayasacilik gelism
olarak yer alan prensipler : 1961 Anayasasinin da
kelerden bazilarmni, gene cagdas demokrasilerin d
ilkenin etkisi ve 1$181 altinda, bu dort ilkenin hem t
de verli sartlara uygun sonucu olarak teessiis ede
olarak gosterebiliriz. Bir baska deyimle, bu ilkels
verli sartlarin gerektirdigi bir milli laik devletin
kurulup islemesini saglayan prensipler olarak gos
milli, laik devlet ilkeleri ile varilmak istenen dem
kesi, Tiirkiye'yve milli anayasacihk gelismelerimiz
gelmektedir. Soyle ki :

A — Milli devlet, millivetcilik prensibi: 1961
ratorlugun Islam timmetciligi esprisine; onun k
yapi sistemine aykiri olarak, Tiirk milliyetciligi e
sosyal yapi sistemine sahiptir. Hemen eklemek ger«
sa, aym1 zamanda, bir yandan islamcilik, bir yandar
lerinde gelismege elverisli bir dar milliyetciligi de
Diyebiliriz ki, Anayasamn dayandig millivetcilik ve
milli devletin, bilhassa, reddedici, menfi unsurlar
lirten bir keyfiyettir : Kan, renk, itikat ve milli sin1
ma unsurlarindan temizlenmis bir millivetciliktir b
letin, kana, renge, her hangi bir itikat demetine, m
aspirasyonlara dayanmayi reddedip, tarihin dogw
birlikte yasama duygu ve zarureti iizerinde devam
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)

etmek gerekir iken, bir yandan da, bu bil
samlan sartlar acisindan kavramaga ceh
le s6ylemek daha miinasiptir : Ekonomi
lardan, evvelce kabul etmis bulundugun
niinden gosterdigimiz sapmalardan kurtt
tilal sonunda, laiklik prensibini, mucerrs
bir tez, coziim yolu bulma kolaylifi vert

.1akki etmemek; Tiirkiye sartlari acisinda

teva icinde neden ibaret olacaksa, —b
te — bu muhtevas: ile telakki etmek la
«Laiklik, din ile devletin birbirinden ayrs
tin dine karismamasidir» seklinde 6zetley
ile yetinmemeliyiz. Ciinkii, boyle bir tela
rifindeki — unsurlardan birisi pek acik
acik bir unsurdur. Devlet glicii agik -
sahadaki miidahalesi, hemen belli olan b
le acik bir unsur ve giic degildir, Onun,

halesi, ilk bakista seciliverilemez. Din, b
ven bir tesir giicii ile, her seyi — devlet!
tesir alam icinde tutmasun bilir.. Binae
ile devleti birbirinden ayirdigimiz halde

devletin miidahalesinden azade kildigimi
dinle miidahalelerini kelayca teshis edifp
vonden, her an miimkiindiir — gercek
it it tra o laritiaty e verniinde - di
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nan muhtariyetine kavusturmaktir : Kiligindan -
yet ve vesayetinden, nikdhina, 6liimiine, ticaretine
her noktada kisiyi, guruplar: ve devleti, serbest

dogrusu, bilim ve beseri ahlak kurallar icindek
vusturmaktir Bovle olunca, laiklik prensibi, bir
yliksek icra kademelerinde din prensibini, dini

yonetimi bertaraf ederken, ayni zamanda, beseri
her yoniinde dinin, kisi - gurup yasayislarm  kon
miieyyidesi altina almasimi da bertaraf etmek gik
da ihtiva etmis clur. Iste 1961 Anayasasi, gene }
gelismelerinin, 1924 Anayasas icinden gecerek ¢
prensibi de, miidir ilkelerden biri olarak benimse

Bu prensip; bu hali ile, yani gercek mahiyeti :
riyetini, biitlin stimuli ile kabul eder; su anlamdz:
ratik, istedigi dini inang¢ zlimresine sahip ve tabi
derece hiirdiir. Keza bu prensip, ibadet hiirriyeti
Su anlamda ki, bir beseri varlik, sahip ve tabi ol
gercek imadet ve merasimlerini, noksansiz olaral
hakkina da, son derecede sahiptir. Daha sonra, bu
tm, dini 6grenim ve dgretim hakkini da kabul ede
bir beseri varlifin, kendisine ve cocufuna, istedi;
vermek, almak, 6grenmek, 6gretmek hakkina, sor
tir. Nihayet, bu prensip, Tiirkiye sartlarinin gere
lam, dininin, genel idarenin bir taAli ciiz’ii viis’atin
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das uygarhk telakkileri, miiesseseleri,
maktadir.

C — Demokrasi prensibt : 1961 Ar
vandig: sivasal ve sosyal gelenek sonuc
melerimizin getirdigi demokrasi prensit
denebilir ki, demokrasi, 1961 Anayasas
ona uygun baska miidir ilkelerin sonu
bir sivasi hayat tarz1 veya bir siyasi mel
iddia yerindedir, degrudur. Fakat biz, b
ruz : Demokrasi, Tirkiye'de, tizerine s
kendisine gore siyasi mekanizmanin isle
bidir. Béyle olmalidir ve Tiirkiye'nin bi
digi gelisim, siyasi teskilatin, demokras
lecegimiz boyle bir prensibe dayanmasn
manin boyle bir prensibe gore islemesis
bir gelisimdir. Onun igin, 1961 Anayasas
rimizin olumlu bir miras: halinde geles
moekrasi prensibini — benimsemistir.

O halde, burada, {izerine siyasi tes
sine gore bu teskilat: ve mekanizmay1 k
yasa teknigi ve anlami acisindan neyi i
lim :

Demokrasi deyimi, genel olarak bir



ANAYASANIN MUDIR PRENSIPLERI

eyi bulup tercih yapma imkénin, giictini ifac
= terclh edilmis bulunan bu hareket hattimi, 1

Hia tﬂ 1961 Anayasas.z bir yandan olaylar karsi
ve kanunlar alamnda kalarak — bir hareket hattu
ﬁ_.@eag,lp, tercih yapma giiclinii yasama ve yurutr
en + 5te yandan, onlarin bu giicii, asli sahip ola
nmalarmi énlemek igin, onlarm bu giicti kullan
rj secime baglamistir. Bu itibarla, 1961 Anay
ke .f'ha.ttl ve tedbir tercih etme giiciine (siyasal
olan. organlarin, otoritelerin — siyasal iktidarm -
si gerekir ki, bu durum, bu secimden gelme ke
yasasina, demokratik temelini vermektedir. Biitt
7 -‘Lemel fikir ve miiessese lizerine dayanir.

~ Siyasal iktidarin secime d.ij,ranmam secimden :
- .111111 bir icadi deglldu Bu h.usus a,na.yasam

il ;-'___'_’11- hareket hatt1 bir tedbir termh etme yetklsl
i — Tanri tarafindan gosterilmis, teskil edilmis
tidar olan — Halife - Sultana ait idi. Yani, siyasal
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b — Siyasal iktidarin devaminda da ka
mast : Siyasal iktidar olay1 etrafinda kurul
tik mahiyet, onun, yalniz, secimden, hatta d
le, tamamiyle kurulmus olamaz. Siyasal ikt
yapacagl tercihleri, kamu rizasma dayanma
burada, siyasal iktidarin, tercihlerini kamu
tiyar edecegi her hareket hattini, alacagr her
ferandumla beliren rizalarina veya secmenle

gu secim mukavelenamesine — secim beyai
vaadlerine — dayanmasi anlaminda degild;

Siyasal iktidar, her hangi bir devresinde, v
karsisinda, evvelce verdigi secim mukaveles
tercihte bulunabilir. Hattd bu mukavelede
aykir: bir tercihte bile bulunabilir. Bu onu
uyma mahiyetini bozmaz. Yeter ki, hareket
hususundaki tercihi, Anayasa icinde kalmis
gun bir faaliyet teskil etmis bulunsun. Siy:
onu demckratik mahiyet lizerine oturtan h
cimden gelmek suretiyle kamu rizasinin if:
rinde de, bu faaliyetlerin mevcut Anayasa ic
si suretiyle kamu rizasina dayanmis olmasid
kamu rizasini ifade eden: bir vetire olmakta:
aliyetlerin Anayasa ici bulunmasi, kamu riz:
olmaktadir. Her olayda, kamu rizasini 6lcme
oe imkan voktur. Fakat onceden kabul edil
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sasini demokratize eden husus, onun demokrasi
digin1 belirten husus, siyasi hayat icinde, her hal
bu islemesinden, kamu oyu iizerine etkiler gelen 1
clmasina imkéan vermesidir.

3 — Sosyal ilerleme yoniimiiziin, icinde bulu
sal sartlarm telkin ve ilham ettigi prensipler :

1961 Anayasasi, bilhassa, baska prensiplere
da, sosyal ilerleme yontimiiziin zaruri kildigi, toj
zin, gerektirdigi prensiplerdir: Insan haklari pr
let prensibi.

A — Genis bir insan haklart prensibi : Bu pr
vasacilik gelismelerimizin olumlu mirasi olarak 1
tikal eden bir prensip olarak zikredilmelidir. F
son anayasanin onu telakki tarzimizdaki bir ozell
yal ilerleme yoniimiiziin ilhami olarak, burada go:
kiin olacagini goriiyoruz.

Gercekten, daha 1876 Anayasasi, hattd ond:
monarsi icinde bu anayasaya dogru vaki gelismel
haklar: kavrami ortaya cikmuasti. Hattd demebilir
yasali devlet hayatina dogru gotiiren ilk gelismi
rindan birisi, insan haklarina taalliik eder : «Tan:
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Gergekten, Atatiirk, toplumumu
termisti. Bu, Tiirk insamimin, cagdas
masidir. Cagdas uygarhk diizeyi, kis
rinde kokleri bulunan klasik hiirriye
baskiya kars: direnme haklarmndan v
lar1 da degistirerek — daha bir ser
te 1961 Anayasasi, kisiyi bu diizeyin
pek genis bir insan haklar: kavramir
sen, icinde bulundugumuz toplums:
gerekiyorsa, bu demokrasi de, anca
olabileceginden, Tiirk insanimin geli
zaruri olarak 1961 Anayasasi icine ?
itibar nazarina alininca denebilir ki
insan haklar1 prensibini, yoneldiginr
ve icinde bulundugumuz toplumsal
ne dayanak yapmistir,

B — Sosyal devlet prensibi: F
tarzina gore toplumsal ilerleme yor
toplumsal sartlara gore bilhassa za
let prensibidir.

Sosyal devlet kavrami ve tatbik
dir. Anayasamiz, sosyal devlet ilkes!
cldugunu, gayet tabiidir ki, tarif et

R 1 Er R T e D i iy Mol i [ By P et =i i = Sy [T Ve
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dayandigr toplum katlar1 ve toplum miinasebetler
rasyona girismeden, gene batinin liberal ekonon
de vericilik 1slahlarr ile elde edilecek hasilalarla,

rumda olanlari da himaye etmeden ibarettir. Tabij
nemiye hakim 6zel tesebbiisler elinde olacak ve Ik
tin tesviki ve hattd mecbur tutmas: yoluyla ve f
eliyle, iktisaden zayif olanlarin himayesine dogru
tisadi himaye — baska bir deyimle, iktisadi sev
arttikca, toplumun, sosyal miinasebetler alanind
lemleri de ¢6ziilme yoluna girecektir. Bu faalivet
verimliligin gerektirdigi enfra striiktiir alaninda
mals; iktisaden zayiflarin, artan hasiladan yara
mevzuat yoluyla kanalize etmek gibi vazifeleri ya
leti» ni ve «refah toplumu» nu gergeklestirmis ol

Oysa ki, Anayasamizin, Atatiirk’ten beri gele
icinde bulundugumuz — ve Tiirk toplumunu, yeni
dini aramaga dogru iten — toplumsal sartlarin o
pilacak bir yorumu ile varilacak sosyal devlet ar
nin vecheleri, daha baskadir.

Anayasamizin, Atatiirk’ten beri gelen kaynakl:
sizlik ile beraber, ekonomik veterlilik ve bagim:
halkei bir siyasal iktidar olay1 yoluyla gerceklesm
HEI.EHH]E}T}L Atatiirk idrakine nvoun almiale ihticramim
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Tiirk halki, kendisini issizlikten, egitimsizl
yat seviyesizliginden Kkurtaracak bir diize
ancak bu yol ile, kendi kaderini, ise, egitir
sine yiikseltebilir. Bu hizmetler, sadece, el
riine dokunan devlet faaliyetleri ile degil, I
leri ile verilebilir. Sosyal devlet, bu hizmetl
liyetleri gostererek verme ve bunun gerekti
elde etme ve harcama yolu olan devlettir. ]
devlet: toplumsal yapmiya miidahaleler «
kanizmasina tesirler ederek i- miilkiyet, to
sebbiis iizerinde, halkin maddi ve ménevi 1
~de bir tanzim yapan, bunlari, sosyal ve ik
rasyonazizasyona tabi tutan; ii-Kamu ya
noktalarinda ve hatta baska noktalarda, an
iii - Bu yeni tanzim, rasyonalizasyon ve arti
len verim ve gelir ile de, topluma, bilhassa i
mum hayat seviyesini ilgilendiren alanlar
lettir.

Anayasanin, miilkiyete, topraga tanidig
sebbiise gosterdigi sosyal mahiyete uygun ;
val ve iktisadi halk menfaatleri amact igin
Bu da, bu Anavasanin, yukarda gosterdig
devlet anayasasi oldugunu ifade eder.

Kera Anavasanin miillkkiveti. toorak
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Simdi, bu hususun etiidiinii bir tarafa biraks
sema vermekle yetinir isek diyebiliriz ki, 1961 Ana
tidari, bir yandan parlimanter sekil icinde fonksi
yandan da, bir hukuk devletinin teminat miiesse
isletmege ugrasir.

1961 Anayasasi, parlimanter eskalinin gerekli
soyle gostermistir ; Siyasal iktidarin icrasinda bizz
olmayan, ama, devlet yetkKilerinin - yasama ve yiir
dhenk icinde kullamlmasml saglamada :m]u olan s
bir devlet baskanligi... '

Bu makam, bir yandan yiiriitme organinin bas
su ilk kademesidir, fakat, parlimanter monarsi ves
de oldugu tizere, kabinenin siyasi lideri yiiriitmeni
dir. Yiirlitme organinin var olmasimmda, bir cck t:
- mamlanmasinda rolii vardir; fakat yiiriitmenin ye
rumluluklarinda; tecrit edilmis bir makamdir, Ta
yacak miiessesevi, hukuki tedbirlerle himaye edilm
siyasal savas alanindan da tecrit edilmistir: 7 vill
tekrar secilemezlik ve fakat senato iiyelifine gecis

Parlimanter eskalin gerekli kildig: ikinci orgar
liderligindeki hiiktimettir, Bu hiikiimet, kurulusu
bir basbakanin tesebbiislerine ve takdirlerine bira
lulugunda ise, birlesik sorumluluk miiessesesi volu
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itidal unsuru; biinyesindeki kism
Anayasa ilkelerinin ve miiessesele;
Bu yonii ile cagdas benzeri miiesse:
vivettedir,

1961 Anayasasi, bir hukuk dev
tam. olarak kurmak ve isletmek iste
lenegine uyarak, tam anlam ile be
uzvu kurmada ve onu, sirf kendisiy
tur. Genis yarg: yetkisi, hiikiimet v
kendi kazai kontroliiniin alan: icine
den cikardigr organlar ile, kendj isl
yasama ve yiriitme organlarinin el]

1961 Anayasasi, hukuk devlet:
bir de, Anayasa Mahkemesi kurma
sama tasarruflarinin Anayasaya uye
iktidarin hukuka baglanmasinim mi

*

1961 Anayasasinin, isaret ettig
ve bunu zaman icinde gerceklestird
yasama sansina kavusabilecektir.



