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TOPLUM KALKINMASI PiL
CALISMALARI

G IR IS

Toplum kalkinmasi, halkin hiikiimetle
yoluyla sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalk:
tem olarak IT. Diinya Savasindan beri gitti
olmakta; Diinyanin bircok ilerj ve geri iilke
ekonoemik sartlar altinda gerek ulusal hiiki
belirli iilkelerin kalkinma cabalarina katk
kurumlar tarafindan genis capta uygulanm:

27 Mayis 1960 ihtiladlinden somra kurul
kilat1 da, bu uluslararas: akimin cekiciligin
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I

PiLOT PROJELER VE U
ORGUTU

Tiirkiye'de Toplum kalkimmasi uygul:
mustir, Bilindigi gibi «Toplum Kalkinmas
tiirel gelismeyi saglamak tlizere bir cevre
timiine denir» (2). Her memlekette toplt
biitiin cevrelerde uygulanmasi sart degild
kalmis olduklar1 igin, baz1 cevrelerdek;
bu yontemin uygulanmasiyla ¢cok az bi
cok yiiksek sevivede sonuclar verecek se
cegi umuldugundan oralar toplum kalkin
mektedir. 1963 yili programina gore:
problemler karsisinda toplum kalkimmas
kalkinmasina verilmistir» (3). Turkive'de
6leiide koy kalkimmasidir, Fakat bununla
mas1 pregramlarinin  tamamiyle disindz
Her ne kadar agirhk koéy kalkinmasina
sehirlerin geri kesimlerinin de toplum !
edecegi anlasiilmaktadir, Bu hususa ilerde

Devlet Planlama Teskilati, genis olci
de uygulanmas: kararlastirilmis olan top
rina derhal vurt caninda baslanilmasing v
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TOPLUM KALKINMASI PILOT BOLG

2. Toplum kallimmasy yontemi biitii
icinde uygulanabilecek ‘bir yontem

~ Gergekten toplum kalkinmas: yonetimi
larina uydurulmas: gerekmektedir. Her il
kinmasi yonetimj gelistirmek zﬂmn-daadir.”_l
kinmasi konusunda yapilan tartismalarda
rilmis olan «....esas fi_kirleri_ﬂ,_ secilmis olan
denenmesi...» (6) gerekli oldugu gibi «bu |
melerde ilmi bir denemeye tabi tutulup m
den gecirilmeden toplum kalkinmas calisn
rismek dogru...» (7) olmaz.

Bu sebepler pilot proje uygnﬂmna;mm e
tadirlar. e Vg e

Toplum kalkinmasi programinm kaden
masi yalniz ilk deneme yillar: icin diistintiln
tun Turkiye'yi kapsamasi ITI. Bes Yillik PI;
nacaktir. Birinci Bes Yillik Plan’in sonunda
toplum, kalkinmas: kapsamina alinmis olacal

Pilot pfﬂjelefj' yiriitme gﬁrewi_nd 1963"‘{1]'
lama Teskilat: Toplum Kalkinmasi Grubuna
valmz pilot projeleri degil fakat «...hazirlan
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en onemli sorun ilk kademelerin (pilot b
bolgelerde ulagilacak sonuglarin ve kazan:
uygulamanin gerek orgutu gerek yontemi 1
sniinde pilot bolge seciminin onemi kendil;
lis bir secim ya da ne istendigi bilinmeden
cikaracagy temsil edicilik ozelligi tasimas
adimlarin yanlis atilmasina sebep clabilec
bolgelerin secimi iizerinde dikkat ve israr

Pilot bolge secimi su dort kademede
1. Tiirkiye’nin biiyitk cografi b
2. Her bolge icinde pilot ilin se
3. Her il icinde pilot ilcenin seg
4. Her ilcede uygulama yapilaca

Secilen uygulama yerlerinin temsil ec
bakimindan manidar verler olabilmeleri i
rinde uygulama gereken bazi ayranclarm |
Aslinda her iilkede kesinlikle onaylanmis
dugu sdylenemez. Ancak toplum kalkmma
vadeli maksatlar icin ilk adimlarinda ne
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durum elveriyersa her bolgede o bolge hakkinda b
olaylarla karsilastiribmasi gereklidir.

Pilot bolge caismalarimn amaci, anlasildigina g
digi gibi ise bir ucundan baslamak degildir. Bu calx
cundan Tiirkiye, hakkinda kesin yargilara ulasmay1
dinlatmalar beklenmektedir. Ulasilacak kesin yargil
sosyal miihendislik temniginin Tiirkiye'de basarili
sim1 saglayabilecegi gibi toplum kalkinmas: fikrini ge
da gerek koy seviyesinde daha dogmadan o6ldiirebile

Pilot bolge calismalarinda kesinlikle denenmek
potezler aramak gereklidir. Bu varsayimlarin neler o
71 varsayimlarin bulunmas: onemlidir,

A. Pilot Bolge Calismalarindan Saglanmak iste

1963 yilinda secilmis olan 6 ildeki ve bu illerin
6 ilcedeki secim ayraclarim gérmeden 6nce pilot bolg
yvapan Devlet Planlama Teskilat: Toplum Kalkinmasi
mis cldugu bu cevrelerdeki uygulamadan neleri 68re
olduklar: tizerinde durmak yerinde olacaktir.

DPT tarafindan yayinlanmis olam cesitli dokiimaj
tigim miilakatlardan edindigim sonuc sudur (x):
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4. Birim olarak ilce oldukca ke:
migtir. Fakat ¢ok biiyiik elverissizlikleri ¢
den daha dogal hic birsey olamaz. Bunun

5. seviyesinde mcrk'e.ziyetf;ilik 1
mi daha elverislidir? Denmek istenen icel
dogrudan dogruya ilgedeki yiiriitiiciiye mi

- 6. Toplum kalkinmas: acisindan
malarinin degerlendirilmesi. Ornegin insa:
emanete Imkan veren mevzuatin,

7. 1l ve ilcelerdeki devlet pers
elverisli yontemin tesbit edilmesi.

B. Pilot Bolge Secim Ayraclari.

Yukarida pilot bolge seciminin birkas
ne dokunulmustu. Bu kisimda kademelerde
lecektir.

Toplum kalkinmasi yontemini uyg
dan bir kismu da ise pilot projelerd
lar arasinda Afganistan, Suudi Arabist
lebilir. Bu iilkelerden. Afgamatan ve Sumdl

1.-"1'“1“.!-\11-4 --1-- T B g I e AL ey .l.‘___:__ e il e R e
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Hindistan’da pilot calismalar 1946 yillarinda baslar
projeler entansif koy kalkinmasi denemeleri seklindeydi.
melerden bazilar: basarili oldu. Basarisizlikla sonuglanan
sa Planlama Kemisyonunun Toplum Kalkinmasi Program
bir parcasi olarak tesbit etmesine mani olacak basarisizli
di. Hintliler, pilot calismalardan asil program sirasindaki
rinin tesbiti bakimindan ¢ok yararlanmislardir.

1. Tiirkiye'nin bolgelere ayrilmast.

Bu, pilot bolge seciminde ilk kademedir. Yaptigim m
obre Tiirkiyve ciplak gozle goriiliir farklara gore 6 biiyii
ayrilmistir. Bu bolgeler sunlardir :

1. Antalya, 2. Cukurova, 3. Marmara, 4. Mus, 5. Dogu .
6. Orta Anadolu. ' |

Bu bolgelerde 6 pilot proje alan: segilecektir. (8) Is:
de anlasilacag: gibi bu bolgelerden bazilar: bir ilden meyda
tedir. Bunun nedeni baz illerin oralarda baska amach b
lerinin bulunmas: sebebiyle dahil olduklar: cografi bolg
verlerine bakilmadan secilmis olmalaridir. Su halde plé
saglik projeleri olan yerler 6nce alinmis geri kalan iki bo
minde de bu ilk dort cevrenin uzagimda kalan yerler alin
mistir. Dogu Anadolu’nun bulunmayis1 dikkkati cekmekt
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zorunluk, toplum kalkinmasi grubr
gulamanin simdilik hic bir kanun
teklenmis olmamasindan, toplum
dayanaklarinin vetersizliginden do

Illerin seciminde ilk siralar secilen il
iller olmalarina dikkat edilmesi diisiiniili
kolayliklar daha agir basmistir, Edirne’nis
pancar bolgesi dikkate alinmistir,

3. [Ilcelerin secimi.

Secimlerin bazi ciddi aracglara gore ye
secimi seviyesinde raslanmaktadir. Niteki
Uygulama Rapoeru’'nda soyle denmektedir
den farkli 6zelliklerde secilmesi toplum ka
lerinin bu farkli sartlarda denenmesine fir:
de asagida agiklanan yoldan hareket edilm

(1) Gelistirilmis baz1 kriterlere gore
il icerisinde pilot proje bolgesini tesbit et
s1 amaclarint goriismek {izere Devlet Pla
grup secilmis olan illeri ziyaret etmistir.,

(2) Ayni grup il sube miidiirleriyle bi
varet ederelk a7z kavlert de ocardiilrtan ear
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4. filcenin kdy gaminin genis olmasmna b
ozellikleri olan koylere sahip kazalar s

5. Ulastirmanin kolay oldugu yerlere 0
Kayseri Il; Pilot Kazasi Secimi Raporu’
tedir : «c, yollar: kotii, resmi vasita yokt:

6. Biinyan ilcesi i¢in soylendigi gibi «halkin
si ve calismak istemesi» (12) yani ilcede
1 iizerinde israrla durulmus olan bir ay
ilce secim raporlarinda en basta belirtilr

7. 1lcedeki idarecilerin durumu. Idareciler
na hevesli iseler, ilcenin idari kadrolari
halkla daha 6nceden siki isbirligi kurabi
lar1 kendi aralarinda anlasabiliyorsa o
negin Kayseri'nin Felehiye ilgesi ayrilm:
bebiyle secilmistir. (13)

flcelerin seciminde bu ayraclara gercekten uj
ilce secim raporlarindan anlasgilmaktadar.

4. Kovylerin segimi.

Resmen koy secimi soz konusu degildir. Ciin
kinmas1 birimi degildir. Fakat fiiliyatta pilot ilge
pilmistir. Bu seviyedeki secimde koylerin toplum

i Ay s e Y A rarH e et re n!:ili?.,ﬂ 1‘111" TE!T}IkI EE
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Fakat gene de Tiirkiye'nin, sosyal miinz
ler i¢inde cereyan ettigi, iktisadi faaliyetler
vi hayatlara farkli deger ve normlarin haki
gelere ayrilmasi; bu bolgelerden her birinde
cn 1yl temgil eden ilin secilecek cok yararls
itibaren birbiriyle uzlasmaz toplumsal cevr
toplum kalkinmas: calismalarinda tutulacak
vas yavas belirmesi imkan dahiline girerdi.
rinde 1967'ye kadar program icine alinacak
ma daha bilincli bir sekilde yapilabilir; bass
icin pregramin omek teskil etme. 6zendirme
li bir seviyeye cikarilabilirdi. Ayrica yukaric
muz proje uygulamalarinin cevaplandirmasi -

li 6zelliklerde ki cevrelerin farkl: cavaplar ve
lirdi-: | =

Bugiin secilmis olan illerinde birbirlerine
bolgelerde bulunduklar: ve bu bakimdan ayni
leri ileri siiriilebilir. Belki! Fakat bu tesadiife
edici olup olmadiklarini daha bastan itibaren
Iih eseri olarak 6yle cikarlarsa, buralarda vap
rarh olabilir. Ama boyle cikmayabilirler de.

Sosyal bilimlerin bugtin Tiirkiye’de geri |
sinin . sesyal miithendisligi zorluklarla karsila

zorundayiz. Ancak, gene de yapilabilecek baz
Sﬁﬁrlﬂﬂﬂ]ﬂﬁi_. F.If]m]fi-.]"i‘;rfl'i B e S e Y T e T e
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Bu kisimda, illerin seciminde 1965’ten itibaren
olan baz1 ayraclara uyulacaginin miilakatlarim sirasin
olmasini iyi bir belirti olarak ifde etmeliyim.

111
PILOT BOLGE CALISMALARININ GENEL Y/

Burada, neye gore secildiklerini yukarida belirtm
pilot bolgelerin nasil secildiklerini ve secimden sonra
gibi calismalar yapildigini gorecegiz.

Pilot illerin secimi merkezde DPT Toplum Kalk:
tarafindan yapilmistir. Bu maksatla illere birer yaz
toplum kalkinmasi ile ilgilenip ilgilenmedikleri, daha
mi1s toplum kalkinmasi ile ilgilenip ilgilenmedikleri, d:
latilog toplum kalkinmas: niteliginde calismalar bu
madig1 sorulmustur.

Pilot ilcelerin secimi soyle yapilmaktadir:

DPT'den bir grup secilmis olan illeri zivaret etm
once vali ve daire miidiirleriyle birlikte bir toplant1 vy
Bu toplantimin maksad, il idarecilerine toplum ka
bahsetmek ve ilcelerin seciminde gézetilecek ayraclari
Bu toplantilardan sonra ilcelerin durumu gozden gec
verisli clmiyacaklar: ilk bakista anlasilan cikarilacal
belli edilmektadir, Bundan somra il vetkililerivle bu ilc
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bazilar: bash basma seminer konusu tesk
lar. Bu bakimdan 7 adimdan genel bir sel

1. Seminerler.

Yukardaki listeden de anlasilacag: gik
iki ayr1 seviyede yapilmaktadir: Birincisi
mineridir. Toplum kalkinmas: caligmala)
ve ilce gorevlerine toplum kalkinmasinir
ve toplum kalkinmasimin planl kalkinma
termek gereklidir (14). Kamu gorevlilern
kalkinmasi egitiminden gecirilmeleri sart
giin stireli calismalar olup bunlara illerd
miidiirleri, bolgesel kurulus veya basmiic
bagli ilcelerin kaymakamlari, ilgili banke
ilcelerde de oradaki saha elemanlar: kat

2. Pilot ilce arastirmast.

Bu arastirmalardan maksat, koy topl
r1 fiziki ve tabii cevreyi tesbit etmek, koy
ktylerde yasayanlar arasindaki miinase
sosyal kurumlar) ve koydeki sosyal degis
Koylerdeki alt - gruplar, kdylerdeki iktid:
ma konusu olmaktadir, Bu arastirmalar:
te, sahadaki elemanlardan da yararlanm:
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sirasinda onderlik edecek clanlar secilecek ve bunl
dir. Bu amacla koy onderlerinin on gun siireli ka
malar1 ve egitilmeleri gerekmektedir (15).

5. Koy seviyesinde program planlama ve orgii

Bu safhada uygulamaya gegmeden 6nce yapilar
lanmaktadir. Cesitli seminerlerle yetistirilmis olan
onderleri, saha elemanlar: ve toplum kalkinmacilar
pilmis olan ilge arastirmasinin sagladig1 Dbilgilerd:
tartisma yoluyla koy topluluklarmin kendi proble:
tahlil etmelerini, bunlarin coziimii icin yollar aram
Bu programlar yalniz ihtiyaclarin bir listesi desild
yil icinde gerceklestirilecek ihtiyaglar secilmis, bun
me usulleri kararlastirilmis, kaynaklarin nasil sagl
mistir.

Plan - Programlarda araclar aciklikla gosterilr
ifadelerden kacinmak gerektir.

«Hazirhiyacagimiz is planlari, bir yilin  progra
rine gore haftalik, aylk, tic aylik dénemlere ayir
isin zamani, kimler tarafindan yapilacagi, hangi ar:
taydalamlarak yapilacagi ayri ayri gosterilir. Z:
Nisan’in 10’u, Haziran'in 20’si gibi cok kesin davr:
i i L T, o T B L L L [ b st = 1 & AR B B T8 .
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la da clsa) planlamalarina, somut bir proje |
acllmasidir, Bunun daha cok mamevi bir ya
lebilir, Tkinci cesit proje koy toplulugu ile il

gerceklestirilebilecek projelerdir. Bunlarin

il idaresinin belki biraz para yardimi, belki
makina yardimi, belki teknik bilgi yardima

topluluk bu isi tek basina gerceklestirme giic
1s icin merkezi planlama organlarina yvahut

bakanligin merkezi karar organlarina basvu
kademesinde devletin katkis1 kararlastirila
hizmetine sunulabilecektir, Uclincii cesit pro
projelerdir. Bunlarin gerceklestirilmesi yerel
Topluluk ve il idaresi bu projeleri tek baslar
ceklerdir. Yahut projelerin capi bunlarin n
icindeki yerlerinin belirtilmesini gerektirm
ulusal kalkinma gayretleri arasinda bir ba;
Bu projeler icin son karar1 gerek merkezi plé
-se ilgili bakanliklarin merkezi karar organla
tedir.

Uc ayr1 seviyedeki bu iic ayr1 cesit proj
nasil olur? Birinci gesit projelerin kéyiin k
miimkiindiir. Ilin katkisini gerektiren projel
de toplanmas: ve ilde biitiin kdy topluluklai
bir arada incelenerek karar baglanmas: ger



TOPLUM KALKINMASI PILOT BOLGE CALI

bulunmaktadir. Bu kisimda yapilmis ve yapilm
ra kisaca dokunulacaktir, Onceki kisimlarda pi
rinin genel yapisi, pilot bolge se¢iminde uyular
malarda uyulacak ilkeler kisaca belirtilmis bul
vandan bu ¢alismalarin ne kadar ilerlemis old
kadar énceki kisimlardaki nazar1 semaya uydug

1. Pilot bolgelerin secimi.
1963 yilinda pilot bolge olarak alti il secili
1. Antakya (Cukurova'dan)
2. Antalya (Antalya bolge planlama pr
3 Edima. (Marmara b'ﬂlgesinﬂ;én)
4, Kayseri (I¢ Anadolu'dan)
5. Samsun (Karadeniz bolgesinden)
6. Mus (Saglik hizmetlerinin sosyal
proje) |
Bu iller secilirken il seciminde uyuldugunu soyl
raclar goz oniinde tutulmusgtun.

flce secimi usullerine gore bu illerde pilo

e e s o [ e el L S
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soz etmek icin yerimiz yeterli degildir. Fa
secimi icin kullamlan ayraglara uyulmu:
miimkiin oldugunu soylemek gerekir. Bu a
bir tartisma konusudur, fakat onlara yeterl
lar uyulmustur. Bu bakimdan uygulamanin
oldugunu kabul etmek gerekir.

2. Diger faaliyetler.

Toplum kalkinmasi pilot bolge calisma
muin geri kalanlar alt: ilin altisinda da ayn
baz illerde 'vedinci adim da tamamlanmis
bazi illerde ise simdilik ilk birkac adimda I
ya'da yedi adimin yedisi de atilmis, uygulz
da koy liderleri kampinin yapildign  Yavuz
lira ile koy halk odasi, koy ana yolu, koyiin
s1, koyde bir umumi hela v, «. gibi degeri c
defa asan isler yapmastir. Ayrica su isleri i
isleri icin 20-30.000 lira toplayan koyler
teraslama calismalar1 baslamistir.

Diger illerde yapilacak daha bircok is
dahil 6 ildeki calismalarin da baslamasiyla
nebilir. Her vil icin konmus olan hedefler
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bolgeler secilmistir. Ornegin Denizli'nin secilmesinde
da Ziraat Bankasinin kontrollii kredi uygulamasina
sidir. Erzurum, Atatiirk Universitesinden dolay secil

V

PiLOT BOLGE CALISMALARINDAN ALINAT
SONUCLAR

Bugiine kadar yap1lm1$ olan calismalardan DP]
kinmas: Grubu su sonuglari ¢ikarmaktadir :

1. Her bolgede yedi adundan sirasiyla gegmek
mektedir. Adimlardan birinin atlanmasi zararlli olma

2. Ancak, pilot ilce arastirmasi sirasinda progr:
kismen gecmek ve daha diger adimlar tamamlanma
dan cikan yerel ihtiyaglarn karsilanmas: igin ilgil
gerekli temaslara girismek cok yerinde bir is olarak .
vedinci adimda koy toplulugunun sececegi ihtiyac ve
bu adimda tahmin edilebilmektedir.

3. flce toplum kalkinmasi programuinin yuri
makama birakmamak gerekmektedir, Kaymakamui
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dikler1 imkanlarin cok ufak bir yardimla +
lerde bu fondan tesvik maksadiyla faydala:

6. Devlet hizmetleri arasinda kurulac
nasyon) onemi bir defa daha acik¢a anlasil

VI
SONUC

Buraya kadar verilmis olan bilgilerden
bilir?. Herseyden once toplum kalkinmasi
masinin kalkinma planina almarak saglam
nin cok yerinde oldugunu soylemek gerek
bolge usuliiyle baslanmis olmasi da cok yer
gulamalar hakkinda bir deger hiitkmii gerel
tersizliklerine ragmen (ki, bu yetersizlikler
betmemek endisesiyle uzun hazirliklara g
dogmaktadir. Uygulamanimn zamanla kendi
rin1 giredecegini diisiinerek beklenmemis
bugiin icin umut verici bir gelisme icinde b
riz, Az bir personelle biiyiik masraflar igin
endisesiyle yapilan isleri insafla degerlendii

ETI'I"'I.'I"I'T"E-IEI I"t'i‘]""l‘i].’i’ﬂ 111;m1]nmnr]q {'!:'.!.".‘I'I""I'i-lﬂﬂ 1’
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3. Pilot bolge olarak kismen degisik
kismen de Tiirkiye've uygun toplum kalks
listirirken siipheli olan noktalari, uygulay
rulari, bilinmeyen hususlar1 aydinlatacak
giinkti uygulamada farkli ozellik tasiyan
pek sistemli olmamakla birlikte belli bi
Fakat pilot bolge uygulamalar: yoluyla ha
mak istendigi, hangi sorulara cevap arandi;
gi varsayimlarin denendigi pek ivi anlasi
gulamanin en eksik tarafi da buradadir.



