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IKTiSADI DEVLET TESEKKULLER]

Dog. Dr. N

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin bir cok 1
Bunlar evveldenberi cesitli wvesilelerle soylenege
Kanuna gore hazirlanmis bulunan raporlarda 'da
rafli bir sekilde miinakasa edilmis ve bir kismi
teklif olmustur. Bu meseleleri soyle bir tadat e

— Bu nam altmdaki miiesseselerin cok ces
olmalari,
— Bu statiilerin mantiki bir esastan Aari
fonksiyonla ilgili olmaktan ziyade tarihi
sonucu olmiasi,

— Bu tesekkiillerdeki personelin statiisii,

— Idarecilerin hareket serbestisi ve isletme
ne uyabilme imkéanlar:,
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ye imkén yoktur. Esasen Isletme [ktisad: Enstit
nuda 5 seans siirecek bir seminer serisi tertiple
basliyarak, raporlarin dokundugu ve dokunmad
leri inceleme ve miinakasa konusu yapmistir. )
rin bir kismi tizerinde cok kiymetli ve Snemli
dilmistir.

Durum béoyle olunca, bu seminerde en temel
bilecek birkac hususu segcmek ve miinakasalars
lar tizerinde teksif etmek dogru olur. Tabii en t
li mesele yapilacak tarife bagldir. Benim tizerinc
talar onemli saydigim bir kac soruyu gesitli ve
koymaktan ileri gitmiyecektir. Kisa konusarak °
mmin miinakasa ve miitalaalara kalmasina imké
sacagim.

I. Bu siralarda cok bahis konusu olan ve tal
gelmesi icabeden sual: «Hususi tesebbiislerin d
faaliyette bulunabilecekleri sahalardaki iktisadi
rinin HANGI GAYENIN VEYA GAYELERIN V
Ki EDILMELERi GEREKTIGIDIR.»

Birkac sey diistintilebilir :

1 — Bunlar, ileri bir hususi tesebbiis ekono
sitalarn telakki edilebilirler. Az gelismis bir memn
durgunsa, ileri teknolojinin gerektirdigi biiyl
sektorden gelemivecektir. Bunun iki sebebi olab
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lot tarafindan egitim, saghk, ulastirma, mesken git
metlerin daha genis bir tabanda yapilmas:i icin kulla:
da memlekette bir teknoloji degismesi olmus ve niif
kaynaklarin fakirlesmesi sebebiyle asir1 glicliiklerle
missa, calisan fert basma prodiiktivite adamakilly yiil
ra sosyal adalete gelir. Vergi sisteminin miiterakiils
sosyal sigortalarin uygulanmas: ile bu inkisaftan m
bir sekilde faydalanmasi yollar aranir.

2 — Veyahut, devletin iktisadi isletmeleri ve I
bir sosyalist sisteme geciste bir kademe olarak diist
isletmelerin ekonomi i¢inde isgal ettikleri yer, tedric
olmakla beraber gittikce genisler. Hususi tesebbiis n
sahaya miinhasir kalir. Baz1 sahalari terketmek’ mech
gabilir. Ve ekonomi sistemi kendilifinden sosyalist b
kametinde gelisir. Sosyal adalet, eger hakiki ise, bi
min esasinda miindemictir. Kalkinma, bilhassa devle
programli ve cesim yatirim hacmi tarafindan saglan

3 — Nihayet devlet tesebbiisleri, devletin iktisa
ve teknolojiyi ileriye gotirme alaninda agir bir sor
lenmek durumunda kaldigi bir memleketie, kalkinm
bir vasitas1 haline gelebilirler. Burada olan, ideal s
susi tesebbiis veya sosyalist ekonomi sistemini g
degildir. Baslica gaye kalkimmadir ve bunun icin de
biisii ile hususi tesebbiistin yanyana biitiin gayretleri

- b |
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zannediyorum. Bu tesebbiislerin  meseleleri
boyle bir hareket noktasina muhakkak ihtiyac
de meseleler sistemli olarak incelenemez.

II. Yukarda, hukuki statiiden tutun da m
politikasina kadar cesitli meseleler saydik. O |
nularda bazi arizalar ve diizensizlikler miisahe
lardan bir kagimt dogrudan dogruya alip incels
doguran ortak amiller iizerine dikkati teksif
olabilir. Bu ortak amiller 5 noktada toplanabi

. Memilekette gerek hususi tesebbiis sah:
tesebbiisii sahasinda isletme idaresi ust
Verimli idarecilik metotlar1 bilinmeme
maktadir.

2. Her iki gesit tesebbiis icin de son yillarc
rumdaki istikrarsizlik yiiksek bir beli
mak mecburiyetini dogurmustur. Bu
akisatir ve maliyetleri yiikseltici baz ma

3. Murakabe sistemi ne kadar elastiki ve
lere ne kadar yakin tespit olunursa ol
meleri kanun ve nizamlara ve miiessese
riayetkar bir tutumla calismak zorunda
isletmeciliginin mahivyeti ile ilgili bir hu

4. Bu isletmelerde, en énemli roli oyntyan

T o . oa e .
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cihlerini, piyasa hakkindaki bilgilerini de ekle;
marlarn verir. Ekonomide genel riskin -azalmas;,
faaliyetlerin verimliligini arttirir. Plamin mewvcu
latilmis bir yolda, nereye bastigim bilerek yuirii
sartlardan hususi tesebbiis gibi devlet tesebb
eder ve verimlilikleri artar. Plansizhgn dogurd
edilmis olur.

Uciincii meselede, devlet tesebbiisii  bakmm:
Obiir sahada wvergi, is sartlari, standartlar vesai
ve nizamlarin daha miiessir bir sekilde tatbikin
dar.

Dérdiinciisii, karma bir ekonominin devlet ]
t1 konularmdan birdir. Akilli bir mukavele ve
kismen hallolunabilir. Fakat karma ekionominir
olarak diisuniilmesi de, devlet sektoriinde didar
meslek haline getirebilir ve idarecilerin gaynetle
rayalbilir.

Fakat, asil problem besinci noktada gibi g
politik tesirler o kadar fazla sikayet konusu o
gibi, devlet iktisadi sektorimii de tamamen pol
na ¢tkarmanin careleri bile miinakasa edildi. B
resinin, kendi kendini yenileyen ve baslangictan
gistirilmesi 6zel usullere bagh kanun ve nizamla

'I"I"I‘J-L'-".'h'l"l"l':l {.‘Ll"hl"l‘.mll.11 .I"'"l.]"l‘i"l"l'l!'."l"i.'l"‘l - e Ir1£ R | et ey iR
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Hiikiimetin en onemli vazifelerinden biri iktisadi
ceklestirmek olacaktir, bunun en dnemli vasitasi
ve mesuliyeti cok umumi ve havada kalan bir he
re vermek mahzurludur., Esasen 20 inci Asir lur
idare bu vasitadan, bu kadar onemli bir tesir S
mege razi olmiyacaktir.

O halde, politika ile bir temas zarureti vard
masin faydali taraflarina imkan verecek (genel I
sinin bu tesekkiillerin faaliyetinde makes bulm
ve mahzurlu taraflarini onleyecek bir sekilde tar
Faydaly tarafi asikardir. Hiikiimetin bir kalkinn
let politikasi olacaktir. Bu politika vazih ve hall
settiren bir politika olacaktir, Bunun, devlet id:
fi gibi, devlet ‘iktisadi sektoriinde de tatbik ol
Bu demokratik sistemin bariz ozelligidir. Faka
tem de her sey gibi yasayan bir uzviyettir, gelisir
gayesine ve tarifine gittikce daha yaklasik hale g
yeni baslamis memileketlerde hentiz gelismenin |
lunulabilir. Boyle bir durumda hiikiimet politik
ve vuzuhtan mahrum olabilir, biitiitn halkin arz
mekten ziyade en vokal en kuvvetli tazyik grupl:
da bulunabilir. O zaman politika ile temas bunl:
sonucunu doguracaktir, Ve bunu realite olarak k
zurlarn mitmkiin oldugu kadar azaltmaya c¢alism:
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Bu bakimdan, devlet sektorii yatirimi
ve kurulus verlerinin bu planda tespiti
kavemet hatti teskil edebilir.

Belli bir isletmenin veya isletmeler g
bulundugu miistahsiller de Bakan kars
tazyik grupu teskil edebilir. Bu, yiikse
va asag kaliteli mahsuliin miibayaasin:
nucu bu tazyik grupuna geri alinmas
subvansiyon taninmasi ve ekonomik be
surlardir. Bu hususta da realist olmak
kan icin boyle bir tazyik grubunun i
mas1 gerekebilecegini kabul etmek lazi

isletmenin miistehliklerine ucuz sat
snemli bir tazvik grupu teskil ederler.

Nihayet personel, is¢i sayisimn lizums
ticret seklinde iscilerin tegkil ettifi ta:
tavizler gelir. Bazi isletmelerde fazla
nin kaldiramiyacag: ~—ticret seviyelsi
onemli bir problem halini alabilir.

Bunlara ilave olarak, bir de miinfer
isinin yapilmasi ve menfaat saglanm
tazyik ve tesirler vardir. Bu firma yer
bilir. Thale, satmmalma, ithalat vesaire gi
wat: damerm hiictie by biema oarmivor. Bia



22 Doc. Dr. NEJAT BENGUIL

- Bir isletme mevzubahis oldugunda, bolge h
tahsilleri ve musterileri kuvvetli tazyik gruplar
edebilirler. Bakan bu tesirleri nazari itibare a
dir. Nihayet iic doért sene siirecek bir Bakanlik
yeden yiyerek bu gibi talepler karsilanabilir. Yer
menin sermayesidir. Yani bu cesit sistemsiz, deg
ve miktar: dahi bilinemiyen subvansiyonlarla isle
yesi zayiflar, hatta tamamile yitirilebilir, Fakat d
belli olmuyabilir. Millet sermayesi namina konu
grubu yokitur. Esasen Hiikiimet politikas: vuz
miistakil olarak basarili olmay: énemli Say1yors:
fabrikayr kurdurmak, miistahsilin mahsuliinii yi
tin aldumak, satislari ucuz fiyatlar iizerinde vy
mi olarak, kendisini halka hizmet ediyor sayabili

Fakat boyle bir durum, mali biinyesinin Zan,
yenin layik: ile yenilenmedigini goren ve onceler; |
dugli kadar anlatan ve Bakana mukavemet etme:
sebbiis idarecisinin, bir miiddet sonra bezginle:
sen de bu isle ugrasacak ben mj kaldim diyerek
de pek aldirmamasina, hatta lizumsuz ve liiks
takim masraflara giriserek idare kademelerini de b
fade ettirmeye calismasima yol acabilir.

Politik tesir, bir vechesi itibarile boyle isledi;
di devlet tesebbiislerinin Hiukiimet kademesi
noktada mi yoksa cok noktada mi olmasi daha is

Her ikisi lehine ve aleyhine sGylenebilecek n
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nin gelismesi bakimindan muazzam mesuliyetl
kat, Hiikiimetin vazih bir sekilde vazedilmis ur
litikas1 disindaki, pnhtﬂa tesirlere karsi nisbet
lir. Bunun calisma tarzi, isletmelerile miinasebi
hangi olciide ademi merkeziyete gidece§i) uzu
lidir. Faaliyet sahalar cok cesitli ve kontrol

biiyitk olacaktir. Bankaciliktan, agir endiistriye
tiin ve cay imalatma kadar cesitli sahalar .
40 - 50 milyarhk bir sermayeyi nemalandiracak
leketlerinde, hususi sektorde bu cesametin U
vardir. Belki faalivet sahalar biraz daha mah
raklerle bircok hallerde birbirine yabanci gibi |
sermayeyi isletebilmekte ve yitksek karhlik st
mektedirler. Oyleyse oralarda bunlar basart ile
tir. Ama onemli bir fark: gozden kacirmamak

yonda o sermayenin de Onemlice bir kisminin
ve cekirdekten is hayatinda yetismis kimseler v
r1 olctisii ve tesebbiistin gayesi tektir: Kéar etmi
yeler talidir ve asli gayeyi uzun devrede, cesit
tik, iktisadi sartlarda takviye ve tahkim etme
Basarili olmak icin motifler cok kuvvetlidir. Us
leketlerde buiyiik capta idare usullerinde c¢ok
tir. Bir cok miiessir metotlar bulunmus ve tatl
boyle bir duruma gerek hususi tesebbiis idare.
let L{:';arehlbu':len idaresinde béariz aksakliklar gx}]

Bl Liw T L T T



94 Doc. Dr. NEJAT BENGUL

sermayeli idareler kurulmas: yoluyla bu mahzur
nabilir. Bu taktirde meseld Ulastirma Bakanlg
vayollar ve hatta Demiryollar iizerinde, herhz
yat sirketj iizerinde oldugundan daha fazla bir
‘yacaktir. Tabii Bakan politik bir sahsiyet olara
kalkinma politikasimin formiile edilmesinde mi
politika Kabine kararlar1 ve Bagbakan yardin
kanali ile holding idaresine intikal edecektir.
ve reorganizasyon raporunda tavsiye edilene r
bir tesirdir. Boyle bir durum biitiin bir sahan
koordinasyonu bakimindan mahzurlu telakki ec
selenin bir de obiir tarafi vardir. Bir bakanlik
-gelistirmekle 6devli bulundugu bir sahadaki te
mint 0z evlat (devlet tesebbiisleri) bir kismin
susi tesebbiisler) muamelesine tabi tutmiyacakt
tesebbiise devlet tarafindan esit muamelenin ¢
mindan cok onemlidir.

III. SINIR MESELESI : Devlet tesebbii
dugu boyle bir karma sistemde, hususi tesebb
talep etmesi haklidir. Ama devlet tesebbiisii
rivle bir smir cizilmesini istemek o kadar dog:
71 sahalar, meseld perakende ticaret, kiiciik tam
rayolu ulastirmasi, ziraat, karma bir sistemde
icin uygun sahalar degildir. Sinir tespitinden k
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bir hiikiumetin temel kalkinma politikasi kararia
mr1 da belirtmesini talep edebilir. Cinki, bu
sartlar: ile ilgili bir meseledir. O halde, kalitati
bir sinir devamh karma ekonmominin mantigina
niivor. Meseld denebilir ki, perakende ticaret, ki
best meslekler ve ziraat bir vandan, devlet hizn
haberlesme, sosyal sigortalar gibi faalivetler &b
tan sonra, milli hasilanin yiizde 45 inden az ve yi
la bir kismi devlet sektoriinde meydana getiriler
tabiatiyle bir tercithi gostermemektedir, sadece ¢
olarak verilmistir. Hiikiimet politikas1, devlet sel
dahilinde kaldik¢a miidahale etmez. Sinir bir vey
‘te astlirsa gerekli diizeltici tedbirleri alir ve ted
sine gelinmesini saglar. Boylece, kalkinmaya mi
nomide devlet sektoriiniin de hususi sektoriin
edilmis olur. Bu kantitatif simirlama fikrinin bir
cegini bilivorum. Sirf bir miinakasa konusu olar
sim faydah miildhaza ettim,



