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IKTISADI VE FiZiKi PLANLAMA : GELIS]
KOORDINASYON IHTiYA

Charles HAAR,
Benjamin HIGGINS Cev
ve Lloyd RODWIN

I

Sanayilesmemis iilkelerde iktisadt kalkinm:
ziin az ¢ok bilinen bir konusu halini aldi. Bu iil
miisterek problemler ve kendilerine «meslek s3
birine benzer yollar, oldukea veknasak bir tak
rilmesine yol actu.

Bir iktisadi kalkinma plininin temelini: ge
lan sektorii igin hazirlanan bir biitceye (devle
sinde) ilave olarak, 6zel sektordeki yatirmlar
ra, maliye, doviz politikalar, is¢i yetistirme pic
yetler hakkindaki tavsiyeler ile, ozel sektor yat
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lunmast gibi yenilikleri tesvik edecek bir sekil de verileb
gu zaman, yatrnm, gelir, hasila, istihdam vs. gibi unsur
viyeleri olarak ifade edilir; fakat plan, sanayiin belirli
niifusun belirli bir dagilma sekli ve topraktan faydala
- bigimi olmasimi da gerekli kilmaktadir. (1)

Iktisadi kalkimma ‘planlan biitin gayreti  sermaye
(capital use) iizerine teksif etmekte; bir kural olarak
lanma icin bir plin ihtiva etmemektedir. Topraktan fay
kararlar, iktisadi kalkinma planmda goz oninde tutulan
gercevesi icinde, dzel tesebbiis sahiplerine, mahalli id
merkezi hikimet adina uygulayan kurumlara brrakilma
lece, sermaye uygun olarak tahsis edilmisse, bunu. uy g
isgiicli ve toprak tahsisinin takip edecegi varsayilir.

- Bu varsayim, en azindan, miibalagalidir ve hichir
mis olmamakla beraber, birtakim ciddi sonuclar dogurm
lardan biri, iktisatgilarnn, kalkimmanin optimum kurulus
ba katmamalan olmustur. Tktisadi kalkinmanmn temelini
hirlerin mi yoksa kéysel yerlerin mi  daha cok gelismes
tesebbiislerin, sehirler, kiigiik sehirler ve koyler arasind
cagi, biiylime noktalannin ve gelistirilecek ana sektorle
cepi g'ib-] cok onemli sorularn cevaplandinlmasmi bile
dir,

Endonezya, Filipin Cumhuriyeti, Hindistan, Me
Rico gibi tilkelerin iktisadi kalkinma vlanlarnmda kalkinm
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kinmasimin iktisadi ve sosyal amaclarn gerceklesn
&1 yolundaki sorular dikkati cok az cektigi igibi, b
genin iktisad! imkanlarina ve bunlarm gereklerine
tedir. Olan sudur ki, cogu kalkinma planlarini ha
dana getiren iktisatcilar, miithendisler ve ziraatcilar
problemleri goz onlinde bulunduracak sekilde ye
bir kural olarak, bunlarla ilgilenmektedirler.

Ote yandan fiziki planlar da, (yani sehir v
vonde, aym derecede ciddi eksiklerle dolu olabilir
lann tavsiyelerini aksettirirler. Bu planeilarin me:
nu, fiziki cevre, fiziki cevrenin mahiyeti ve ozelli
veren kuvvetler, bu cevrenin toplum tizerindeki te:
gisme vetireleri ile bu vetireleri toplumun amacla:
kilde yoneltecek vasitalardir. (3) Bu plincilann. «
larmdaki rolii cogu zaman lic buutlu cevrenin ¢
sehir ve bolge hedeflerinin teshit edilmesine yardy
resimi makamlar tarafindan kabul edilmesi ve o
Bu kimseler, a) ulastirma, egitim ve diger kamu
gecen hedeflere uygun uzun videli mahalll imar
da, b) bugiinkii ve gelecekteki faaliyetlerin her
diger yer ihtiyaclarimi karsilayacak genel toprakt
r1 veya ndzim planlar hazirlamakla gorevlidirler.

Fiziki planlamanin ise karsmasi, cekici ve wi
manin arzu edilir olmasindan kaynak alir. Bu kan



IETISADT VE FiZIK? PLANLAMA

kara ve demiryollan, limanlar, sanayilesme vs. hakkind:
pinda verilecek kararlann, coziillmesi imkinsiz veya  liiza
gic problemler dogurmas: beklenebilir. Ama bu problem]
oniinde tutulup ele alinsalar, belki de onlenmeleri saglan
cillarin iktisat bilgilerinin ve iktisada karsi duyduklan il
masl1, onlarin bu kalkinma politikalanm iyi anlamamal
maktadir. En fazlasi, onlar bu politikalarnn sonuclarini
bunlarla giiglerinin yettigi kadar ugrasmiglardir. Bu somu
vermekte, veya iktisadi plancilara, ya da son karar makan
goziimlerle, bu ¢oziimlerin doguracag fiziki sonuclam go:
rolleri olmamigtir. Aksine olarak, topraktan faydalanma
bolge fiziki gelisme pldnlar, muhtemel yatinm, hasila, is
durumunu hem aksettirmekte, hem de onlara etkide bulu
di, eger, fiziki planc1 yaptigr tekliflerin memleket kalks
gereklerini hesaba katmaz veya dogru olarak anliyamaz:
ceden gozoniinde tutulmus ve ele alinmis olsalarmis ortaj
kald oOnlenebilecek cok ciddi problemler dogabilir.

Kisacasi, iktisaden gelisen bu iilkelerde, devlet teskil:
demelerinde calisan, bircok bakimlardan birbirine bagli
kavram problemleriyle ugrasan, birbirinden farkh gekile
miis, iki ayn plinci grubu karsmmiza cikmaktadir. (4) 1
yandig1 varsayumlar, onlan hazirladiklan politika ve pro
kalkinma icin doguracaklan sonuclan incelemege ve der
M kimadign gibi, bu kimseler, mahalli ve bolgesel seviye
iktisadi tahliller yapnus da degildirler. Ote yandan sehi
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kinmanin maddi engelleri gibi kaynak * takiditl
volunun arastirlmasini *gerektirmektedir, Israe
husyanin Ural Daglannin® 6tesini sehirlestirm
zorunluluklar da bizi simdive kadar alisilman:
sekline sevkediyor. Bunun gibi, sosyal probleml
nutsuzluk ve bugiinkii sehir sekillerinin ozellikl,
leri baska cozlim yollarmi daiincelemeye zorla
ziyet lehinde kuvvetli resmi baskilarin bulund
" tan ve Endonezya icin de dogrudur.

Hindistan sehirlerindeki issizlik durumunu
baum, sehir merkezlerindeki niifus artis nisbel
vasla cok ilerde oldugunu miisahade etmistir, (
kinma yolu takip e_d_ifmc—:sine ihtivac vardir. (¢
hir bolgelerinin sabit sermaye yatirimlan sek
kaynaklarin genis 6lciide sarfedilmesi olayiyla
de var, Dr. Rosenstein - Rodan’in calismalari,
nin (limanlar, enerji tesisleri, meskenler, yolla
du zaman, gelisen iilkelerde yahmnm icin elc
toplaminim %50 il4 1% 70 i arasinda degistigi
gayretleri gelisen sektorlere ve bellibash biiy
rek ufalanmis cabalar halinde eriyip® gitmeleri

e

(5) W. Malenbaum, «Urban E-mpldyment ih I
' XXX, No. 2 (Haziran 1957), Gortiniz E.
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problemdir. Kalkinma programlarindaki-buna benzer nisbe
leyici yollarr olmiyan limanlar, faydalapanlann ihtiyag du
meye sahip bulunmayan enerji tesisleri, yeterli mesken, eg
ris tesisleri olmiyan sanayi bolgeleri gibi) gelisen bircok
yakinma konusu olmaktadir. (7) Ozel kalkmma projelerine
memleket capinda bolge kalkinma plinlan hazirlanmamasy
sansizliklarda siiphesiz payr vardir. Amerika Birlesik Des
mis Milletler Teskilat1 ve Colombo Planmma' dahil yardimc:
sevivede de teknik ve sermaye yardum yaptiklarindan, bu
baianm birlestirme pmbium I}u ‘;Ebeple de yeni bir onem '

DMLHSIE fiziki .561(111&1“111 [J'I'tﬁ}FEJ ~:::1kmﬂ51 (tek blr biiyt
cok ilkel bir ic-bolge), bu durumun kalkinma icin gerel
nin bulunmamasindan otiirii ilgi cekmektedir. Iktisaden ge
bir yapidir. Biri, basit, isgiicline dayanan metodlar kullan
bir yapidir. Biri, basit, iskiicline dayanan metodlar kullan
verimliligin son derece diisitk oldugu ve niifusun yarsing
diine kadar bir nisbetinin ge¢imini oradan sagladigi bir
el sanatlan sektorii (peasant - agriculture - and - handicraf!
cisi de, ileri metodlar kullanan, kisi basina verimlilik yiiksi
rabetr, niifusun ancak kiiciik bir nisbetinin istihdam edilme
bahce ziraali -madencilik - ve imalat sanayii sektori. (plar
and manufacturing sector). (8) Gelismis sektor, cogu, mal .
li ve cogu zaman yabancilarin élinde ve onlarca idare edi
iki sektor, gerek cografi gerekse teknolojik ve iktisadi b



238 HAAR, HIGGINS ve RODV

cderler. (9) Bu iki sektor, hemen hemen daim
biiyiiyen sehir ile, bunlar gevreleyen bolge ar
nur - Cakarta, Surabaja ve Endonezya; Delhi

distan; Manila ve Filipinler, San Juan ve Pue
Jerya; Trablusgarb ve Libya - bu érnekler hem
geri kalmis iilkelerden verilebilir. Iktisadi kall
sektorleri ortadan kaldirmaga, gelisen sektorle
talanndany tam verim almaga, belirli bir nokt:
tesirlerini» (spread effects) en iist hadde cikar
«gelisen» sektorlerin verimlilik egilimlerinin, bi
malarim &énlemege calistign icin, (10), bir iktis:
ler - arasi (interspatial) baglantilani mutlaka he
iliskileri bakimindan da diisiiniilmek zorundads
lerarasi iiigkiler iktisaden gelismemis iilkelerde
sistem tzerine oturtulacak bir gosteris olacag

temelini teskil etmelidir. (11).

Saikler gesitli iilkelere gore degismekle be
te olan birgok iilkeleri, su veya bu sekilde bu ]
bulmak hayret edilmemesi gereken bir noktad
gismesi ve sehirlesme hareketleri, sanayilesme

(9)Endonezyanin 1958 de pargalanmasi bliyiik
oldugu sektoriit Java'nin, yitksek verimlilik
rnn temsil etmekte olmasi olay: ile aciklar

(10) Ilgi gekici bir nokta olarak not edelim ki



IKTISADE VE FiZiKi PLANLAMA

dir; ve bu iilkelerin kaderinde, batih iilkelerin sanayilesm.
kargilastiklan problem ve istiraplann  bircogunu terciibe
Bu acidan bakilinea en onemli soru, daha belirli bir milli
vaseli gibi, bu kagmlmaz giicliiklerin sayisim azaltmaga

daha kolay dayanilan ve daha verimli bir biinye degismes
mege yardim edebilecek bazi miisbet adimlann atilip ati
tiusudur,

1I

Acaba plianlamanin bu cephelerinde daha uygun bir ¢
ceve hazirlamak imkam var mudiz? Biz, vardir saniyoruz.
Kilat cercevesi icine sokulabilecek ise yarar bircok idari
bulunabilir. Bir ¢oziim yolu, topraktan faydalanma sekille
manin planlanmasim tesir altinda birakacak karar verme
niden tegkilatlandimlmas: olabilir. Meseld devlet teskilat
mesinde, biribirine bir «geciei anayasalars serisi olarak te
nazim planlar serisi hazirlanabilir. (12) Ideal olarak, fiziki
lar1, hi¢ olmazsa milli ve mahalll seviyede ve cogu zams:
kademede veya bolge seviyesinde hazirlanmahl ve resmen
lidir. (13) Kanunlar ve vesikalar insan = hayalini hareke
nisbette, bu vesikalar da fiziki gelismenin amac ve felsel
maga ve yaymaga hizmet ederler. Bunlar ayvm zamanda
serisi hizmeli de goreceklerdir : Sehir nidzim plani mahal
lizmeti gorecek ve mahalli mevzuat ona aykin olmiyacak
m ise mahalli pldn ve mahalli mevzuat icin bir rehber; m
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vonunun, teklif edilen bir belediye insaati hak
isteginde bulundugunu gosterirse, bu maksatla,
ancak 2,3 veya 3/4 cogunlukla degistirebileceg
nebilir. Boylece, ndzim plinin bir anayasa ol:
olabilir.. |

Her li¢c kademede de, mevzuat, aym zaman
sayimlarin ve amaclarin dayandigi incelemelerin
ri tutmalidir. Bu usul, idaredeki bilgi edilme ps
litkklerine sahiptir. Bu sayede pldmi hazirhyan ki
g1 hakkinda bilgi edinmek ve dogru kaideler kc
bilgileri kazarmalkla kalmaz, aym zamanda, inc
siiriillen cesitli amaclan tahlil etmek ve akla u
imlkdnini da bahsetmis olur. Bu usul, ayrica me
di kararlar tizerindeki mahalli siyasal baskilarm
sine vapilacak haksiz bir tahsise karsi uyanan b:
ha fazla tepki uyandirmasini saglayacak bir orte

it dereceye kadar bir bilgenin gimdiki ve gelec

da vapilacak dikkatli bir aragtirma ile kuvvetlen
ve bunlan tahlile tabi tutmak suretiyle secme
den ve tlasidig1 sorumdan haberdar edilmis olur
riitme organlanmn miilkiyet hakkina dokunan
gunluk derecesi bir nevi yargt kontroluna da
gozden geciren mahkemeler, belirli mevzuatin o
susunda karar vermekie yarduna kavusmus da o

b s, S - - . T - e e
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Milli ve. mahalli menfaatlerin vzlastinlmasinda ve ¢oz
kemelerin Tol oyniyabilécegi bir alan daha vardir. Planlar
teferruatly olursa, uygulanmalarinda indilik ihtimali o or
olur. Fiziki ve iktisadi amaclart birlestirmis olan boyle b
cnerjileri harekete getirebilir, Kisiler ve kurullar calisme
ken milll siyasetin prensiplerini hesaba katarlar. Bu nokta
amacin, hem 6zel sermayenin iktisadi kalkmmmaya hem
aahjpiumm ve bu emldkten faydalananlarm fiziki gevreni
mesine, olabilecek en iyi selxudc katilmalarni tesvik . e
yerlerde ozellikle onemlidir. Bu mesru. umutlar gergevesint
hirbiriyle ll?ld‘“iﬂlﬂl}“ﬂbllﬂﬂ[,k ozel ve kamusal menfaatler
daha yakm bir denge kurabilir. Eldeki vesikaya ve onun
karsy yoneltilen faaliyetleri olgebilir: Ve birtakim veni giic
kar:;ﬂa;m-anug anlagmalar tahlil de edebilir.

11T

Diyeim, bir iilkede istek i:':}-ji;a bir noktaya ulasmmstir |
kinmaya ve kabul edilmis diger dogru metod standartlar
secek, milll bir sehirlesme siyasetinin nasil tesbit tldlle-:eg
tedir. Bir -:ehirle;me siyasetinin sekli ve muhtevast hal
wavsiveler yapilabilir  Boyle bir siyasetin gereklerinden
olabilir ? Hangi pmblemlen akla yakm bn“ sekilde DI]EE!E]{
}:nr1111'1.<r ? Bunlar hakhndn neler yapilabilir ?

Bir milli sehirlesme siyasetinin esasini, prensip veya
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daki kiigiik sehirlerde tesvik edilmesi yoni
bu siyaset cesitleriyle ayn: fikirde olsun vey
hip bulunmanin -bu politikalanin uygulanat
dalanmayi, insan arzularina paralel olarak da
ge yardim edecegi aydinlatilmak gerekir.

Daha ozel bir deyisle, acaba boyle bir
Once, goriildiigii gibi, fiziki gelismenin hede
hedeflere ulastiracak yollari gbsteren birtak
bu siyasetin resmen tesbit ve kabul edilmesir
manda, buna paralel olarak, uygulanabilirli
ulasabileceginden emin olmak iizere, boyle
icin ne gibi adumlar atmak gerekecegini diisi

Ozel idari tedbirler, elbette her iilkenin
kurullanina uydurulmak zorundadir. Nerede
ve nerede kamu sektorii  kalkinmada daha
planlar, hem, yol yapma, hizmetler, okulla
kamusal faaliyetleri, hem de 6zel tesebbiisiir
devletin, enerji tesisleri, demiryollar, sana
vs. yI dogrudan dogruya insa etmesi haline
mak zorundadir. Piyasa ekonomisi fonksiyonl
rine getirebildigi zaman, devletin rolii cok ¢
de, ya ozel tesebbiisii tesvik edebilecek ya d:
sart hizmeti gorebilecek olan ana sabit serr
soz devletindir, Bununla beraber, gelisen ii

L B - 2 P =
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L — Genel fiziki gelismenin sekli ile ilgilenccek bir sube |

Bu sube :

a)
b)
c)
d)

Fiziki gelismenin belli hash kaynaklarni,
ve iilkenin ihtiyaclanini gbzden gecirecek.
Iktisadi kalkinma siyasetine elverisli fiziki o
kalan tesbil edecek.

Halk efkdmma, anlasihr bir sekil icinde cesil
sunacak,

j

Sehir ve kasabalarin dagilis. * fonksiyon ve in
buglinkii egilimleri. iktisadi ve demografik eg
naklarm  durumunu, sinat ve zirai kalkinma I
ramlannin gereklerini, ulastirma durumunu,

lart ve bunlara benzer hususlart g6z 6niinde tut
bilir degisik coztim yollarim degerlendirecek.

Kontrol metodlar, iktisadi miisevvikler, tazmi
giderler, zaman cetveli ve oncelikler vs. husu
sitli hedeflere ulasmak icin gereken tedbirleri

cek,

Teklif edecegi politikanin esaslarini tesbit e
kalkinmaya resmen rehber ve dlcii teskil et
mak tizere hiikimet baskanmin ve yasama or:
lemesinden veya onaymdan gecirecek.

Hedetlere ulasirken bir gelisme kaydedilip
va da degisiklise veya yeniden gozden gecimn
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c) El- kitabi temel bilgilerin, ana
sete dair tavsiyelerin vs, saglan
dairesinden nasil yardim goriilec

d) El kitab1, genel planlarin  uyg
ozel kalkinma plani hazirlamann
man, karsilastikca, birbiriyle mi
rin programlarini ahenklestinme
ma zorunlugunu da tartisabilir.

3 — Aym zamanda, genel fiziki gelisme s
bir gbézden gecirme ve koordinasyon gorevi de
be, planlama subelerinin kurulmasma yardu
resmi dairelere, fiziki plinlarnn hazirlanmas:
yardim ve tegvik saglamaktan sorumlu olacaki

manlari : a) Bakanlk ve diger resmi dairele

irtibat ve resmi olmryan mitinas
halinde, yatinim biitcelerinin ha
siyeler yapabilmek icin problem
lik peydah edecektir, (18)

b) Planlarin hazirlanmast icin 6zel
rekirse teknik yardim anlasmala
y1 ve eldeki bilgileri yorumlaya
cirilme ve tartisilma yeri olacak
lar yapacaktir.

¢) Zaman zaman plinlama persone
diirenleveralr amaeliart e Farmeal
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4 — Yatirvm biitcesi kararlariman yoneltilmesine yard
2iki, sosyal ve iktisadi 6lgiilerin teshitinde, gemel fiziki ple
tle diger ilgili personel arasinda koordinasyon saglenmalid

a)

b)

cl)

e)

Eski yatmm biitcelerine ait karar ve progr:
rarlarda ne gibi acik ve kapall amaclarn ve
larmmin yer aldigini gorebilmek icin tahlil edi
Teklit edilen programlarnn degerlendirilme:
rehber olmak tzere, fiziki, sosyal ve iktisac
burlarin gerekleri degerlendirilmeli ve onc
hazirlanmalidir.

Biitgeyle ilgili tavsiyveler vapilirken, bakanl
dairelerin, sehir ve bolgelerin onaylanms plas
rulmalidir.

Fl - kitaby, biitceyle ileili kararlar verilirken,
konmus amaclar, plianlar, kalkinma progra
hangi faktorlerin goz ontinde tutulmasi gere
rebilir.

Cesitli boleeler icin  hazirlanmis cesitli de

planlann  arasinda nisbi bir denge kurmak v
sartlan1 hesaba katmak icin bolge yatirim biil
tikligi konusuna onem verilmelidir.

Acikeas:, yukanda ozetledigimiz teklif milli bir sehir
problemini ele almamn tek yoludur. Eger varsa, merkez
resinit mahivetine baclt olarak bu teklifte bircok deéisi
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bulunulmasini ve kalkinmanmn bu yonde olup ¢
bir kistas hizmeti gorecektir. Aym zamanda, I
cdecegini de onceden hesaplyarak, ézel yati
dogrultulmasinda tesvik ve rehberlik edecekt
sayesinde devlet, yalmz ozel vatirnmlan tesvi
manda ozel gatinmlann kurulus yerine tesir
lemesine’ yardimda, bagimsiz faaliyetlerin birt
saglamada, esashi bir harekete getirici ve kuvve
Baska bir deyimle, aksi halde, valmz arzu edil
niuhtemelen kacimilmasi da miimkiin olan yoll:
riiyecek kuvvetler karsismda bir muvazene urn
ki de hepsinden 6nemli olan su ki, burada t
kalkinma modeli: merkezi ve mahalll idareler
ahenklestirilip uygulanmasimi miimkiin kilar ve
cisii bakmmindan en fazla etki ve dengeyi garas

IV

>imdi elbette bazi cevaplandiramiyacagim
ve kalmaktadir. Mesela, cesitli planlarn etkide
rar mercileri nereleri olacaktir ? Cesitli iilkeler
ve gorevleri ne gekilde dagitilmalidir ? Planlarm
rinde sahip olacaklarr kontroliin derecesi ne o
de, ferdi miilkiyeti ve miitesebbisin haklarn k
ber milli menfaati de saglamak icin ne gibi asg

r1-"|n1|' AL T = .d-\-..1'\."\-1-l| ‘:1
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planmin rolii, milli sehirlesme siyaseti ve bu siyasetin burada t:
len iktisadi kalkinma plinlanyla olan baglantisi, bir parca
verimli bir sosyal miihendislik yetenegi kazamilmasmna yarc
lir.



