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fCRA ANLASMALARI

«Executive Agreementsy

Dog¢. Dr.
I. Iera Anlasmalart Mefhumu

fera anlasmalan tabiri Amerika Birlesik Devletleri
gelmektedir. Bu devletin anayasasina gore milletleraras: a
hurbaskani tarafindan, Ayan Meclisinin 2/3 ekseriyetle
ve ayni ekseriyetle yapacagi tasdik ile aktolunur. Ame
kanlar ve diger icra makamlart Ayan Meclisinin mut
miiracaat etmeden de bazi milletlerarasi anlasmalar yz
Ayan Meclisinin istiraki olmaksizin yapilan bu anlasmn
malar «executive agreements» ismi verilmektedir, (1) F
anlasmalar «accords en forme simplifiee» seklinde ter
ler. (2) Bu anlasmalarm basitlikleri yalniz takip edilen us

(1) Amerika Birlesik Devletlerinde icra anlasmalar: t
kullanmilmaktadir: &) Kongrenin ekseriyet karari
tasdik edilen milletlerarasi anlasmalar, b) Higbil

maksizin miinhasiran icra kuvveti tarafindan akit
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bazan cok miihim konulara dair olan bu anlasmala
lar yapan organa izafeten «icra anlasmalar» ismini

buldulk.

fera anlasmalanm diger milletlerarast andlasm:
ca hususiyet bu anlasmalarin aktinde takip edilen us
malar tesrii kuvvetin lasdikine sunulmaksizin munha
cafindan basit usulle vapilan milletlerarast anlasma
yimle Icra anlasmalan milletleraras) sahada diger a
nii haiz, (4) fakat milli planda bunlarn aktiden far
lasmalardir. (5)

fera anlasmalanm Amerikan tipi anayasalarin
mek yanhs olmaz, Milletlerarasi anlasmalarin min
tarafindan akit ve tasdik edildigi Ingiltere ve Rusy
hoyle bir anlasma tipine, ihtiyac olmamas dolayisi
tirlii milletlerarast anlasmalar tesrii meelisin lasd
yasalarm meri oldugu memleketlerde de bu imkéan
anlasmalarn sekline rastlanmamaktadir: Memleketin
gimiz gibi bu sonuncu tip memleketler arasinda s
kimdan veknazarda icra anlasmalarmm memlekelin

(3) fcra anlasmalart konusunda ana kaynak Myre
Lans’'in «Treaties and Congressional - Executiy
reements: Interchangeable Instruments of Na
celemeleridir: Yale Law Journal 1945 s. 181 ¥
C. Hyde, International Law, Boston 1951, II, s
International Law, London 1855 I s. 889; M. C

e g T 2 1 T~ S Sy 5 1, 1 s



138 Dog, Dr, A, BGAT BILGE

olmadigr diistiniilebilir. Memleketimizde b konuya ter
Tiirkiyenin I nei Diinya Harbinden sonra bircok yab
ginistigi sumiillii isbirligi dolayisivle yeni ihtiyaclarnn ¢
Mesela Tiirkiyenin NATO memleketleri ile vapligr isbirl
nularda icra anlasmalan yapabilme yetkisine malik olm
mustur. Bundan baska diinya ticaretinin serbestive kav
yisiyle birgok memleketler «Iis ticaretlerinde cesidli ki
yaratan tedbirlere bagvurmakladirlar. Bu tedbirler kars
limiz. menfaatlerinin liyiki vechile korunabilmesi icin bi
larimin da aymi kolaylik ve serbesti ile mukabil tedbir a
malik olmalan lazimdir. Nelekim bu ihtivac jcra makam
man Biiytik Millet Meclisinden gecici ticaret ve tdeme
ma yetkisini istemeye sevketmektedir, Zamanimmizin bu
karsisinda memleketimizde de iera anlasmalari yapabiln
stinmek zaruri olmustur.,

Il. Amerika Birlesik Devletlerindeki Tatbi,

Amerika Birlesik Devletlerinde icra anlasmalar ba
yapilabilmektedir, Cumhurbaskanlar iera anlasmalarin
kendilerine verdikleri bir yetkive istinaden (6) veva ke
ifast zimmunda yapmaktadirlar, (7)

Amerika Cumhurbaskanlarimm Kongrenin  verdigi v
vaptiklan jera anlasmalan daha ziyade milli kanunlarin
ketler ile olan miinasebetlere tatbikini temin eden anlasr
en klasik misali 12 Haziran 1924 {asihl; Tarile Kanunudu
I-Lh]‘l[é‘tl‘l I‘}li r{auull Tl viklamor mresaate T oo et L 1%
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" baskanlann bu kanundan aldiklan yetkiye istinaden
ler ile birgok icra anlasmalan  yapmuslardir, (8)
Kongrece kabul edilen bir kanun iizerine yapilan
Amerika Birlesik Devletlerine ilhak edilmislerdir. (9)

Amerika Cumhurbaskanlar icra kuvveti baskas
sifaliyle gorevlerinin ifast dolayisivle de icra anlasr
lar. (10) Meseld 2 eyliill 1940 tarihli icra anlasmast il
ve hava tslerini kiralama mukabilinde Amerikan mt
verilmislir. Gene 18 Agustos 1940 tarihli icra anlasr
miistereken bir savunma heyeti kurulmustur, (11)

Amerika Cumhurbaskanlarnt modus vivendi sekli
ticari konularda iera anlasmalan yapmaktadirlar, Moc
cici mahiyelleri icabr olarak Ayan Meclisinin tasdikir
dikleri kabul edilmektedir. (12).

Milletlerarasi uyusmazhklardan dogan meseleler
kanlan icra anlasmalan yolu ile tahkimnameler vya
Yalniz, milletlerarast bir uyusmazhktan dogan tale
Devletlerinin aleyhine yapilmis ise bu takdirde ilerde
edeceginden bu gibi uyusmazhiklann halli i¢in haker
ken yapilan tahkimname umumivetle Ayan Meclisin
maktachr. (14)

Bu misallerden gorildiigii gibi Amerikan Cumbh:
milli bir kanunun dogrudan dogruya kendilerine ver

(8) Hyvde, A, e. 5. 1406
(9) Myres S. McDougal and A. Lans, A. m. 8. 204



140 Do¢. Dr. A. SUAT BILGE

linaden, gerekse anayasamn kendilerine tevdi ettigi icre
ve baskumandanlik gorevlerinin ifasi zimminda dolayi
kiye istinaden icra anlasmalar yapmaktadirlar.

Bu anlasmalarn konulannin cesidleri ve memleke
leri miikellefiyetlerin ehemmiyeti bilhassa fevkalade ha
nisbette artmaktachr.

Amerika Birlesik Devlelleri aniyasasimin yalmz n
lasmalarin aktinde Cumhurbagkani ile Ayan Meclisinin
vapmasinl sart kosmasi ve diger milletlerarasi anlasma
icra anlasmalar icin) bir hitkiim derpis etinemis olmasi
rika Cumhurbaskanlarimin Ayan Meclisinde 2/3 ekse
zorlugu karsisinda milletlerarasi bir andlasmaya kor
chemmiyetteki meseleleri de icra anlasmalan ile diizenle
sivle anayasaya avkim hareket ettikleri yolunda zams
tenkidler ve iddialar ortaya akmaktachr. (15) Hatta bu
nuda anayasaya Cumhurbaskammn  yetkilerini tahdic
konmasim gozeten kanun teklitflerine miineer olmaktad
iddialar icra kuvvetinin kendisine verilen gorevleri my
oorebilmesi icin bazi yetkileri de haiz olmasy zarureti

daha kanuniyet kesbedememistir. Yalmz herhalde icra

leraras: anlasmalan aktederken girisilen taahhiidiin ma
yetini nazara alarak ona gore andlagsma veya icra an

— e B — e ——

(15) Yapilan baslica tenkidler soylece hiulasa edilek
milletlerarasy anlasma akti yvetkisini Cumhurbaske
lisine birlikte wvermistir. Cumhurkbaskani yalniz |
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birisini tercih etmesi icap edecegi goriisii lizerinde asag)
fak meveuddur.

HI. Tiirkiyedeki Durum

Tiirkiyedeki duruma gelince, yaymlanan milletlerar
ra gore bizim icra organlarimz muayyen bir devrede bazi
an gecici anlasmalar mii a 1 : v
| cici anlasmalar miistesna icra anlasmalar: yapma

Yayinlanan milletlerarast anlasmalar bir kanunla ye
bile icra kuvveli taralindan aktedilen anlasmalarm Biiyii
sinin tasdikine sunuldugunu gostermektedir. Meseld, |
Andlasmasina taraf devletler arasinda Kuvvetlerinin Stat
lesmeyi tasdik eden 6375 sayili Kanunun 2 nei maddesi
alikadar devletler arasinda yapilacak iki tarafh anlas
edilecegi tasrih olunan hususlar icin Icra Vekilleri Heye
lantik Andlasmasima taraf devletler ile iki tarath anlasm
bunlan tatbik etmek yetkisi verilmistir. Bu yetkiye istir
mizle Amerika Birlesik Devletleri arasinda yapilan iki
bir icra anlasmas: seklinde yapilmayarak Biiyiik Millet
kine sunulmustur. (16) Bu tatbikabin hemen hemen te
1950 tarih ve B682 sayili Pasaport Kanununun 10 ncu
kiimet, bu maddeye istinaden icra anlasmalarn yapma j
Pasaport Kanununun 10 ncu maddesine gore «Hiikiimet
ler ile pasapont ibrazi ve vize alma mecburiyetinin }
vizelerin haredan mual tutulmasy da dahil olmak tizere pa
lerinde istisnai kolayliklar gosterilmesine miiteallik kars

PR Tk L T e g - TN 1'.:'."111-1-'\ r'r;:rl-'nf‘:ifa::r: -I'"'ll"“l.]]n'l-‘f.l..rn I-U‘!l-.rl .r'-ll.f:at :1.1" T;:n- '|'.nl
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sayilt kanunun I nei maddesine gore: «Muvalkkat iti
mi azami alti ay1 tecaviiz etmemek ve iki defadan :
mamak sartiyle Iera Vekilleri Heyeti karan ile mutebe
Meseld Hollanda hiik@imeti ile bu suretle bir modus
tir. (19)

[era Vekilleri Heyetinin bu yetkisi sonradan kald
caret anlagmalan ve modus vivendiler akli icin umumi
la beraber bu yetkiye istinaden yapilan anlasmalar iic
Millet Meclisinin tasdikine sunulmaktadir, (20) Avn
birligi Sozlesmesi ve Tirkiye ile Amerika Birlesik ]
Ekonomik Isbirligi Andlasmasina istinaden yapilacak
dim ve odeme anlasmalan icin de aym usul kabul edi
kanuna gore bu anlagmalar imza tarihinde meriyete ¢
e ay zarlinda Meclisin tasdikine sunulacaktr. (21)

Tarat oldugumuz milletlerarasi  uyusmazhklarin
miz tahkimnameler de ayni suretle Biiyiik Millet Mecli
nulmaktadir. Meseld, Italyamn hakimiyeti altinda bul
ile Anadolu sahili arasinda kain bir kisitm  adaciklan
i¢in Tiirkiye ile Italya arasinda 30/5/1929 tarihinde im
name 9/12/1929 tarih ve 1537 sayih kanunla tasdik edil

lera organimz kendi gérevierinin ifast zimminda «
n yapmamaktadir. Anayasamiz boyle bir anlasma sekl
telakki edilmektedir, Anayasamizin 5 nci maddesine gt
ve fera kudreli Biiyiik Millet Meclisinde temerkiiz ede
maddesine gore devletlerle mukavele ve muahede ve |
ilam gibi gorevleri Meclis bizzat eoriir,

i€
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letlerle mukéavele, muahede» gibi milletleraras: anlasr
yoksa misal olarak mu zikredildigi noktasindan ileri ge

Biiyiik Millet Meclisinin milletlerarasi anlasmalari
cegi yoksa bunlan sadece tasdikle mi yetinecegi tered
icin anayasamizda miiracaat edilebilecek iki madde
evvel temas elligimiz 26 ner madde digeri 7 nei madd
meti sisteminden kalan bir aliskanlikla kaleme alinan &
letlerle mukavele ve muahede aktetinek gibi gorevle:
yapacagim iftade etmektedir. 7 nci madde ise Mecl
kullanilmasim icra kuvvetine birakhigr tasrih edilmekl
anlasmalarm akti, normal olarak icra yetkisinin kullar
icra kuvvetinin gorevleri arasina girer, Bu bakimdan ¢
mii ile 7 nei maddenin birbirine aykiri oldugu soylen

daha husust madde olan 26 nci1 maddeyi 7 nei madd
otmek icap edecektir. 26 nci madde metnine gore d

lasmalart Meclis bizzat aktedecektir. (23)

Sadece metinler nazara alindhgr zaman vanlan
latbikatta tessiis eden bir teamiil ile degistirilmistir
Meclis milletleraras: anlasmalprn bizzal aktetmez, s:
tasdikine miisaade eder. Bu teamiil sonradan anayasa
lanan Tlrkiye Biiyiik Millet Meclisi Dahili Nizamna
giinde) de yer almishir. Bu Nizamnamenin 112 nci
Fsasiye Kanununun 26 ncr maddesi mucibince tasdik

adesine miitevaklaf bulunan Devletlerle miunakid mt
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lii dolayisivle teyid etmistir. (24) Bu suretle 26 nc1r mad
kardigr birinei mesele, Meclisin milletlerarasi anlasmalai
edecegi seklinde hal edilmistir,

Ayni maddenin konumuz bakimindan ortaya cikard
le Meclisin tasdik edecegi anlagmalarn hangileri old
Anayasamizin 26 ncir maddesi devletlerle vapilan mukay
rin yani sozlesme ve andlasmalarnn Meclisce (teamiile g
lecegini amirdir. Bu sayilan iki cins milletlerarasi anlasm
yvoksa misal olarak mn verilmistir ?  Yani Meclisin tasdi
andlasma ve sozlesmelere mi miinhasirchr yoksa anlasma,
name gibi diger biitiin milletlerarasi anlasmalara da m ¢
maddede soruyu aydinlatacak miiphem bir isik vardir. M
da «gibi» tabiri kullamlmaktadir. «Biitiin», «her tirlii» g
labir olmamakla beraber «gibi» kelimesi sayilan millell
cesidlerinin misal olarak verildigini, tahdidi olmadigm:
Meelisin tasdik wyelkisinin biittin milletlerarasi anlasmalar
intibaimi vermektedir. Ancak «gibi» kelimesinin 26 nei
(25) boyle bir tefsiri katiyetle teyid edecek mahiyette d
de Meclisin diger gorevleri de sayilmakta ve «gibi» kel
lerarasi mukavele ve muahedelere mi yoksa sayilan diger
oldugu belli degildir, Bu maddenin talbikine dair olan
nei maddesi bu bakimdan daha sarihdir. 112 nei madde
hede ve mukavelelerden yani andlasma ve sozlesmelerde
tedir. (26) Anayasanin 26 ner maddesi i¢ tiziigin 112
birlikte miitalda edildigi zaman 26 ner maddenin sade
andlasmalan nazara aldigr diger milletleraras1 anlasma s
etmedigi ve dolayisiyle bunlarn tasdikini mecbur kilmad
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Profesor Cemil Bilsel 26 ne maddeye bu manay:
Bilsel'e gore bizim sistemimiz biitiin milletlerarast anl
Millet Meclisinin tasdikinden gecirmektir, Bizde Meclis
ce hitk{imet ne sozlesme ne andlasma  aktedebilir,
yelkisi bunlarn miizakere ile Meclise getirmekden iler
Prof. Dr. Crozat bu goriistin Tiirk amme hukukunun y
bikatr oldugunu ifade etmektedir. (28) Profesor I. Liiten
eserinde de aymi goruse istirak edilmektedir. (29) Y. Ziye
yasamuz yabanc devletlerle yapilan mukavelit ve mual
miinhasiran Meclisin lasdlki;,rle mukayyet tutmustury
Sozlesme ve andlasmalar hakkinda 26 ner maddede sar
bu cins milletleraras anlasmalar igin bu miitaldalar dog
lasma, sened, tahkimname oibi diger milletlerarasi anla
boyle bir sarahat yoktur. Acaba bu cesid milletlerarasi
dik disginda birakilmamis rchir?

98 net maddenin bu miiphem metni karsisinda iki |
lir ;

a) Milletlerarasi anlasmalarn isimleri, hukuki
dan ehemmiyetli degildir. Hatta bu isimler heniiz kesiz
lesmis bile degildir. Binaenaleyh 26 nc madde sayilan
lagmalarn isimleri srasindaki farklan nazara almaya I
letleraras: anlasmalardan bahsedilmis olmasi kafidir. B
maddeye biitiin milletleraras anlasmalarin Meclisce tas
edecegi manasi verilebilir. Bu lefsir larzi ayrica anayas

Lileri Meclisde cemeden sistemine ve 7 nei maddeye i
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lasmalan yapma kapisi acilmalidir, (31)  Yeni ihliyac
de sahsen bu yola temayiil etmekle beraber Amerikan
yasamiz metinleri arasinda ortaya koydugumuz bu pal
memleket arasinda tatbikat ve teamul ayligr bulund
maya mecburuz. Amerika Birlesik Devletlerinde anaye
diginden beri icra makamlan icra anlasmalan yapmusla
teamiil teessiis etmistir, Bizde ise gecici bir devre miis
icra anlagmalarn yapmamis ve bundan dolayr da Ame
bir teamiil teessiis etmemistir. Hattd yukarda belirttig
gani anlasma aktine Meclisden sarahaten yetki alcigr «:
vetkive istinaden yaptigi milletlerarasi anlagsmalan B
lisinin tasdikine sunmusdur,

Demekki memleketimizde iera organt ne evvelce al
kive istinaden (32) ne de gorevlerinin icabi olarak icr:
mamakdir, '

IV. Netice

Bazi memleketlerin istihsal noksanlari, bazilarimin
takip etmeleri diinya ticaretinin daha uzon zamanlar
miyacagini gostermektedir. Bu durum karsisinda, her
rinin koydugn kismtilardan ve aldiklan farkhilhik yarata
az derecede zarar gormek ve kendi imkénlarmdan zan
recede istifade edebilmek icin ticari ve ekonomik kon
cici ledbirler almak zaruretinde kalmaktadir.

(31) Bu takdirde iera anlasmalan ile yiklenilen mill
lerin milli hukuka nasil intikal ettirileceginin di
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Gene zamanumizda harp halinin tirlii isimler a
lar ve vasitalar ile adeta devamli bir hale konmast |
glivenligi zaman zaman vahim bir sekilde tehlikeye
rum  karsisinda da memleketler askeri konularda |
baren baslamak itizere hazirhik tedbirleri almiya m
Bu tedbirlerin miiessiriveti biiyiik bir nisbette stirz
na ve gizli kalmis olmalarina tabidir,

Bu yeni ihtiya¢ ve zarurellerden baska eskiden
larda bile bir takim teferruat ve teknik anlasmalar
ne birakildigr goriiliir. Nasil milli hukukda tiiziik
kuvvetine birakilmus ise esas anlasmaya istinadern
veya teknik hususlan tesbit eden anlagmalarin akti
rakilmast daha rasyonel ve pralik goriilmiistiir. Icra
lagmalar yapmak yetkisinin verilmesi tatbhikatta bty
makta ve esas anlasmamn zamamn icablarma g
kilmaktacir.

Iste bu saydigmmiz stiral, gizlilik ve leferruatin
rin tesbiti zaruretleri icra kuvvetine icra anlasmala)
~mmaya sevketmektedir. Bundan dolayr esasen bu
giltere ve Rusya olan baska basta Amerika Birle:
lizere bir cok memleketler icra anlasmalan yapmal
letleraras: miinasebetlerinin gelismeleri bu anlasm:
ras1 andlasmalarm oniine gecirmistir,

fera anlasmalarinm bu liizumuna mukabil en
metin milletleraras) miinasebellere dair baz1 lasarr
normal miirakabesinin disinda birakmasicir, Bu
memleketlerde icra organimin lesrii meclis veya m



