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TURK IKTISADINDA DEVLETIN P/

Tarihin herhangibir anmda iktisadi hayatta

let tasavyur etmek imkansizdir. Devlet kuvvetinii
cek tehlikelere karsi bir savunma vasitast veya i
-cak bir inzibat unsuru olarak kullanidig: haller
bir gorev gormektedir : devletin bu ilk klasik g0
yatin cereyan edebilmesi icin gerekli zemini hazi
yimle, iktisadin dis cercevesini saglamaktayds, il
sini iktisat - dist unsurlarla saglamak seklinde b:
manla bu hayatin icine de niifuz etmis, milli hud
tin temel sartlarini saglamak safhasindan gecerek,
yet bazi hallerde iktisadi faaliyetin sadece devle
haya erisilmistir.

Devletin iktisadi hayatta gitgide daha genis |
cok hallerde iktisadi icaplarn tabit bir sonucu sel
bi, bazan da muayyen bir doktrinin veya hayat g
tstiin  gelmesi dolayisiyla bir istek ve bir zorlan
Amerika Birlesik Devletleri gibi, anahatlar itibar;
tisat sistemine -sahip memleketlerde, devletin iktisa
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. TURK IKTISADINDA DEVLETIN PAYI VI

i '.’Sﬁ], inkisam ve istihlak gibi iic sahada da kendisi
~ bir doklrinin ancak istihsal safhasini «devletcilik»
mas: ancak iktisadi tatrihle izah edilebilir.

Onsekizinei yiizyilin sonuna gelineceve kadar O
kendi kendine yeten bir devletti. Hattd pamuklu ve
- lann ibrag edildigi de olurdu. O zamanlar, devletin
~\yet buna iktisadi siyaset demek caizse - hikim olan
. oldugu anlasibyor. Meseld III. Selim’in Silistre ka
tigi 1slahat ldyihalarindan birini  yazan Tatarcikz
soyle diyordu: «Memleketin paras: iic sey icin ha
~ miicevherat, Rusya’dan kiirk, Hint'ten kumas, baha
~ te sokmayalim.» Demek ki, litkks sayilan esyanin bi!
y hos karsilanmamakta ve bunun oOntine gecmek ma
 maktaydi. (1) -

g Avrupa sanayi inkildbina girdigi zaman, Osma;
ki siyasi ve iktisadi sartlar «yerli» sérmayenin gelis
. di. Gerekli kaynaklan ancak yabanci sermaye, gere
.~ ancak yabanc: teknisyenler saglayabilirdi. 'Bu olm:
~ olan yerli sanatlann korporasyon seklinden manif
 imkAnsizdi. Nitekim, Ondokuzuncu yiizythn ortas
. Osmanl Impalatnr]ugunda devlet sanayi askeri tecl
:=h ssilahlanmin imaline inhisar ediyordu, (Bu arada, E:
3 ettigi Tophane fabrikalarini hatilamak gerekir.)

e
s

Devlet eliyle sanayiin ve milli 1]::t15c1d111 gelistiri
~ kiklerin vapilmas: ve ilk tesebbiislere girisilmesi
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28 MUMTAZ SOYSAL

—— Basmahane Fabrikas: : fanild kumasl:

— Zeytinburmu Fabrikas: (1855) : ' Pam
ylin corap, pamuk,

— Hereke Fabrikas1 (1845) : Saray icin

— Beykoz Fabrikasi (1816) : askeri kun
fiseklikler,

— Tophane Fabrikas: : Tiifek, tabanca.

— Beykoz, Incitkéy Fabrikalari: Porsel

Birinei Mesrutiyet, Tanzimattan sonra g

lik katmanmustir, Fakat, Abdiithamid’in otuz 3
len 1908 inkildbi, milli istiklalin en Onemli s:
di istikld] oldugunu kabul etmisti. Ittihad

- konusunda gosterdigi milliyet cereyani, Biri
da devam etmis ve 1916 yilinda Sanayi Tesv
urlu bir milli himaye siyasetinin baslangicini
bin basamnsizlikla sonuclanmasiyla, tabii. kurn

o ‘

far.

Cumhuriyetin ilk yillarmda iktisadi siyas
bash yol, cekingen bir miidahaleciliktir. Har
icin devletin zaten iklisadi faaliyete girisecel
zaman devleti kuranlarda hikim olan diisiinc
etmektir. Devletin miidahalesi ancak, teknik 1
71 isletmelere girismek seklinde olmalidir. Ax
bulunan fabrikalatn sayisina bir gz atilacal
cilik ve onderlik yvapmak icin bile kéfi olmac
ten, 1923 yalinda devlet elinde bulunan fabrik
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TUREK IKTISADINDA DEVLETIN PAYI W

1. Bankaya devredilmis miiessesesati sanayii
ketlere devredinceye kadar bizzat idare etmek,

2. Istirak suretiyle muessesler kurmak,

8. Maden isletmek,

4. Tkrazatta bulunmak,

5. Her tiirlii banka muamelelerini yapmak.

Tiirkive Sanayi,ve Maadin Bankasimn kuruls
goriiliir bir sonu¢ dogurmamiglir: Devletin yardin
sine alabilecegi bir ozel tegebbiis hayati heniiz yi
bepten otiirli bankanin yardimeilik ve yol gosteri
rak beliremiyordu. Gergekten, memlekette «Biiyii
lecek pekaz sey vardi 1927 de yapilan sanayi say
meveut sanayi miesseselerinin 9 79 unun cahstir
gecmiyordu. (4)

Bu durgunluk ve hareketsizlik havasi i¢inde I
t1. Ozel tesebbiisti iktisadi hayatlarimin ana prensil
ketlerin bu buhrandan cok miiteessir olmalar: ve
Birligi’nin sosyalist metodlarla sikintilarr  asgart
biitin diinyamn oldugu gibi Tiirkiye'nin de dil
ustilleri iizerine cekmisti. Ayrica, buhrandan mi
kendilerine yeterlik (self - sufficiency) siyaseti tak
kiyve'nin oniindeki misilleri gogaltmaktaydi. Hem
mek, hem de ozel tesebbiisii ezmeden otarsi d
icin en kestirme yollardan biri de devletcilikti,

Tietelile Tihrkive'de devietcilicin verlesmesini
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yabilmesi icin devletin onderligi  altinda ik

du. (5)

Bu yeni goriislere gore, Tirkiye Sanayi
bir veche vermek gerekiyordu, Bu sebeple 1¢
Sanayi Ofisi» ve «Sanayi Kredi Bankasi» sekl]
devletin bizzat islettigi tesislerle mesgul olacal
sun gelismesine yardim edecekti.

Burada, Tirkiye’deki devletcilik hareketis
hesi iizerinde durmak gerekir. Devletcilik ha
man, ozel tesebbiisiin gelismesi ihtimal; gozde
let her zaman jcin, yuklendigi iktisadi gorey]
‘uzerine almak zorunda oldugunu ve ileride &,
birlikte bunlardan vazgegecegini belirmege d
Ismet In6nii. ilk Bes Yilhik Plani takdim eder]
nokta tizerinde durdugu gibi, iktidarda buluna
si de bu hususu 1935 yilindaki resmj programir

Tirkiye’de devletciligin agi] baslangicta t:
kuruldugu 1933 yihnt almak herhalde yanhs
Sanayi Ofisi ile Sanayi Kredi Bankas: lagvedil
Stimerbank’a devredilmisti. Ayrica, madencilik
Etibank kuruluyordu. (7)

Devletcilik tarihinde bilhassa onemli olan b
bk Plan’dir, 1933 yilmda  yiiriirliige giren bu

L

uygulans tarzi ve hedefleri bakimindan modemn
rak benzemekle beraber, Tirkiye’de hu yolda y

.5 8 el R T k| ——
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G @
R Ikinei Diinya Harbi, Tiirkiye'de devletciligi
- kuvvetlendirmistir. Dis ticaret imkinlarmm daral

‘ortadan kalktigr yillarda milli iktisadi ucuruma s
sey devlet eliyle yapilan istihsdl olmustur. Bu su
takip edilmekte olan otarsi siyaseti ilk mevvalar

| N Bilhassa 1950 yilindan sonra devlelciligin ¢
~ lica sebebi devlet eliyle isletilen' tesebbiislerin' v
- uyanmis olan kanaatlerdi. Fakat, 'bu yoldaki k
Py : kabul etmeden /once su meselenin coziilmesi ger
cilik, kalifiye iscilik ve verim standardlan malln
.~ miiesseler ozel tesebbiis eliyle isletilmis olsalards
"~ durumuyla karsilasilmaz muydi? Herhalde, devle
.~ hiikiimlerde ve mukayeselerde, 6zel tesebbiisiin
sﬁnh durumunu degil, devletcilige girisilen yillar
~ mak daha dogru olur. Verimsizligin sebepleri, isle
- letmesi olmalarinda degil, fakat memleketteki gen
- da, simdiye kadar kurulmus olan devlet isletmele
) " de unutmamak l4zim., Bu isletmelere dikkatle bal
X 'n"“—tesmlerm bzel tesebbiisteki tesislerle mukayese kal
~ nis tutuldugu goriilii. Her kurulan fabrika, bir
f;evr&il icin bir ictimai kalkinma niivesi olarak
uﬁurda ‘yapilmis olan masraflarin maliyet tiyatlar
'3 let isletmeleri hakkinda verilen verimsizlik hiikii
' lgude tesir etmistir. |

o
e .I.I

3 -;' " Devletin Iktisadi Hayattaki Roliniin Muhtelif
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manla, iktisadilik vasfi ¢ok sliphé gotiirecek Eme
lere varmcaya kadar uygulanmaga baslamstir, A
faaliyette bulunacak miiesseselerin biinyelerine ¢
nun, giin gectikce, devlet biirokrasisinden ve forn
mak icin bir vesile olarak kullamlmakta ve boyl
sekkiilii»s vasfina bakarak bir idareyi gercekten
olarak siniflandirmak giiclesmektedir.

Tiirkiye’de devletin iktisadi faaliyetlerde b
devlet tesekkiilleri yoluyla olmamaktadir. Bu ara
icinde cikanlan Milli Korunma Kanununa gore ]
rartyla kurulmus miiesseseleri de saymak gerekir
ik Kurumu gibi miiesseseler, iktisadi vasiflarn
tam bir iktisadi devlet tesekkiilii statiisiine sahip -

Bir de, devletin miilhak biitceli idareler yolu
sadi faaliyetler var. Meseld Devlet Uretme Cift]
arada sayilabilir.

Son olarak, sermayelerinin hemen hemen tar
la beraber birer anonim sirket seklinde teskild
zikretmek ldzim. Denizcilik Bankas:, Tiirk Hava
daha fazla ticari serbestiyle hareket edebilmeleri
ne getirilmislerdir; halbuki, aslinda bunlarin sern
te ait bulunmaktadir. Hisse senetlerinin zamanla
cegi diistiniilse bile, bu nevi senetlerin nisbeti se
yacaktir. |

Devletin istirak yoluyla ozel tesebbiisiin fa
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larnnin gelismesini kolaylagtirmaktachr, Meseld di
& bazi maddelerin ithalinin tahdit edilmis olmast v
. maddelerin imali igin kurulmus olan sanayi icin b
~ olmakta, bu suretle o sahalarda, normal sartlar .
~ olan bir gelisme ortaya cikmaktadir.

Bu arada, bir de, devletin miidahalec; veya
 bahsetmek gerekir. Bilhassa Milli Korunma Kanu
~ taya cikan baz hallerde, devlet, dogrudan dogru
ya mudahale etmekte, kir hadlerini, fiyatlar, vs. 3
~ di hayat uzerinde miiessir olmaktadur.

- Devletin iktisadi hayattaki roliiniin muhtelif o
_. +f ritken asil {izerinde durulmasi gereken nokta, devl
~ olan taaliyetlerin ¢ok cesitli olusu sebebiyle orta
_:;I".l-.*‘:'ﬁ_gula_rm basinda, biitce mahzurlan geliyor. Gerce
*},;}iﬁsﬁdi tesebbiisleri yillik devlet biitcesinde  gozii
biinyesi icinde yurttiilen faaliyetler veya miilhak
u' ;__fﬁa_l'iyﬁt_]er tamamen biitcenin disinda kalmaktadir,
et Tesekkiilleri, istirak halindek; anonim sirketle
}j?’r’iﬁ gibi faaliyetlerde bulundugu, nekadar yatirim
- halardaki mali durumunun ne oldugu acikca gor
- paralannin sarfim murakabe etmek durumunda ola
1 81, oniinde biitiin devlet kesinine samil bir biitce 1
- hakkiyla yerine getirememektedir, Devietin girismi;
i-'}'iid:’-ﬁ tirlti sekiller altinda belirmis olmasi tabiic
'._E::-iktisadi seyyaliyet bakimindan belki de buna zar
" ne sekil altinda olursa olsun, devletin hangi sahal:
tﬁglm, nekadar yatimmda bulundugunu ve ne o
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— Amortisman ve Kredi Sandigrndan ik

o Goriildiigt gibi, devletin iktisadi faal
tirlti kansik yollardan finanse edilmekte
goziikmemektedir, Bu bakimdan, «Umum
mamasl pek az gey ifade etmektedir. Hal
yatinmlan toplu bir sekilde gésterecek o
mall durumunu oldugu gibi aksettirecekti;

Cesitli Iktisads Faaliyet Dallarinda D

Iktisadi hayatin bashca dallarinda, ya
ciikta ve sanayide devletin pay1 degisik
nmda devletin rolii daha ziyade ogreticil
ibarettir. Vakia, devlet ciftliklerinin istihs
larda millt iktisat icin faydali bir destek v
bilhassa Harpten sonraki faaliyetleri dahs
islil konulannda ciftcilere birer modellik
Tiirkiye, zirat istihsali icin genis olciide o
sahadaki devlet tesebbiisii 6zel tesebbiis 1
Bu sahada asil 6nemli olan, devletin fiyatl

Ulastirma islerinde ise, durum bunun
tin ana ulastirma sebekesi devlet tarafinds
sitali bir sekilde isletilmektedir. Bir 1ktisac
let Demiryollar’na mukabil, Denizyollan
sirket tarafindan isletilmektedir, Fakat, bu
lerinin biiyiik bir kismi devlet tarafindan
Vekaletinin kontroluna tibi tutulan miiesse
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konudur. Osmanli Imparatorlugundan devralin:
labaliginin yerini bugiin milli bankalar almigsa |
kacilhik sahasinda onderlik etmis olan devlete
Bankasmin 1slah edilmesi, Is Bankasrnmm kuru
cesitli miiesseselerin meydana getirilmesi, Tiirki
sermaye terakiimiine yolagcmus ve bu sahaya 0z
bar etmelerini saglamistir. Devlet, ayn1 zamand:
leri tesvik etmek, dis yardimlardan da fa}rﬂalar
yaclarini karsilamak yoluna gitmistir. Bu maksat
‘yi Kalkinma Bankas:, 31/10/1956 tarihine kada
tevsi ve ikmaller icin 159.000.000 TL. lik kred:
rin kendi kaynaklanndan temin ettikleri fonlar
minin aym miiddet zarfinda 433.000.000 TL. old
sebbiistin gelismesi icin devletin bankacilik yol
kendiliginden anlagihir. (10).

Tiitkiye iktisadinda devletin pay: ve rolii d
doktrin divasindan ziyade, bir milli kalkinma
cok daha dogru olacaktir, Uzun yillar basibos 1
' ta, gerekli yatinm seviyesinin, kendiliginden, te
dana gelmesi beklenemez. Ote yandan, Tiirkiy
hayati bakimindan totaliter sosyalizmi kabul el
mistir. Zorlayicr ustillere basvurmak bu suretls
ortada.aplﬁnh ve suurlu bir devletcilikten bagka
dece sanayi sahasinda devlet eliyle yatirimda
diliverecek bir is degildir. Turkiye gibi bir m
vazifesi, ozel ve kamusal, iktisadi faaliyette bul
eadd Lallimma ve havat sevivesini viikseltme he



