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COK - TARAFLI ANDLASMALARA YAPILAN IFE
LAR: GENOCIDE SOZLESMESINE YAPILAN |
YITLAR HAKKINDA MILLETLERARASI A
VANININ ISTISARI MUTALASI VE DE
HUKUKU KOMISYONUNUN RAP(

Dr. M¢

Devlet

Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi Genel Kur
edilen veya Teskilatin miizahereti ile aktedilen bir
tevdi makami (depo) vazifesi gormekte, andlasmalar:
ce tasdik edildigi, yeni Devletlerin andlagsmaya katild
lar bu organ taratindan 4kit Devletlere teblig edilm:
manin yurirliige girebilmesi icin muayyen adette De
diki sart: kabul edilmis ise, teshit edilen miktarda tas
ge gonderilince bu andlagsmanin yiiriirliige girdigini 4
gene bu orgamin vazifesidir, Genel Sekreter bu vazifesi
lasmaya taraf olan Devletlerden bazilan andlasmay
tasdik veya kabul ederlerse, bu Devletler tarafindan t
razi kayitlar ihtiva eden tasdiknameler, andlasmanin
mesi igin adetleri tesbit edilmis olan tasdiknameler m
mi? Genocide’in Onlenmesi ve Cezalandinlmas: hakk
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148 | Dr. MEHMET GONLUBOL,

bazi maddelerine ihtirazi kayitlar dermeyan etmisler, bi
de buna itiraz etmislerdir, Bunun iizerine Genel Sekre
yol hakkinda tenvir edilmek iizere meslyi Gnl Kurula s
Kuruldaki miizakerelerde delegelerden bazilarnn meseleni
icin Divana, diger bir kismi da fikri sorulmak lizere, o
lar hukukunu ineelemekte olan, Devietler Hikuku Kom
sini talep etmislerdri. Neticede, uziastirier bir yol takip ¢
vana hem de Komisyona bazir suallerin  teveihine kara

Genel Kurulun 16 Kasim 1950 tarihli kararimda. inter
mektedir :

Genel Kurul.....

1. Asagidaki sorular hakkinda Milletleraras:
Istisari miitaldasini talep. eder: '

Eger bir Devlet G.énﬂcide’in. Onlenmesi: ve {‘Ijezal
kindaki Sozlesmeye tasdik veya katilma sirasinda v
eden tasdik sirasinda ihtirazi kayit ar dermeyan et

1. Sozlesmeye bir ihtirazi kayitta bulunmus ol
ihtirazi kaydi muhafaza ettigi miiddetge, Sozlesmeye
letlerden biri veya bir kaci bu ihtirazi kayda itiraz e
mezse, isbu Sdzlesmeye taraf addedilebilir mi?

1I. Eger bu soruya. verilecek cevap miisbetse; iht
lunan Devletle (a) ihtirazi kayda itiraz eden taraf
bunu kabul eden taraf Devletler arasindaki miinas
bu ihtirazi kaydin' tesirleri ne olacaktir ?

ITI. Bir ihtirazi kayda itiraz (a) Sozlesmeyi henii
olan bir mimzi Devlet tarafindan, veya (b) Sozles
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.nu ile ilgili fikirleri goz dniinde bulundurmaya :
davet eder...... (3)

Asagida Divamin miitaldasi ve Komisyonun Tapor!
rilebilecegi gibi cok - tarafli andlasmalara yapilacak
‘mahiyeti, ihtirazl kayitlari vapan Devletlerin miimz]
karsithkli durumu ve andlasma ile baghlhk derecesi v.
letleraras: Adalet Divam ile Devletler Hukuku Komis
birbirine uymamakta, hattd tezat teskil eder mal
la ‘beraber, Divana ve Komisyona tevcih edilen '
ri itibariyle birbirinden biraz farkliditdar. Divandan so
hasiran Genocide Sozlesmesine yapilan ihtirazi kayit
halde, Komisyondan talep edilen miitaldalar genel ola
malara yapilan ihtirazi kayitlar hakkmdadir.

Simdi .andlasmalar hukukunda ‘miinakasali oldugn
durum .arzeden gok - tarafli -andlasmalara - yapilan ihtis
sunda;, .devletler hukuku sahasinda en yetkili iki organ
st Adalet Divam ile Devletler Hukuku ‘Komisyonun g

Divanmn 28 Maym 1951 tarihli istisart miitaldasy (

Divan, bir Devletin kendi serbest iradesi olmaks
hitkiimleriyle ' bagh addedilemeyecegi kanaatindadir. 1
andlagsma * hiikiimleri ‘mahiyettedirler. Cok - tarafli -and
rin serbest .iradesi ile miitabik kaldiklan hiikiimlerder
gore, Akitlerden hic biri tek tarafli tasarruful ile veya
let ile hususi surette anlasalarak andlasmanin istihda
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Isbu Sozlesme, 31 Aralik 1949 giiniine kadar Bir
tiyesi bulunan ve liye olmaylp da Genel Kurul taraf

kendisine davetiye gonderilmis olan her Devlet nam:
tutulacaktir.... (5) -

Bu madde hiikiimleri = Birlesmis Milletlerin tiyesi ol
beraber {tiyesi olmiyan Devletleri de Sozlesmeye istiral
' mahiyettedir. Bundan baska, son zamanlarda aktedilen bi:
lar gibi Genocide Stziesmesi de Genel Kurulda cogunlu]
bul edilmistir. Cgunluk prensibi ise aleyhte oy veren [
lasmaya istirak ederken tabii olarak ihtirazi kayitlar derme:
ketmektedir. Devletlerin artan 6lciide = ihtirazi kayitlara
ihtirazi kayitlann umumiyetle diger Devletlerce zimnen
ihtirazi kayitlart dermeyan eden Devlet ile kabul eden I
anlasmaya vararak iki tarafh olarak andlasma hiikiimleri
meleri ve bu hususta bir tatbikatin bulunmasi, cok - tarafl
aktinde daha eldstiki davranmay: icap ettiren veni ihtiyac
diir. Bu sebeplerle, ihtirazi kayitlarin biitiin - miimzi ve ?
kabulunii mecbur tutan andlasmalarin yekpareligi prensi
Sozlesmesine tatbikinde de daha el4stiki davranmak gerel

Bu durum karsisinda, Divan, ihtirazi kayitlarda b
hakkinda Sozlesmeye bir madde konulmamis olmasinin, Al
tan mahrum edildikleri anlamina gelemiyecegine isaret e
razi kayitlarda bulunmamn miimkiin olup olmadigm ve
nn Akitlerin Sozlesmeden miitevellit miinasebetleri iizerir
anhyabilmek icin Sozlesmenin hususiyetlerini, hazirlanm:
kiimlerini ve gayesini bilmek 1dzimdir.
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Sozlesmeye taraf olan Devletlerin egemen olmala
leri ihtirazi kayitlan dermeyan edebilecekleri iddia e
gorlisi reddetmistir. Her Devlet istedigi ihtirazi kay
lesmenin mevzu ve gayesinden tamamen uzaklasilmis
ri, ihtirazi kayitlarda bulunabilmesi prensibi kabul
kayitlar biitiin akit Devletler tarafindan tasvib edildi
kayitlari dermeyan eden Devletin = Sozlesmeye taraf
kinda bir devletler hukuku kaidesi bulundugunu
van bunu da reddetmistir. Bu tezin temelini teskil
yekparelik nazariyesi, devletler hukukunun bir kaide
milletleraras1 tatbikata mazhar olmamistir, Milletler ¢
ginin ve Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin tevdi 1
fe goriirken bu kaideyi tatbik etmis olmalan, bir devl
si yaratamamistir. Bundan baska, milletleraras: tesekk
lannin tatbikat;, Genocide Sozlesmesine taraf olan I
lesmeden dogan hak ve vecibelerinin siimuliinii tAyin
sayllamaz.

Divan degisik bir durum arzeden Amerikan De
tatbikatina da temas etmistir. Bu TeskilAtin tatbikatin:
dermeyan eden Devlet, diger Devletlerin itirazina
taraf sayilmaktachr. Genocide Sozlesmesinin hazirhk
Devletlerin hangi tatbikati tercih ettiklerini gisteren ]
diif edilmemistir. Genel Kurulun besinci toplantisind
de bu konuda goriis birligi olmadigr anlasilmaktadir.

Divan I inci suale kat’i bir cevap vermemis, yal:
la buna yapilan itirazlann tevlit edecegl nehcelenn
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smmda kalan ‘hiikiimleriyle ‘karsilikli -olarak baghmma
Akitlerin farkl: ‘gériiglerinden miitevellit mahzurlar,

susunda Sozlesmeye dercedilecek hususi hu]{umlmle
di. Genocide S6zlesmesinde Akitlerin- rasgarl olarak 06z
kitmlerini muhafaza etmek arzusunda olduklarnini kal
‘Bu durum karglsmda‘ Genel Sekreterin vazifesi kendisi

razi kayitlarla bunlara yapilan itirazlan kabul ﬁ:lﬁreL
Devletlere teblig elmekten ibarettir.

HI cii suale gelince : Divan Sozlesmeyi imzalam:;
hakkini haiz olan fakat bunu yapmamis bulunan bir
ye kahlmak isteyen diger bir Devleti Stzlesme dhsime
bulunmadigina karar vermistir. Sézlesmeyi imzalamis
etmemis olan bir Devlet ise bir ihtiyat tedbiri olarak i
razda bulunabilir. Fakat bu itirazin tesiri gecicidir, ]
almis olan Devlet sonradan Sozlesmeyi tasdik ederse,
razi kayitlara itiraz etmis durumu hasil olur, aksi ta
ortadan kalkar.

Netice itibariyle Divan, 5 muhalif oya kars: 7 mii
dugu kararda kendisine tevcih edilen sualleri su seki
or : |

I inci sualin cevah :

Sozlesmeye ‘bir ihtirazi kayitta huLunmus ola
tirazi kaydi muhafaza ettigi muddetce, Sizlesme
letlerden biri veya bir kaci bu ihtirazi kayda, itira
mezse, ancak ihtirazi kayitlar Sozlesmenin mevz
bili telif oldugu takdirde Sozlesmeye taraf sayils
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tasdiki ile miimkindiir. Itirazin tasdik anina Kka
miimzi Devlefin niyetini ihtirazi :kayitta bulunan
maktan ibarettir ; '

b. Sﬁzleamey; imza .etmeye veya ona katilmays
kat henlz bunu yapmamis bulunan bir Devletin i
itirazinin hukuki degeri yoktur.

Devletler -Hukuku Komisyonunun raporu (6)

Adalet Divant .28 Mayis 1951 tarihli. kararmmda tahsis
de Sozlesmesine yapilacak ihtirazi kayitlar meselesini ele
" sebeple Divanin varmus oldugu neticeler biitiin cok - ta
tesmil edilemez. Genel Kurul Komisyondan, andlasmalar
nini konusunda cahsirken cok - tarafl: andlasmalara yapil

yitlar ‘meselesini ‘hem devletler -hukukunun taknini, hem
mesi bakmmmdan incelemesini talep ettigi icin, Komisyo:
bikatlari icin Devletlere genel olarak andlasmalara yapil
yitlar meselesinde en uygun yolu tavsiye etmekte kendisi
mistir, Komisyon bu konuda miitaldasini bildirmeden 6
ret edilen tlic tatbikati incelemistir: (i) Milletler Cem
tarafindan baslanan ve Birlesmis Milletler Sekreteri tarat
tirilen tatbikat; (ii) Amerikan Devletleri Teskildtinin tatl
letleraras: Adalet Divani tarafindan teklif edilen tatbikat.

Amerikan Devletleri Teskildtimn tatbikatinda ihtira
edilmeden once miimzi Devletlere bildirilmekte, kabul
hususunda fikirleri- almmaktadir. Thtirazi kayitlar derme
miumzi Devletlerin miitalaalarim ogrendikten ‘sonra ‘and
ya veya katilmamaya karar verir. Thtirazi kayitlarda bul
lasmavi tasdik eden Devletler arasimda andlasma tam .me
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Devletleri Teskildti tarafindan tatbik edilen usul taki
bu usul cihangiimulliigii saglamak bakimmdan Amerik
kilatinimm tarihinde de faydali olamamustir. Komisyon

Milletlerin miizahereti ile aktedilen andlasmalarin cih:
olmaktan ziyade yekpare ve miitecanis andlasmalar ol
naatindadir. Birlesmis Milletlerin miizahereti ile akte
istirak eden biitiin Devletlerin hareket serbestisini ayr
eden kanun - andlasmalar mahiyetindedirler. Panameri]
Devletleri ihtirazi kayitlarda bulunmaya tesvik etmek

andlasmalan bir cok iki - tarafli andlasmalara ayirarak
tadhr.

Divanin teklif ettigi ihtirazi kayitlann andlasmanr
ile kabili telif olmasi kistast da biitiin cok - tarafli  ar
edilemez. Divammn teklifi kabul edildigi takdirde andlas
ri iki kisma aynlmis olur: mevzu ve gayeye miiteallil
hiikiimler. Normal olarak, andlasmay1 kaleme alanlarn
tim hiikiimlerini bolinmez bir biitiin olarak kabul etm
sinmek lazimdir, Bir andlasma hiikiimlerini Divanin te
sekilde taksim etmek stibjektif bir taksim olur ve ihtira
nan Devletin andlasma ile olan miinasebet derecesini b
kar. Bundan baska tevdi makami olarak Genel Sekreter
andlasmaya taraf olabilecegi veya olamiyacag hususus
gibi ¢ok giritt ve mesuliyetli bir vazife viiklenmis olur.

Azami adette Devletin andlasmalara istirakini saj
mithim ve sayam arzu ise, taraflara yiiklenen vecibeleri
sim saglamak da o derece sayam arzudur,
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(4) Ihtirazi kayitlara itirazda bulunma siiresi:

(5) Ihtirazi kayitta hull.,i_ha,n Devletin andla:
yapilan itirazi muhafaza eimenin neticeleri.

Cok - tarafli andlasmalar mahiyetleri ve mevzulan i
durumlar arzettikleri icin, andlasmanin metnine ihtirazi k
vet imkam ve ihtirazi kayitlann tevlit edecegi neticeler h
ler bulunmazsa biitiin andlasmalara ayni ‘kaidenin tatbi
Cok - tarath andlasmalann miihim bir kismi icin tatbik
iyi sistem, bazi tadiller yapildig: takdirde, Genel Sekreter
takip etmis oldugu sistemdir. Bu sisteme gore ihtirazi k:
eden ve bunu muhafaza eden bir Devletin andlasmaya t:
si icin intirazi kayitlarm andlasmayr tasdik eden ve or
Devletler tarafindan kabul edilmesi 1dzimdir. Bu sisteme
edilen tadil sudur: andlasmayr tasdik etmis veya ona |
Devletlerle beraber, andlasmay: yalmz imza etmis bult
itirazimin da nazan itibara alinmas: ldzindir, Fakat miim:
aylik bir stire icerisinde andlasmay: tasdik etmezse itiraz
ginden ortadan kalkmali, ihtirazi kayitta bulunan Devl
istirakine bir mani teskil etinemelidir. |

Komisyon netice olarak sunlar teklif etmistir
- Birlesmis Milletler organlari, ihtisas milessese
cok - tarafli sozlesmeler hazirlarken, [stzlesmenin r

kayitlarin kabul edilip edilemiyecegi ve ihtirazi kayi
g1 neticeler hakkinda hiikiimler derpis etmelidirler.

Sozlesmede hilafina hiikiimler bulunmadig: takdirde
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sozlesme . muayyen bir siire dcin imzaya-acik k
nz bu slre icerisinde sozlesmeyi imzalamis ola
medikleri takdirde taraf -olabilir.

(5) Eger sozlesmenin yluriirliige girmesi
veya herhangi bir sekilde kabul edilmesi gerel
let tarafindan imza sirasinds yapilmis bir ihtir

kabul ‘sirasinda da tekrarlanmazsa nazarr it

(b) ihtirazi kayit dermeyan eden Devlet, ancak
ce imza, tasdik -veya baska bir ‘gekilde kabul
edilmedigi takdirde 'sozlesmeye taraf olabilir,
mahdut bir siire icin imzaya .acik bulunduruli;
tammdan once sézlesmeyi imza, tasdik veya ba
eden "Devletce itiraz edilmedigi takdirde tara:
kdrda, miimzi Devlet ‘on - iki ay zarfinda sozl
baska ‘bir sekilde kabul etmezse,” itiraz sakit ol



