PAPER DETAILS

TITLE: Parlamento ve Devletseltiriimis Sanayiler
AUTHORS: E Mark HANSON
PAGES: 0-0

ORIGINAL PDF URL.: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/37881



ALMAN IDARE CIHAZININ KALKI!

Yazan : Ord. Prof.
Dr. Hans SCHNEIDER _ Ceviren : As]
Tiibingen Universitesi =~
Idare Hukuku Profesdrii
ve Hukuk Fakiiltesi Dekani

Harpten sonraki Alman idare sisteminin
anlayakilmek icin 8 Mayis 1945 de Alman ordusu
lim oldugu zamana avdet etmek gerekir. 0 tarihte
kesi fiilen Rus, Amerikan, Ingiliz ve Fransiz ki
bulunuyordu. Gerei Amiral Donitz'in bagkanhigind:
len mevcuttu, fakat miittefiklerin kendisine bir .
malari1 yliziinden hicbir niifuza sahip degildi. Es:
leri teslimden birkac hafta sonra tevkif edildiler.
Alman idaresi icin yiiksek bir emir mercii fiilen
Jlunuyordu.

Bunun yaninda crta kademedeki idare ci
sistemi de mefliic bir hale getirilmisti. Isbasinda
ve idareciler ya tevkif clunmuslar yahutda gor
miglardi. 1945 de resmen isler halde kalmig olan
halli idareyve ait clan mercilerdi. Bununla bilhas
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228 HANS SCHNEIDER

Alman idari cihazimin yeniden kurulmasmna sebe
Birligi, Biiyiik Britanya ve Birlesik Amerika aras:
anlasmasima gore ulagtirma, maliye ve ekonom
manya’'ya samil merkezi idarl sekreterlikler ihd:
blis o zaman Fransa'nin itirazi yiiziinden akamet:
gal kuvvetlerinden her biri Almanya’da hakim «
man idare cihazini yeniden kurma o6devini tek |
runda kalmislardir.

. Sovyet bolgesinde Ruslar - Belediye tegkilé
idari makamlarmi yok farzetmekle ige baslamigl:
bakimdan bir nevi idari iflis nazariyesini benimse
iggal bolgelerinde her yerde yeni idari makaml:
makamlarin daha 6nceki Alman idari teskilat: ile
yoktur. Almanya’nin Sovyet bilgesinde dort n
idari makam kuruldu. Bu esas idari makamin taks
tegkilat gemasina uymaktadir; buna gore merkez
komando makamidir., Her biri sadece mes. komiiri
endustrisinin idaresi veya elektrik istihsalinin d
i bir sahaya teksif edilmiz bulunmaktadir. Sovyet
idaresi de ancak ismen eski Alman i¢c idaresine
Sovyetlerin dahili idaresi basta agag: bir polis dev
re ayarlannugtir.

Amerikan iggal bolgesinde ise ozamanki ki
hower eyaletler cevresinde bolge esasma dayanan
smi yeniden ihya etmisti, Bu muhtar memleket v
ihtisas bakanliklarindan miirekkep birer Alman hi
Buna benzer bir gelisimi Ingiliz ve Fransiz
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Alman Idare Cihazinin EKalkindimlmas

cut ulastirma ve ekonomi idarelerini yeniden tegkila
tirdilar. Boylece Amerika ve Ingiliz iggal bolgesi b
bolgesi olarak ilan edildi ve isgal kuvvetlerinin kont
miisterek bir Alman ekonomi idaresine tabi kilinc
clan bu miisterek idare sadece ekonomi; maliye ve
mahsustu. |

Ingiliz ve Amerikan bolgelerine has bu ikili ek
49 a kadar faaliyvetde bulundu. Fransiz bdlgesi ayr1
rilmistl, clinkii Fransiz o sira siyasi sebepler yiiz
cihazinin genis capta yeniden kalkindirilmasi ile ilgil

Ancak, 1949 Mayis tarithinde Alman Federal
rulmasmi takiben iic bat1 bolgesi, yani Almanya’da
ve Fransiz bolgeleri bir araya getirilerek Alman tes:
‘ne tabi kilindi. Alman hiikGimetini tegkil eden bak:
- 1949 sonbaharinda da teskilatlandirlabildi. Bu tarih
‘bucuk sene icinde Bat:1 Almanya’daki idare tegkilat:
ve simdiki hiiviyetini iktisap etmek firsatim bulmus

oDizlere simdi bu kalkinma ve istikrar faaliy:
saca aydinlatmak isterim.

a) Teskilat bakimmdan Alman idari cihazi
hiivivet tasimaktadir. Biri federal digeri memleketl
1ki idari ecihaz mevcuttur. Federal Cumhuriyete ait
ik merkezini maliye, giimriik ekonomi, calisma, ]
sahalar: teskil etmektedir. Digigleri idaresi 1949 yiln
yillinda tekrar ihdas edilmistir. Bir Alman askeri
gildir. Eyaletler idaresi,umumi dahili idare, egitim
maliye ve ziraat sahalan ile istigdl etmektedir.
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larn caligmalarinda, saglam ve miittehit bir temel
lardi. Bu sebeple Alman federal Cumhuriyetinin |
i1k dort yil icinde bircok yeni kanun cikarildi. Al
(BUNDESTAG) 1249 - 1853 yillann arasinda 545
mz i¢c idare sahasinda 58 kanun cikarilmigtir. El
olarak 62, mali igler icin de 170 yenl kanun viie
eyaletler idaresine taalliik eden diger bircok kanur
dir. Her kanunun yiiriitiilmesi icin vasati iki tatbi
yag oldugu hesap edilirse, bini miitecaviz yeni hu
nin meydana getirildigi neticesine varilir. Bunlar
temel vazifesini gdrmils ve bu idare sisteminin g
miglerdir. Idari tatbikat bakmmindan ehemmiyet t
nunlar arasinda sunlar zikre deger: Mali idareye 1

deral Stirasi Kanunu ve 1953 tarihli Memurin kan

Biituin idari makamlarin calisirken tahi ol
prensipleri B G B (Alman Medeni Kanunu) nun
benzer bir gekilde tek bir kanunda toplamak fikri
fa bahis mevzuu olmustur, fakat kalkinma devriy
ratli bir hareket gercktiriyordu. Bu yiizden boyle
dilememistir. Bu sebeple Alman idare hukuku gen
yardim ile tanzim edilmis bulunmaktadir. Bu miini
etmekte olduklari umumi prensipleri belirtme vazif
ne diismektedir.

Alman idare cihazinin yeniden tanzimi y:
tesrii meselesi degildir. Bu diva ayni zamanda bi
Bir idarenin kalitesi her zaman bu idarede vazife
dir. Alman idare mekanizmasmm sdhretini he
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vusmus bulunmaktadir. Umumiyetle biitiin Alman
gartile istihdam olunmaktadirlar. Muntazam bir :
almaga hak sahibi olduklar giki hitkiimetin takdiri
Memurlar bu haklarin: hiikiimete karsiy dermeyan .
mercilerine bas vurabilirler.

Devlet hizmetine ancak miinasip b1r tahsil g
diiriist gecmis kimselerin alinabilecegi bedihidir. I
tisas bilgilerini tevsik edecek muayyen imtihanlar:
dedir. '

Alman devlet memurlar: camiasi mesleki o
murlardan tesekkiil etmektedir. Memurluk vasiflar:
meslekten yetismis memurlar marifetile tayin ed
faal rol alan kimselerin Birlesik Amerika’da oldug
tirmeleri, Almanya’da istisnai bir hal sayilir. De
etmeyi tasarlayan sahis bu kararinda musir kalr
metden sonra meslegini degistirmege kalkismaz,

~ Federal Alman Cumhuriyetinin kurulusu s
tine sadece meslekten yetismis memurlarin alinm
vasadaki ihtirazi kayitlar dahilinde tereddudle u
yilindan bu yana meslekten yetismis devlet mem
kuvvetlenmis ve yeni yetigenler iizrinde hayli cezhe
tir. Ammenin refahina en iyi hizmet eden elemanl
yetistirilmis ve itina ile secilmis memurlar oldugu
mistir, Bu sekilde secilen memurlar agir maddi
lerde dahi riisvet yoluna sapmamiglar ve vazifelel
garmaslardiy. '

Bu gelisimin anayasa diizeni iizerinde de ha

e - -
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vazife basinda duran bir memurlar camiasinim me:
me hayatina bir zarar getirmemektedir. Memur c:
mim destekleyici gorevi iste bu noktada sakhdir.

Alman Federal Cumhuriyetinin hizmetinde
hukuki temel ve teminati 1953 tarihli Memurlar K
tadir. Bu yeni kanun bircok noktada Alman devlet :
devam ettirmektedir. Bununla beraber bazi yenilik
tir. Mes. yeni Alman Memurin kanununa gore mem:
dan sonra tamamen vekilin takdirine’ biralilmamast
ral Personel Komitesi adli yedi iiyeli bir komisyon
maktadir. Bu komisyonun iiyeleri memurlardan ter
ler muhtelif bakanhiklar veya sendikalarin teklifi ii
tarafindan tayin edilirler. S6zii gecen bu personel
tahsili, imtihani ve egitimi ile ilgili meseleler hak
memurlarla, reddedilen memur adaylarindan gelen g
Bu personel komitesi Amerikan ve Ingiliz “Civil Serv
Merkezi Personel Komisyonunun bir taklididir.

. Amerikan isgal kuvvetleri, bu sistemin {istiin
icin pek c¢ok gayret sarfettiler. Bilindigi iizere Am
temi merkezi personel komisyonu tarafindan imtih:
tesbit edilmeyen kimsenin istihdam olunmiyacagi
yecegi esasmndan hareket etmektedir, Gercekten, bt
kiden beri Almanya’da bir kaide olarak kabul edilm

1933 ten sonra bu prensipten siyasi miildhazalar do
pilmgtir.

Boyle olmakla beraber Federal Cumhurivyetir
nan memurlarin istihdami icin bir merkezi person
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tarzidir. Sadece Alman devlet demiryollarn 200.
dir. Alman posta idaresinin hizmetinde bulunan
civarindadir. Bu sayilarin acikca gosterdigi iiz
dan yapilacak bir personel intihab1 gayri miiml
sen tek vazife hiiklimetin personel siyasetini k
mento asld bakan yerine miistakil bir personel

1945 yilindan sonra yeniden kurulan Alm:
mercilerinin gelistirilmesile tamamlandi. Na
d’Etat - Devlet Sfiras1 en yiiksek bir idari kaz:
Almanya da da 1875 den beri faaliyetde bulunai
ri faaliyetleri murakabe etmekle miikelleftirler.
kaza faaliyeti bastan agag isldh ve genig odleii
deger gelisimin teferruat: hakkinda bugiin fazl
miyorum. Gelecek konferansimi ku konuya tahs

Burada sadece yeni Alman idare cihazn
idari kaza mercilerinin faaliyetine kisaca ten
mercilerin tesiri iki tarafli olmustur. Herseyden
idari kanunlarin tatbikinde miittehit prensipler
idari kazanin bir vahdet icinde cereyan etmesi
rin kontrolii sayesinde gerceklestirilmistir.

Idari mahkemelerin mevcudiyeti idari
Idarecilerin sadece mevcut kanunlarin cerceves
bilme prensibi, bu sayede yalmz kagit iizerinde
cikmaktadir. Bir memurun icraati dolayisile muy
tiigii kanaatine ulasan her sahis miistakil bir
kin1 aramak ve her idarl hakami diava etmek



WIEDERAUFBAU DER DEUTSCHEN VER

Ord. Prof. Dr, Han
Ord, Professor des of
Universitit

Um den Wiederaufbau der deutschen Verwaltur
zu verstehen, muss man sich an die Lage erinnern, i
land bkei der Kapitulation seiner Wehrmacht am &.
Praktisch war das gesamte Gebiet des Deutschen Reic
amerikanischen, englischen und franzosischen Trupy
zwar noch unter Admiral Donitz der Form nach eine
gicrung, aker effektive Macht hat diese Regierung r
konnen, denn die Alliierten gaben ihr keine Moglichke
teil ist diese Regierung nach einigen Wochen verhafte
also fur die deutsche Verwaltung an jeder zentralen ]

Aber auch die Verwaltung in der mittleren El
die Provinzialverwaltung, war praktisch iiberall lah
anwesenden leitenden Beamten wurden verhaftet odis
amtlichen Funktionen entkleidet. Die einzigen -Behor:
zum Teil funktionsfihig geklieben waren, beanden s
Ebene. Ich meine die Kommunalverwaltung. Zwar sin
neue Biirgermeister von den Alliierten eingesetzt w
diese neueh Amtstriger, wenigstens in den meisten I
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Nach dem Potsdamer Abkemmen zwischen
Grossbritannien und den USA scllten scgar fiir Ge
rale Verwaltungs - Sekretariate auf den Gebisten de
zen und der Wirtschaft eingerichtet werden. Diest
an dem Widerspruch Frankreichs gescheitert.

So hat zuniichst jede Besatzungsmacht fii
Zone Deutschlands die Rekonstruktion der deutscl
tandig vorgenommen,

In der sowjetischen Zone gingen die Russer
deutschen Behorden, mit Ausnahme der Kommunal
aufgehoért hatten. Die Sowjet - Union vertrat in ¢
Art Konkurstheorie, Sie hat in ihrer Zcne iiberall
horden organisiert, die mit der fritheren deutscher
sation nichts mehr gemeinsam haben. Als zentral
wurden im sowjetischen Teil Deutschlands 4 Zentr:
Hauptverwaltungen eingerichtet. Die Gliederung u:
Hauptverwaltungen entspricht dem scwjetischen
denn diese zentrallen Verwaltungskorper sind Kc
sich eng auf einen hestimmten Bereich konzentrier
Verwaltung von Kohle, auf die Verwaltung der Mz
iIndustrie usw. Auch die innere Verwaltung in de
zungszone entspricht nur dem Namen nach der
Verwaltung, denn die innere Verwaltung der sow]
zone ist von Anfang an als Polizeiverwaltung eing

In der amerikanischen Besatzungszene hat
als damaliger Befehlshaber eine regionale Verwa
richtet und zwar im Rahmen von Provinzen oder, wie

- - g - — = - .y
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HEs fehite an jeder Koordination, weil der Kontroll .
hene Koordinierungs - Komité nicht funktionierte. 8
kanische und britische Besatzungsmacht zunichs
Wirtschafts - und Verkehrsverwaltung ihres Gel
reorganisieren. Das Gebiet der Amerikanischen un
wurde als Vereinigtes Wirtschaftsgebiet bezeichnes

trolle der Besatzungsbefehlshaber einer gemeinsan
chaftsverwaltung unterstellt. Diese bizonale Verw:
Gebiet der Wirtschaft, der Finanzen und des Ver
1949 hat diese bizonale Wirtschaftsorganisation !
zosische Zone blieb getrennt davon organisiert, we
aus politischen Griinden an einem Wiederaufbau
waltung im grosseren Rahmen nicht interessiert w

Erst nach Griindung der Bundesrepublik i
drei westlichen Besatzungszonen, also die Amerik
franzosische Zone Deutschlands wieder zusammens
Gesetzgebung und Verwaltung unterstellt worden.
deutsche Bundes Regierung erst im spiiten Herbs
organisiert. In den zuriickliegenden 4 1/2 Jahren !}
Verwaltungsorganisation in Westdeutschland weit
ihre gegenwiirtige Gestalt gewonnen.

Lagsen Sie mich {iiber diesen Prozess des Al
solidierung nun einige Angaben machen.

a) In organisatorischer Hinsicht ist die deu
listisch aufgebaut. Wir habken eine Bundesverwaltu
Léinderverwaltung. Die Bundesrepublik hat ihren
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in Deutschland heim Wiederaufbau der deutscl
Freiheit in der Form unseres Organisationsschen
Willen der Besatzungsmichte sollte Deutschland
als Bundesstaat, reorganisiert werden. Die Teilun
ganisation und die Verteilung der Kompetenzen i
ges HElement des Foderalismus.

b) Fiir den Aufbau der Verwaltung war es
zahlreiche alte Gesetze zu &dndern und neue Gesq
damit den Verwaltungsbehtrden eine feste und
lhrer Arbeit zu geben. Wir haben deswegen in di
den ersten 4 Jahren eine Fiille von Gesetzgebu
deutsche Parlament, der Bundestag, hat von 1949
erlassen. Allein fiir das Resort der inneren Verwa
publiziert worden. Auf dem Gebiete der Wirtschal
auf dem Gebiete der Finanzen 170 Gesetze verabs
kommt noch eine grosse Anzahl von Landesgesetz
Landesverwaltungen auf den ihnen vorbehaltenen
Rechnet man ferner, dass zu jedem Gesetz durchs
rungsverordnungen nctwendig sind, so kommt ms
neue Rechtsvorschriften, die den Wiederaufbau de
tung fundiert und entwickelt haben. Unter den gr
fur die Verwaltungspraxis von grosser Bedeutung
Erlass des Gesetzes iiber die Finanzverwaltung,
Bundesverwaltungsgericht und das Beamtengesetz

Der Gedanke, die allgemeinen Prinzipien, n
Verwaltungsbehorden zu arbeiten haben, in einem
zufassen, also sozusagen einen Teil des deutscher
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Der deutsche Beamte ist nicht ein Arbeitne
Sinne des Arbeitsrechts, er unterscheidet sich von
stellten durch die weitgehende Verpflichtung, die er
den offentlichen Dienst iibernimmt. Er hat dem of]
dienen und seine personlichen Interessen vollstandig
unterzuordnen. Fr dient dem Staat, nicht der Persol
ihm jeweils vorgesetzt ist. Er ist Staatsdiener, nich
ist zu Unbestechlichkeit, Unparteilichkeit und Vers
lichtet. Seiner politischen Betitigung sind auch auss
Beschrinkungen auferlegt.

Auf der anderen Seite stehen dem Beamten a
rungen zu als sie einem privaten Arbeitnehmer sonst
Im allgemeinen sind die deutschen Beamten lebens:
Sie haben Anspruch auf Gehalt und Pensicn und konr
dem Ermessen der Regierung entlassen werden. L
diese Rechte durch Klage vor den Verwaltungsgericht
rung geltend machen.

Es ist klar, dass die Ubernahme in das Bea
solechen Perscnen offensteht, die durch ihre bisherig
Ausbildung fiir ein so bedeutungsvolles Amt gesignet
muss jeder Beamte bestimmte Priiffungen akgelegt
seine fachlichen Fahigkeiten nachgewiesen hat.

Das deutsche Beamtentum ist Berufsbeamtentt
Beamtentums wird nicht durch den Aussenseiter,
professionellen Staatsdiener kestimmt. Das in Ame
tuieren der im offentlichen Dienst stehenden Personer
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Diese Entwicklung istein Bezug auf unsere
nicht gering zu rinr;:ara,nsu'.":_hla,g»*e:;gw:]Zf’.!a,..*=';r Berufsheamten
tallisationskern unserer Staatlichkeit. Denn die fii
sentliche und auch vem Bonner GG-vorausgesetz
ten ist nur durchfiihrbar, wenn dem parteipclitise
Parlament als Gesetzgebher eine anders beschaffe:
bertritt. Das ist aker nur mdglich, wenn die Exekut
lossenes Beamtentum stiitzen kann.

Das Beamtentum erfiillt gerade in der Dem
wendige Rolle. Zur Demokratie gehort notwendig
ein Wettkampf pelitischer Gruppen, sei es der Part
oder anderer Verkinde, die die Gestalt des politis
men wollen. Der Staat bedarf jedoch gerade ang:
Mannigfaltigkeit und Gegensitzlichkeit der Krifte e
die staatliche Finheit repriasentierende Kraft. Der F
pen, der fiir die Demckratie we sentlich ist, liesse
Gefdhrdung dez Ganzen durchfiihren, wenn nicht e
sel unkeriihrte und dem Dienste am gemeinen Best:
tenschaft in stetiger Arkeit am Werk ist. Darin
staatsintegrierende Funktion des Beamtentums.

Die Rechtsgrundlagen fiir die im Dienste
Beamten kietet jetzt das BEundeskbeamtengesetz von
ten kniupft es an die traditicnellen Grundsitze de:
tums an. In einigen Punkten werden neue Wege ke
Bundesbeamtengesetz z. B. vor, dass die Anstellus
mehr ganz in der Hand des vergesetzten Ministe

besonderes Perscnal - Komité, der Bundespersonalal
vrrived Thaoacoe IEonaita bostabdy atme 7T A itoeliadayss i
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Leistung‘sprinzip (Merit - Prinzip) als Prinzip scho
land gegolten, wenn auch nach 1933 vielfach aus
Abweichungen vorgekommen sind.

Wir haben jedoch fiir die im Bundesdienst
eine Civil Cervice Commission nicht eingefuhrt, den
dass jeder Resort - Minister auf die Auswahl seiner
zichten miissen. Man kann aber einem Minister nic.
aufbiirden fiir die Verwaltung eines Resorts, chne
Auswahl des Personals zu geben. Die Mbglichkeit,
demokratische Instanz in die Personalpolitik einzu:
deutsche Vorstellungen aus. Einmal wiirde ein Parl:
aus Vertretern politischer Parteien zusammensetzt
parteipolitischen Griinden die Auswahl des Beamte
Parteipolitische Patrcnage und personelle Korrupt.
Die parteipolitische Neutralititdes Beamtenkorpers
Die Erhaltung dieser parteipolitischen Neutralitat
interesse der Demokratie.

Abgesehen daveon wiirde eine parlamentarisch
ten wegen der grossen Zahl der im offentlichen I
sonen nicht in Betracht kommen. Allein die Deuts
die staatliche Eisenbahn, bkeschiftigt 200 630 Bea
stehen im Dienste der Deutschen Bundespest. Scho
dass die Perscnalauswahl unmoglich in die Hand p:
perschaften gelegt werden kann. Sache des Parla
die Personalpolitik der Regierung zu kcntrolliere:
der Minister selbststiindig Perscnalpolitik zu betrei

d} Der Aufbau der deutschen Verwaltung n
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keit der Verwaltungspraxis wird nicht zuletzt

gerichtliche Kontrolle erreicht. Zum zweiten bew
Titigkeit der Verwaltungsgerichte, dass die Ver
gen darf, nicht iibermiitig wird. Das Prinzip, dass
nur auf der Grundlage und im Rahmen der b
deln darf, steht nicht nur auf dem Papier. J¢
Massnahme eines Beamten in seinen Rechten

Schutz eines unabhingigen: Gerichts nachsuchen,
behorde verklagen. Die Verwaltungsgerichte prid
teiisch und unbeeinflusst. Wie die Statistik ze
der Klagen die Verwaltung verurteilt, eine von i]
zuriickzunehmen. Die Existenz dieser Verwaltur
dentlich dazu beigetragen, das Gefiihl fur die

starken.

Der Lehrmeister des deutschen Verwal
hat einmal die These aufgestellt: Verfassung
tungsrecht besteht. Die Entwicklung, die mein
Jahrzehnten durchgemacht hat, beweist aber,
“hohem Masse abhingig ist von der jeweiligen \
men der Verwaltung sind ebenso sténdiger K
wie die Verfassung. Das Verfassungsrecht le
Verwaltung lebt und vergeht mit ihr.




