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HUKUK ve SIYASET

I{ﬂNLTNLﬁ ZIN YAYIM VAS!TALAR}NDA

Yazan; Praf. Dyr. Hiiseyin Awvni C

Devletimizi idare eyliyen kanunlarin, nizamnan
melerin, emirlerin, tamimlerin... ilah yayim wvasitalar
halde okuyucularimizin da goziinden kagcmamistir. Gerg
. kukumuzun yukarda sayilan kaynaklarini «ak iistiinde
yan ve dagitan - resmi ve hususi - on besten fazla yayim v

- larin hepsi de biribirinden ‘ii"ll'.'glll farkr dahi bulunm:

kanunlarimizi ve nizamlarimizi basip tekrar etmekte de
devlette, aynt metinleri bu kadar tekrar etmenin milli
leri istaf mahiyetinde goriilmesi gerektigi kanaatinde
bulde devam etmenin de bu bakimdan olan calisma ta
sizlikten dogduguna kaniiz. Hususi tesebbiislerin yaym

ta oduklari bu turli muspet hukuk metinlerinde olmas

riyatinda bu bakimdan bir ahenk temininin mumkiin ol
mazsa bu. nesir vasitalarinin bazilarindan vazgecilebils
Kald: ki hususi kanun metinleri nesriyatini da ahenkle
mak imkansiz degildir. Zira bu tesebbiislerin ¢ogu resm
ma ile yaprlmaktadir. Binaenaleyh bu yardim ve koru
ihtiyatli bir hale getirmekle hususi kanun metinleri nest
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arama cetvelleri yaptirilmak, bunlardan istifadeye imk:
tir. Bu suretle kanun ve nizamlarr gormek ve islerini v
uydurmak zaruretinde olanlar bir tek kanun mecellest, |
venilir, her tiirlii hatadan salim bir metin mecmuasi
olurlar; bundan bagkdsina artik itibar etmeye mahal
kanun mecmuasr (mecellesi) ya devlet tarafindan y
ta bu is hususi tesebbiislere birakilmis bulunabilir. F
de ayni1 metinlerin muhtelif merciler, makamlar, daire
hislar tarafindan miikerrer olarak nesredilmesini onl
Bittabi bu suetle tasarruf edilecek paralar eger devl
eksik kalan amme islerine tahsis olunabilir. Hususi s
lan tasarruflarla da ayni suretle milli iktisat biinyesi ic
cak ve yaratict bir sermayenin kurtarilmasi saglanaca

Yukarda isaret olundugu tizere bizde kanun m
cellelerinin) nesri bakimindan bu ahenk, nedense, ha
mistir. Kanunlarimizin gerek hususi ve gerek resmi
mualarina rasliyoruz: Bunlasr iki kisim icerisinde mii

I. Hususi mahiyette olan kanun mecmualarx
: ylmlarl, '

A. — Cumbhuriyet devrinde bizde hususi kanu
riyatinin hemen ilkini eski Basvekalet Miudevvenat
Kemal Ergin tarafindan yayimlanmis olan (kanunla
fmecmuasi teskil eder. Bu bir kismu eski harflerle (7
yeni harflerle (9 cilt) olmak iizere oz aliz cilt tes]
ninda hizmet ve himmeti olan bir yayim sayilsa yeridir.
ellifi cidden tebrike deger. Bunlarin beher cildi st st
' aavfa mitar ve her cildin fivart orfalama ¢ alit lira alal
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Itiraf etmeli ki bu turli uzun siiren ve hatta fer
petle ve’' méana itibariyle ebedilik ifade eyliyen tesebbusle:
larin tek basina basarmalari zordur. Zira bir kere
dmiilerini asar, sonra onlarin sermaye ve i§ verimi
tiirlit devamli isleri bagarmiya az elverislidir. Bundan d
isler biitiin diinyada, yine bir ticari tesebbiis mahiyetind
ber, daha ziyade hiikmi sahislar olan girketler ve by
haneleri, basim ve yayim evleri tarafindan yapilir. Cun
vam ve yasama imkanlart fertlerin hayatlarina nispetle
ve daha uzundur. |

B. — Hususi kanun mecmualar: nesriyatint cuml

ikinci olarak elealan hususi tesebbiis Cihan Kitabevi ol
rethane Osmanlt Devletinde Mudeyvenat Miidirligu v
Enciimeni Reisligi yapmis olan Bay Serkiz Karkog'u bi
Bu kanunlar mecmuas: (Sicilli Kavanin) admn tas
kiye Biiyilk Millet Meclisinin 1sdar ettigi biitiin kanunl
birlikte eski Osmanli Imparatorlugu kanunlarinin me
bunlarin biribiriyle ilgisini de notlarla gostererek ihtive
mecellisi, mevcut emsali arasinda en ziyade giivenilebile
kat mahsulii gorunmektedir. 1926 yilindan itibaren ba
bu kanunlar mecellisi bugiin 1941 kanunlariyle 22 cilde
bunun basicis1 ve yayicisy Cihan Kiitiiphanesi sahibi Mihr
dolay: isini ele alan varislerinin tesebbiisii ylirtitmek is
maktadir. Bu mecmuadan istifade edebilmeyi, (direktif
ve 18151934 tarihleri arasidaki butiin mevzuati 1htivz

ma cetveli sagliyor.Bu cetvel bu serinin 15 inci cilde
ten alivnr BRuadan ecnnra da 1925 1027 tarthleri aras
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ler ve arama cetvelleri nesrolunmak adettir. Sont:
Kitabevi bunlar i¢in ayrica para istemeksizin, abone
tmeyi de adet edinse yeridir. Sicilli Kavaninin beh
radir; cikmak {izere bulunan 23 iincii cildin fiyats
suplemanin fiyatiart da beser liradirki takimini ta
darik kabil goriinmektedir. Bu kanun mecmuasinin
riktir. Beher cilt ortalama biner sahife tutar, Nesriy

C. — Hususi tesebbiislerce yaplian mithim ka
larinin tiglinclisint yine eski Mudevvenat Miuidiirii ;
st ve halen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Azasi olan
yapmistir. B. Edip Kemal Ergin’in bu ikinci kanun ;
Kanunlarimiz) ads altinda iki cilt teskil etmek iz
Mecmua, ilave ve yeniden elden gecitmeye miisait ol
(= tek yapraklar) halinde ve acilir kapanir tertibai
kapak cilt icerisindedir. 2400 sayfadir. Bu iki ciltl
dig goriintig bakimindan biraz hantal ve kullanss bal
mektedir. Adindan da aniasilacagi tizere bu mecmu:
metii murettibi biitiin kanunlarimizi tarryarak onlar
letini olmiyanlardan ayiklamis ve mer’i kanunlarim
kanun numaramrz bes bine yaklasmasina ragmen - yi
bit etmistir. Bu ince ve j:'{}rll{:u calismalardan dol:
gin’i yirekten tebrik ederiz. Hig siiphesiz, boyle bir
bircok hizmetler gorebilir. Bilhassa isi giicti ¢cok o
meri” olanlarint olmiyanlarindan ayirdedemiyecek h
bu eser emsalsiz bir “hazir yemek,,tir. Fakat tek metis

mek degildir. Tek metin kanun nesretmek isi asil bu
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bizzat iizerine almiyarak bagkalarmin iizerine atiyor c
kimin tizerine atiyor? Hig siiphesiz kanunlarin hangiler:
kanun hitkiimlerinden hangilerinin mer’i ve hangilerit
dugunu tayin isi hususi tesebbiis erbabinin vazifesi ve
girmez. Binaenaleyh Bay Edip Kemal Ergin’in hususi t
taya getirdigi bu emekli ve zahmetli eser bu sutetle
mesnedinden mahrumdur. Zira onun, mer’idir diye me
veya mer’i degildir diye mecmuasimndan ctkardigr kant
rak mer’i olmadigi veya mer’i bulundugu varit olabil
olduklar: halde bu mecmuaya girmiyen kanunlarin b
eden hukukculara rasladik. Bu kanun mecmuasimin h
len, cok dikkat gosterilmis olduguna, Bay Edip Kem:
sustaki vasiflarin ve titizligini de bilmek itibariyle, ina
digimiz gibi bu mecmuadaki kanunlari tek metin kai
14kki etmeye imkin yoktur. Zira kanun kurucu, ken
yapmiyarak onu daha ziyade kanunlarin tatbiki mesul
da tasiyanlara yani kaza Kuvvetine birakmistir. Su h
kanunlarimiz) dan isifade edenler bu ciheti daima hatt
dirlar.

Hattd hukukcularimrzca malamdur ki parlamentc
ya tamamen kenar notsuz ¢ikan kanunlarin kenarlarina
sorlerce konulan kenar notlarinin da hicbir zaman bag
tur; yani mahkemeler bunlari yok farz ederler.

Biitiin bunlara ragmen Bay Edip Kemal Ergin’i
memlekette, bir tek kisinin bile icabinda tek metin kas
dan ne kadar himmetli isler basarabilecegini goster

ayrica cok kiymetlidir.
A1 e eia e iaalacealere ﬁihﬂlk Millﬂﬁ MECIiSj
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esert bu iste bir telkin rolii oynayabilirse kendisindg
yapmis sayimas: lazim geldikten maada bu hizmeti
icabeder.

(. — Hususi tesebbiislerce nestolunan bu tic
nev'inden bulunan kanun mecmualari disinda daha
nun metinleri nesrolunmaktadir. Gercekten adli, idar
ve kamu hukuku kanunlarinin hemen en biiyiik kismi
en muhimleri mutlaka kazang kasdiyle ayri ayri ne
cumleden olarak mesela Teskilatr Esasiye kanunun
nun, Bor¢lar Kanununun, Ticaret Kanunlarinin, fcra
Hukuk Usulii Muhakmeleri Kanununun, vergi Kanun
 Vilayetler Idaresi Kanununun, Belediye Kanununun,
nununun... hulasa hemen her tiirlii yeni ¢ctkan Kanun
sitlip yayilmakta oldugu herkesce bellidir. Hatta bu is
leri ve kitap tacirleri ve basim ile ugrasanlar yapmiy
tacir ve nasir olmiyan bircok tesebbiis erbabi kimse
Zira maliimdur ki Matbuat Kanununa gére tacir olmiy
11, ne bir onciil miisaadeye ve ne de vergiye tabidir.

 Bu sebeplerden dolay1 ayn1 kanunun yurdumuz
ler ve sahislar tarafindan negredilmis sayisiz niishalas
la ayni zamanda onlarca muhtelif basimda medeni h
guc degildir. Ve bunlarin hepsi de gecer. Fakat itir
arasinda basim hatasindan kurtulmus olans, eksiksiz v
cetvelleri bulunani, hulasa her bakimdan giivenilec
Buna mukabil okuyucularimiza - bu bakimdan bir k
vermek lizere - sunlart derhal anmay: faydali buluyc

Kanununun aslinin Isvicrede revac bulmus olan ve 4c
e e B R ey s R Pl B T T PO b e bR S S B e e e T e S
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| izahl metinler olarak antlmakla beraber bu tiirlii eserler:
derecast cok vakit kanun metninin aynidir. Ve serh ve ]
ilaveler ya yok farz olunacak kadar ehemmiyetsiz; yahu
nilen kistmlar kanun metinlerinin tekrarindan veya SIS
rettir ve bazan da, malesef, ciddiyetsizdir.
Bu serhli ve izahlr metinlerin bazan adli ve idari
Jerin karariyle, ve kanunun ilgili bulundugu idarenir
riratlariyle de birlestirilerek kabartildigt ve hem de
re cikarildigi vakidir. Bu kabil kabarik metinlerin fiya
cok fazla olup ¢ok vakit bu tiirlii eserler mithim miktarda
ne satilmaktadir. Asagida devletge bol bol yapilan kanun
tnt gozden gecirdikten sonra bu neviden pahals olmak!
gayeye uygun olarak hazirlanmiyan gelisi giizel ve me
karilan metinlerin devletce bol miktarda satin alimnma

daha fazla meydana crkacaktrr. .
II. Resmi mahiyette olan kanun mecmualars ( =

yumlari.

A. — Zabrt cerideleri.

Bilindigi iizere Tiirkiye Biiytik Millet Meclisint
ve karara bagladigs her kanun ve her mesele usului daires:
Kanun layihalart ( = taslaklari) hiikumetce Meclise
Meclise bir kanun yapimak icabettikee, buniarmn
ilgili enciimende veya encumenlerde, layihasiyle de b
Meclis umumi heyetine verilir. Meclis umumi heyetince
kerelerden sonra ya kanun halini alir veyahut almaz, t

Bu kisa izahat1 vermekten maksadimiz, Tiirkiye
q AR P e T T S B B Bl ST A (e teay e B Tl A B
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- Millet Meclisinin intihap devrelerinden her biri b
uzere numaralanmistir.

Birinci intihap devresinin zabit cerideleri 1
H{II]'LI 5+ 21 K913 : L) 1
Uctincii N e o 2 1
D‘L}I'dllﬂ{.ll ¥ % T3 13 1
Besinci " 4 3 ' i o
Altinct o et ' ) Lo

Demek oluyor ki Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin -
yilinin basmna kadar zabit ceridelerinin tamami 176 ci
. Bu neviden seri tegkil eyliyen eserlerin koleksi
nune takibederek vaktinde yeni cikanlariar edinmek
mesuliyeti benimsiyenlerimizin maalesef az olmasin
ur ki (B. M. M. kiittiphanesi haric) resmi kiitiiphanele:
eserlerin tam bir koleksiyonunu bulmak giictiir. Halbu
da isaret olundugu iizere kiitiipanelerimize ve her ti
muesseselerimize yeter sayida bastirilmakta ve hazine |
katlanmaktadur. T
B. — Her ne kadar A harfi altinda izah edilen |
- lisi zabit ceridelerinde de kanunlarimiz miuindemigtir.
nun mecmuasi saymaktan ziyade (istenografi biiltenler
Binaenaleyh asil kanun mecmuast olarak devletce ne
basinda (Biiyiik Millet Meclisi Kavanin Mecmuas1) g
leksiyon Biiytik Millet Meclisince 1sdar olunan biitiis
tarihleri sirasiyle icine alan bir biiyiik koleksiyon ol
Millet Meclisince nesraliinmaletadir Toiebiae Roosl A
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" kaidelerinin halka ilan: vazifesinin devletce yerine get
* yeti doloyssiyle biitin kanunlar, nizamnameler, kararnas
" tihat kararlari, bazt sirayr devlet kararlars, resmi ilank
lurumlarin statiileri ve baskaca yurtta yayilmas: kanun
suslar bu resmi gazetede nesredildiginden muspet huku
bunlarin basinda kanunlarimizi bir Kerede burada buln
Resmi gazete devletin tesmi organidir. Bu vaziteys, es!
' letinde 1256 tarihindenberi nesrolunan (Takvimi Vekay
Tiitkiye Devletinde bu nesir ‘vasitasinin ad1 degistirile
1336 (1920) tarihinden itibaren (Resmi Ceride) adr alt
17 kinunuevvel 1927 tarihinden itibaren de (Resmi Gs
Bu yazinin yazildigr giinlerde 5460 1ncr sayrst nesrolunm
kavanin ve nizamatin sureti nesir ve ilani ve mer’iyet f
kanun hiikiimlerine gore Resmi Gazete Bagvekalet INe:
venat Miidiirliigiince nesrolunmaktadir. Bu koleksiyon
risti yapilir. Bu fihristler (kanun, karar, tefsir, kararna
tamim ve tebligler) gibi kisimlatr ve basliklars ihtiva e
ristler her yil sonunda daha evvelkileriyle birlestiriime
her bes yilda bir kere bes yilliklarint bir araya toplayip
diginden resmi gazetelerin kullanilmas da maalesef i
derecede glictur. |
| Zira, bilindigi tizere bu nevi biitiin koleksiyonlar
- ma cetvellerinin iyiligi ve mikemmelligi ile miitenasipti
Vekayi ve gerekse Resmi Ceride ve Resmi Gazete kolek
cak terekeden ve saireden ve pek pahalica tedarik kabil
C. — Asil devletin resmi ve mamuliinbih kanur
mahkemelerce ve gerek diger makam ve mercilerce 1
sbeon evlemek tizere. baska tabirle (ahkamr umumiyi ve
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lunmaktadir. Demek oluyor ki bugiin elimizde,
edilmis olan biitiin mevzuatimiz diistur halinde
I — Birinci tertip diistur sekiz cilttir. Bun
harflerle ve ihtiva eyledikleri mevzuatin 1sdary
tir. Yine eski harflerle bastiriimis olan bir cilt, bu
lerinin zeylini tegkil eder. Bu tertibin 5 inci, 6 1nct,
teskil eyliyen mevzuat o zaman nesrolunamamaust
~ kadar olan devirleri ihtiva etmek tizere ve 4 cilt
harflerle bastiridmiseir. Bu seri 1 kinunusani 1299
lamak tzere cumhuriyet devrinde Bagvekalet N
Mudiirliigiince yeni Tiirk harfleriyle tertip ve tak
2 — Ikingci “tertip diistur 12 cilttir. 10 ten
1336 (1920) tarihine kadar olmak iizere mesrutiy
sukutuzia kuadaf olan mevzuatumizi ihtiva eder. I
harficriedir. Hususi tahkikatimiza gore mevcut cil
kilet Midevvenat Mudiirliigiince yeni harflerle
sunulmektedit; 7 ve 8 inci ciltleri bittiginden bur
istenmektedir. ' |
3 — Ugtincii tertip diistur: Bu diisturun mi
kanunun 15 inci maddesi tdyin ve tahdidetmistir. B
gazeteler dahi Miidevvenat Mudiirliigiince bastirsl
lisin her ictima yilina ait diisturlarin basilmast, v
kalmis olan eski diisturlarin tamamlanmas: vazifes
turlara su maddeler dercolunur:

- Kanunlar ve nizamnameler, devletlerle miina
hedeler ve sair diivelj akitler, inhisart ve mali taahh
kavele ve imtiyaznameler ve kanunlarin tefsirine m
Meclisi kararlarr, umumi . hizmetlerden hiring ifa .
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nqey yesejo werdord rAewiredr SIYKY F1q 2331404 BP[
ettigini hususi olarak 6grendik. Bu ogrencemizin tahak

mek bize biiytik bir haz kaynag: olacakutir.

=I=::: *
 Birinci ve ikinci tertip diisturlarin arama cetve
beher cildinin sonundadir. Halbuki bunlarin da tcun
larin arama cetvelleri icerisinde veyahut birinci ve ikin
ra samil olmak iizere bir tek muntazam arama vetvelleri
da uygunluk bakimindan zaruri gibidir.

Eski tertip dusturlarin tedariki glicce ve bul
fiyatlarr da yiiksekcedir. Buna mukabil Gciinci t
beher cildi, devlet nesriyati olarak, ortalama ik
olunabilir. Biitiin diisturlarm cilt yekdnlar: ‘(her i
baglidir. Ve bunlarin her biri ortalama bin sayfa hesap v
Bunlarin tamaminin tedariki ise, verilen izahata gore a

ile kabildir.

D — Devleice yapilan kanun metinleri yayuml:
bir baska kategori nesriyat daha vardir ki onlar da yine
larin Basvekalet Kavanin ve Mudevvenat Miidiirlugun

laridir.

] (Kavaain ve nizamatin sureti nesir ve ilani ve
kinda) 28 mayis 1928 tarihli ve 1322 sayili kanun her I
ve nizamatin ne zamandan itibaren nesir ve ilin ediln
mer’iyetin ne zamandan itibaren basliyacaguns tesbit
baska bu kanunun 6 nci maddesne gore: Artik kanun, «
matnamelerin ayri ayri memurlara tebligi usuli lag:

TN | £l - g ___._._:f_.-.'I: I-—.ﬂ".ﬂ“miﬁl’d’l*’f—““
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devlet daireleri; hususi idareler, belediyeler, barc
ve zitaat odalari, resmi kiituiphaneler.

Yukarda isimleri yazily makamlar kendilerin
ve nizamnameleri ve saireyi vilayet merkezindeki m
si icinde bulunan alikadarlara miinasip suretlerle

Kaza kaymakamlari da nahiyelere ait buluna
yollarlar ve gerek kaymakamlar ve gerek nahiye m
lenilen usul dairesinde, kaza ve nahiye icindeki dai
lars zimmetle dagiurlar... -

Iste 1322 sayili kanunun bu emirlerini yerin
Bagveldilet Miidevvenat Miidiirliigii kanunlarin v
nin kafi sayida ayri basimlarini temin ederek devle
selerine yollar; yollanacak daire ve miiessese ve ma
letin biitiin merkezi daire ve miiesseselerinden ma
kazalar, nahiyeler ve koyler de dahil bulunabilesegir
huriyeti Kanunlarindan bir¢ogu bazan yiiz binlerce
yaptirilip dagitilmak lazimgelmektedir, '

-+ Bu isin Resmi Gazete ile gordiiriilmesi akla ;
gazete kanunlar ve nizamnamelerden maada pek
eder ki, bunlarin hepsinin de ayr1 ayr1 1322 sayil k
vasitasiyle tebligi zaruri degildir. Iste bundan dc

- ayr1 olarak boyle hususi ve miinferit kanun basimlar
halde tiraj sayist mahdut olan resmi gazetenin tirajir
bedecektir ki bunun i¢in de kiilliyetli kigst istihlAk

E. — Kanun metinlerinin resmi nesriyatinin
vardir ki bu da olduk¢a miihim bir yaymm kolu tesk
Gergekten Miidevvenat Midiirliigiinin diistu

ayrica miinferit kanunlar nesriyatina tagmen, dige
daireleri armiirmitvatle Teaa Tl o r saytaryl e T iy
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fcra ve Iflas Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Usulii
bu ad1 gecen kanunlarla diger birtakim adli kanunlar;
nunlarinx ihtiva eyliyen ve gine vekillikce yaymlanan
nunlary da anilabilir.Bazr mithim kanunlarin Adliye Vel
(Adliye Ceridesi=dergisi) adli organda yayimlandir:l
anmak gerektir. Bundan baska Maliye Vekaletir
mali kanunlari, diger Vekaletlerin kezalik kendilerini
zuatr teker teker veya topluca ¢ok kere basurdiklart va
tin bir kismi1 ayrica vilayetlerce de — 1322 sayili ka

yayum vasitalariyle bastirilip dagitilmakta veya yayilr

+
* ok

III. "Bu izahattan anlasildig: iizere Tiirkiye Dev
kuk kaideleri ve ezciimle kanunlart resmi ve hususi v:
isimler altinda defalarca bastirilmakta ve memleket icis
Bunlardan hi¢ olmazsa miihim bir kisminin lizumlulugy
ye imkan var mudir! Hele devletca bastirilan kanun ve
vastialarinin hi¢c olmazsa bir kisminda tasarruf etmek
ruri ve hem de mumkiindiir. Zira yukardanberi izah ¢
larinin sayisint cogaltmak akla uymadigi gibi bunlar:
azaltmak hem iglerin selametinin ve hem de milli me
- sanuriz. Bu diisiinclerin hem resmi ve hem de hususi t
tiyle yapilan metin nesriyat bakimindan varit oldugur
ni kanunlarmmizim bastirilis vé yayilisnda her halde 2
sistemli calisma ve goriis mevcut degildir. Boylelikle
ve gerek hususi tesebbiislerin bircok servetleri bosus
yor. Bunlarin ¢ogundan vazgegmek miimkiindiir.

Yukarida verilen izahlardan da anlasilacag: i
yayim vasitalarinin resmi ve hususi mahiyette olanlat



