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BEVERIDGE ICTIMAI EMNIYET PLA

Yazan: Mz

Cemiyet icinde bir kisim fertlerin satinalma kabil
zaruri kildigr asgari ihtiyaclar: bile kargilamaya yetme
stm insanlar yalniz bu asgari ve fizyolojik ihtiyaclars
otesinde kalan arzular: -da tatmine kafi gelebilecel: bi
malikcirler. Hattd Istihlak iktidar: bakimindan insanla
iktisadi miisavatsizlik, ferdi ihtiyaclarin, arzularin ¥
hududunu asarak tasmaya ve tasarruf yolu ile sermaye
terakiimlerini viicude getirmeye de miisaittir.

Iktisadi realitenin bu manzarasi karsisinda ileri si
onu tasvir etmetken ziyade bu disunceleri ileri siiren
mai tesirler altinda bulunduklarini ifsa ve ifade eder. |
ve ilmi gorislere erismeyi giiclestiren sinif menfaati
rol oynar. Iktisadi musavatsizligs, insanlarin yaratilis
vatsizligin hakli bir neticesi veya ancak en elverisli ka
berhayat kalabilmesini miimkiin kilan ve acizleri tasti
miicadelesinin sarti addedenler bu suretle kendi m
megsru gostermeye caligmislardir. Bu arada sefaletin -
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di adalet fikirlerine matuf clarak himayesini bizzat hal
dayanmas: itibariyle miimkiin kdmustis. Isci sinsflarinin
riislerini temsil eden sosyalist nazariyeler tekamiil veyz
yoksullugu ortadan kaldirmay: ana dava olarak ele alr
kiyeti tenkit eden sistemleri ile cemiyetteki servet dagt
rin menfaatine uygun bir nizama sokmay1 tasarlamigl
sulluga karsi tedbirler almak fikri sosyalist NazZariye
kalmamis asirlardan beri dini veya filantrop fikarape
karsilikli yardim tesekkiillerine igtimai yardimlara,
sigortalara varmncaya kadar safha safha intikal eden
talarla en miitekamil sekline giren birtakim tedbirle
meydana gelmistir. Yoksullugun sebeplerini yalniz ucr
liginde degil, ailenin gec¢imini temin eden ferdin cals
nihayet bulmasinda olarak ortaya koyan ictimai ve ikt
lisan insan caligmak imkanini kaybettigi zaman ortaya
sizlik ve istikrazsizliga care bulmak ltzumunu emretm
yatinin mahdut bir devresinden ibaret olan calisip ka
lisma. imkininin ve kazang kabiliyetinin bulunmadigi ve
Jere karst biricik teminat kaynagini teskil etmekte ve ¢
lisamayacagt zman igin yapmast lazim gelen haziclik hus
gelen tedbir, ferdi tasarruftan ibaret kalmaktadir. Fal
bazt sebebler dolayisiyle ferdin gecim istikrazina kafi
bir degildir. |

] — Ferdi tasarruf iktisadi emniyet ve istikrara
olan ve calisma kabiliyetini kaybetme ibtimaline karst er
lazsm gelen diisiik kazanglt say erbabmun iktidart digine
ruf ancak sefalete daha az maruz ve satinalma kudreti 1
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| — Bu yardimlar ferdin ibtiycina degil yard
wiyeline ve bissi dmillere gire degisir. Bu itibarla g
hir insanin muhta¢ oldugu istikrars her zaman vere

2 — l¢timai yardim o yardimdan istifade et
sahsin izzetinefis duygusu ile telif kabul etmeyen bi
re hakiki muhtac olanlarin bu ytizden ihtiyagiarini
goriiliir, buna mukabil bu karsiliksiz yardimlar ¢o
nanrumyete prim vermek manasini tazammun ede

3 — I¢timai yardim insanlars fufeylilestivdigi
bissinden uzaklashirarak iktisadi nizama bayatiyet v
oldiirdiigii ve ahliki bozdugu séylenebilir.

Iste ferdi tasarruf ve Igtimat yardim tedbirle
lacak en mithim care olarak ictimai sigortalari e
sigortalar her iki tedbirin yukarda saydigimiz mahzu
temel zararlari ictimai tesaniidin hesaba dayanan k
ile karsilayan en iyi bir teminattir ve kiitlelerin ik
mindan ¢ok onemli bir degeri olan i¢timai sigortala
ve serbest sigortadan mecburi sigortaya dogru gel
tan sanayiin maliyetine intikal etmesi bakimindan
lerini biitiin sanayie, biitiin is hayatina tesmil ederek
betleri onlemek, buiyiik adetler kanununun-htikmiis
kin birakmak ve diger taraftan fertleri yalnrz kene

degil gecindirmekle mikellef olduklari ailelerin h;
sindan da aladkadar eden bu sigortalarin istisnasiz
kiitlelerin emniyet ve refahini saglamak gayeler
mecburi olmas: lizamunu tayin eder. Ileri bir cemi
retsiz olmak hakkina malik olmamalidir Cinku
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mulli bir 1slabat projesi hazirlayabilmekle yine diin
bir intiba yaratmis olacakel, “Igtimai sigortalara ve |
lere ait mevzuat: bilhassa aralarindaki karsilikli mi
dan topluca gozden gecirmek ve bunlar hakkinda tax
vazifesiyle 1941 Haziraninda Beveridge’in reisliginds

~ ler arasi komisyon Nezaretsiz Nazir Mister Arthur (
dan bu ise memur edilmis alikadar nezaretlecin m
planin hazirlanmasinda teknik ve idari miisavir sifat
sine yardim etmisler ve yuksek siyaset meseleleri uize
siyelere memurlarin istirak etmeleri dogru goriilmiy

- nidge tarafindan imzalanmas: ve onun kendi miitalaas
Hilkiimetce istenmistir.

Ingiltere’de harbten sonra yoksullugu kaldisn
- Beveridge plani, fertlerin biitlin Omiirleri boyunca
emniyet altina almak esasina dayanmaktadir. Ictimai
bu gecim teminat: nedir? Beveridge bu tabirden ne
izah ediyor: “I¢timai emniyet; igsizlik, bastalik veya !
len kazancin yerini tutacak, ihtiyarlikta tekasitliigii mi
bir baska sabsin olitmii vyiiziinden yardimsiz kalma /
cak ve dogum éliim, ve evlenme gibi hallerle ilgili |
karsilayacak bir gelirin teminat altina almmasider, 1
seyden evvel asgari bir hadde kadar gelir emniyetini
-ferde bir gelir temini, calisip kazanmay: inkitaa ug
once sona erdirilmesine matuf tedbirlerle birlikte ta

ictimal emniyetin unsutlart gdzden gegirilec
umumiyetle coktan beri ictimail sigortalar ve yardim
olan ihtiyaglara tekabiil ettigi anlasilir. Filhakika In
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dimlarin genisletilmesi ve nihayet bir takim karsilil
riyle hayat sigortlarimin  gittikge inkisaf eden faal
tan masuniyet diyebilecegimiz bir ideale dogru kiigii
leler ifade etmektedir. Fakat surasi muhakkaktir ki
sigorta ve yardim iglerinin aksayan ve tamamlanmas
taraflari ve zayif cepheleri vardir. Elde mevout olan
lugu ortadan kaldirmak gayesine cevrilerek seferber e
Beveridge servetin dagiiminda yapilacak bir duzen

gu tamamaen bertaraf etmenin miimkiin oldugu kanat
noktasi olarak ele almistir Beveridge diyor ki: Ingilte
merkezlerinde gecim sartlars tizerinde 1928-1927 yill:
ictimai etiidler camianin gelir kaynaklari yekinunu
dan kaldirmaga kifi bulundugunu isbat eder. Beves

dayanarak yoksullugun daha harpten once kolayca b
icin camianin iktisadi kaynaklarinin elverisli oldugt
sadece onu onlemek 2Zahmetine katlanmamaktan il
bir skandal teskil ettigini ileri siirityor ve soyle diyor

1 — Bugiin modern sanayiin inkisaf eitigi m
kazanma kabiliyetinin mubtelif sebeplerle kaybedilm
yaclara karse Ingiliz mevzuatim temin ettigi yardimn
memleketlerinde esine giic tesadiif edilebilecek bir #
mekle beraber tibbi yardimlarin bir hak olarak de
istifade edebilen sahis ziimrelerinin mahdud olusu
sistemi baska memleketlere nazaran geri bulunmal
ve defin masraflart icin yapilan yardimda ve b
kazaya ugramalari halinde verilen tazminat miki
sizlik goze carpmaktadir.
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ingiltere’de ictimai sigortalar ictimal yardim v
mai hizmetler gaye birliginin icabettirdigi yeknasaklr
makarisik bir haldedir., Buitiin bu hizmetleri bir tek
ve mes uliyeti etrafinda toplamak, vatandaslarin bu hi:
imkanlarint yeknasak ve adilane kaidelere baglamak ¢
ya¢ olarak hissedilmekte ve bu yonde ileti suirulen
genis 6lcude bir reformun esaslart hazirlanmakta idi.

Bu arada ictimai sigortalarin miiteferik muesse
sak esaslardan mahrum olarak idare ve tatbik edilms
birlestirilmesi ve aralarinda bir koordinasyon kurulm

reyan Oteden beri kuvvetlenmetkedir. Igtimai sigort:
lestirilmesine tarfatar olanlardan bir kism: bugiin
arasinda bir ahenk tesis edilmesini ve selbi ihtilaflar:
raf eden, idare masraflarindan tasarruf imkini veren |
lahatla iktifa edilmesini ileri siirenler oldugu gibi, |

sigortalar: daha esasli bir tevhide tabi tutmayr Dev]
daha muessir bir surette isledigi tek bir miiessese tara
larin tatbikini isteyenler de vardir. Bu fikre taraftar
larin ictimai hizmetlerden faydalanmak icin baska 1
basvurmak - mecburiyetinde kalmalarint ve hicbir h:
etmeyen farkli muamelelere tabi tutulmalarini mahz
_hakika tam bir birlestirme Ilehinde ileri surulebile
deliller vardir:

I — Hususi sigorta ve yardim miiesseselerinin
yet itibariyle ithtiyact tamamiyle karsilayamadiklar: v

ruflu bir idareye muktedir olmadiklari hallerde L
zaruridir. Devlet murakabesinin kuvvetlendirilmesi k
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indirmek ve merkezi bir ihtivat fonu ile daha 1yi bir
etmek o nisbette kolaylasir.

Uzun zamandan beri Ingiltere’de bircok ekor
ettigi bu birlestirme ve devletlestirme cereyani en sat
ge planinda bulmus ve plan bu cephesiyle bircok ha
megnilerin belirttigi ihtiyact karsilamistir.

Uzerinde uzun zaman ¢alisanlarin  bile kol
kadar cetrefil olan Ingiliz ictimai hizmetleri bes g
laa edilebilecek aykiriliklar gotermektedir:

1 — Alakadarlara temin edilen hak ve menf:
riyle birtakim farklar vardir ki bunlars hakli ve
te izaha imkan gorilemez.

Hic calisamiyacak derecede malal olan bir ki
gortasinin sumuliinden faydalandigi takdirde 10 s. 6
sahsin harb sebebiyle maltil kalmuis bir sivil veya ask
dig: irat miktar: 37 s. 6 d. kadar yikselir. Eger is j
ramigsa alacag: para tcretle miitenasip olmak iizere
tir. Milli saglik sigortasina gére gecici bir hastalik
silin, eger hava taarruzlar: neticesinde yaralanmiss:
sizlik sigortasina gore 16 yasinda bir isci ziraat sal
miiddetce 5 silin, sanayide 6 silin alir. Ayni sahis
yal yardimdan ihtifade etmek vaziyetinde bulundug
yaninda bulunuyorsal0 silin ve yalmz basina yasiy
alir. Goriiliiyvorki burada odedigi aidat mukabilind
hak kazanan kimse hicbir aidat 6demeksizin sosyal
eden kimseye nazaran daha az elverisli vaziyette

ithtivacin baska baska suretlerle karsilanmasindaki
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Yine bu arada zikre deger bir aykirilik olarak

Aile babasi olan bir is¢i bir muhimmat fabrik:
cesinde tam malGliyete ugrarsa, aileye verilecek geli
ayni malaliyet hava akint sebebiyle vukuu bulmusgsa ¢
biliriz: :

2 — Cinsiyet farkindan dogan aykeriliklar:

Umumiyetle kadinlar icin temin edilen yardim
leri erkeginkine nisbetle daha agsagr hadler gosterme
etkek isciler arasinda gozetilen bu fark igsizlige karss
dimlarda ihtiyarlik sigortasinda asgariye inmekte b
akinlarr tesiriyle tam maliliyete ugrayanlara yapilan
mi haddini bulmaktadit. Hava akinlarinda malal ka
6 pent kadina ise 27 silin 6 peni verilmelctedir. Is kazasi
kadinla erkek arasindaki fark bir taraftan is¢inin ucre
aile durumuna tabidir. Ailevi mes'uliyeti bulunmaya
erkek ile kadin arasinda herhangi bir fark yoktur
kadin iscilerin nafakasi ile mikellef olduklari ¢o
halinde tazminata ilaveten munzam tahsisat verilm
olumii mucibolmasi sartina baglidir. Kaza yiiztinder
coduklarinin sayisina gore 46 siline kadar irat aldig:
kellefiyeti ne olursa olsun 35 silini gecmez, Gerci bu f
nun vazu, cocuguna bakmakta olan kadimin kocasinir
duluk irads almakta oldugunu bir faraziye olarak ke
bu faraziye her zaman icin hakikate uygun degildir. Ci
istihkak kesbetmek icin lizim gelen sartlart haiz olm:
ziyeti bu karmenin disinda kaldigr gibi gayri mestu ¢
olan kadinlarin da dulluk irad: almamakta olduklar:
mamistir.
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568
eder. Hava akinlar: yiiziinden maltl kalanlara verile
Idan geng tabiri 15-18 yaslart arasindaki ¢ocuklar hak
7
Saglik sigortas: evli kadinlara evli olmayania
hak bahsettigi icin siddetle tenkit edilmekte ve bu
munasebetlere prim vermekle itham olunmaktadir.

Medeni bal Eiébﬁriyﬁﬁ _ géﬁzﬁfﬁn’-ﬁﬁ- farklar:

Halledilmeye muhta¢ noktalardan biri de kat
birlesmemis fili zevcelerin vaziyeridir. Ordu mensu
bitast olmayan esler de hali hayatta zevce hikmiind
kerin maktul dismesi halinde, evli olmayan est 11 §
Halbuki evliiik rabitasi® bulunan kadin 25 silin ve
icin yapilan sosyal yardim sistemi kanunu ve kanut
hukuk itibariyle bir fark gozetmez. Issizlik sigorta
natt alan sahsa iktisadi bakimdan tabi bulunan rest
niz bir ferdi zevce gibi telakki eder. Boylece kanun
temin etmekle beraber birden fazlasini himaye etme:
larinda Glen veya yaralanan subaylarin evli olmaks:
lar: kadinlara hicbir hak taninmamaktadir. Bununia
\mevzuat: hazirlayanlas erkekle kadinin kanuni bir |
likte yasamalar: imkanmini gozden uzak tutmus
ka hava akini neticesinde &len bir sahsm karisi koc
iken nikahlanmaksizin kari koca gibi yasayacak olus
gibi irat hakkini kaybeder.

5 — ldari aykeriliklar

Idari aykiriliklarin vatandast en cok sikayet
yardim islerinde vazifedar merciler arasindaki liizu
hivet ayriliklaridir. Iscive issizlik halinde yardim
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Yardima liyakatin, baglanacak yardmm tahsisatis
1 teskil eden gelir tahkikats usulleri de ltizumsuz de
metkedir. Issizlik halinde yapilan sosyal yardim ve n
lik tekaiidiyesi icin istihkak sartini viicude getiren geli
baska,.aidatsiz ihtiyarlik tekatidiyesi icin usul yine bas]

Bu ittiracsizliklar pek cok taaddiit ettirilebilir.
tr ki muhtelif yardim ve sigorta mevzularninin aralars
tabii farkiar, a}sm' szamanda her bir mevzuun kendi
mevcuttus.

Mesela hava akini neticesinde yaralanarak maliil
nazara alalim, acaba bu sahsa gegici maliliyet devres
sat mi1, yoksa bu maltliyetin daimi mahiyette oldugu te:
ra baglanacak irat mi daha yiiksek olmalidir? Tatbik:
cevap bir hal miistesna olmak tizere daimi maliliyet
maliliyet tahsisatindan fazla oldugu merkezindedir.
daimi maldl kalan bekir kadinin irad: birden bire 6
metkedir. Bunun makul bir sebebi yoktur. Asker ailele
hayatinda ve 1'nalﬂliyeﬂn de ve 6lumi halinde yapilan yz
tiksiz artma ve eksilmeler vardir. Ingilterede’ki ig
bu kargasalig: ve dlctsizligii karsisinda beliren temayt

Cemiyet hayatinin icabt olarak ferdin maruz k
ve ihtiyaclardan her biri kendine mahsus bir teminata
' biitiin bu hizmetler devletce muayyen bir standarda
aralarinda ahenk ve adalet miinasebeti tesis edilmeli
hizmeti kolaylastiran, masrafi azaltan muessir bir sekle
siki miidahalesi altinda tanzim ve idare edilmelidir.

— . W
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dar yiikselmistir. Bu hal hiikiimeti kiitlelerin tatmir
sinda birakarak biiyitk mali mikellefiyetlere ¢
genel iktisadi sartlarla ve sahsi Amilerle izah: |
nisebtle harble ilgili olan sebebleri hiikiimetleri }

sokacak bir hususiyet gostermektedir. Harbin d
kitlelerin bedbinlestigi sarclar altinda, her tiirlii
tidarmna yiklemek temayula tehlikeli olmak istid
kiimetce muayyen hakim bir ziimrenin su veya bu
hizmet etmesi ve harbe girilmesinden hiikiimetin
kindaki kanaatler, harbin fedakarliklar: ile yipr
tatmin etmek mecburiyetinde olan iktidar makam
cek mahiyettedir. Bu sebeble ikinci diinya harbi
tehdidi kargisinda harb sonrasi igsizligi tehlikesi
an telkin etmektedir. Bugiin harb sonrasmda i
edeceginden hemen kimsenin siiphesi yoktur. Men
lars zayiflames ve genel olarak balkin istiva kuvv
restrlastirice tesirleriyle azalmuster, Milletin bir Fiss
ve keyfiyet itibariyle istibsal kuvvetini kaybetmiy,
leki yetigme imkanindan mabrum Ealmiglardsy. Fa
lar neticesinde tabribata ugrams ve esasen béyle

hallerde de yipramnmuy ve mwbtac oldugu bakim
istibsal kudretinden mabrum kalmaster. Hepsinde
yabanc: memleketlerin  harb facialars yiiziinden

ler neticesinde satin alma kudreti azalmaktadsr, B
zarlar canldigon bircok bakumlardan kaybetmis
lerin, para istikrazsizizklars ile kredi daralmalarin
biis imkanlars iizerinde kit neticeler birakmakt
terbis edilen orvdiulardan sevBest Ealawn miilvonlar:
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esas gayelerini tesbit edenler, insanlarin harbin kaza
sisindaki tavirlare tizerinde tesir yapmak ve muharip d
rina uygun diisiince ve imanlar yaratmak icin kitle ps
bir taktik kullanmak mecburiyetinde kalirlar.

Birinci Diinya Harbi, devam ettigi miiddetce he
renin propagandast tarafindan mukaddes bir miica
maya calsimus, hatb ugrunda fedakarliga davet ed;
harbin sonunda er ge¢ muzaffer olmasi mukadder
layik bulunduklari refah ve saadet vadedilmist Ha
kesiniin arkasindan gelen sulh muahedeleri galiplere «
n1 sandiklari nimetleri getirmemis, adeta her iki muh:
s1z ve cezava miistehak oldugunu ispat eden tarih, gali]
birden hayal sukutuna ugracmigti. Harbin sona erm
kiitlelerine inkilab eden ordular biiylik sanayi mer
emniyetini rehdide baslamis, harb ylizinden devletl
daralmis, diinya piyasasunin istihsal unsutlarina hay
veti zayiflamis, galip devleder bir taraftan sulh n
mahkam ettikleri maglup devletlere diger taraftan m
maya ve onlari yeniden (iyi miistehlik). ve (itibarl
getirmeye tesebbiis etmislerdi. Harpten yalniz muaj
dalandig: kanaati suuf miicadelesini koriiklemis ve
diinya yeni bir harbe siiriikleninceye kadar surup g

Birinci diinya harbinin neticesinde dogan bu ha
ikinci diinya harbinin muharip milletlerden buyuk
liklar istedigi bir sirada heniiz is basinda olan ne:
biitiin aciligy ile yasamakta, ve bu hakikati bilen devl
cadele kabiliyetini ve calisma azmini canlandirmak
itler ve mantiki timitler sunmak zaruretinde bulunma
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“Bazilar: da vardi ki sosyal sigortay: yenic
daba 1yt bir sulb diinyast icin planlar yapmays arziya
fakat biitiin bu gibi endiselerin bir tarafa atdmast li
terenin ancak bu suretle biitiin kuvvetini bharbin ic
teksif edebilecegini soyleyeceklerdir.

Ingiltere ve miittefiklerinin kargilastiklar: va
tint veya cetimligini tebariiz eitirmek icin fazla soze
lesik milletler ancak bugiinkii miicadeleden galip
dzermae biirriyet, saadet ve sefkatin sag kalabilme
ceklerdir. Ancak ber vatandasin harb maksatlar: iize
azami gayreti elde etmek suretiyledir ki erken bir za
edebileceklerdir. Fakar bu hal su ii¢ vakiay: degistirm

I — Zaferden maksat, eskisine nisbetle da
Yasamarier.

2 — Vatandaslar f::-uéfymfﬁﬂ zamam gelince
icin icabeden Planlar: tatbika haziy bulunacagun bil,
lerine daba sikr saridlabilirler.

3 — Eger bn planlarin zamannda hazir olmasi
diden bazirlanmalidr.

‘Hulasa harb sonu planlarinin vatandaglan nil
nilmetkedir. Fakat asir1 nikbinligin, zaferi kazanilm
gayretlerini gevsetmeye yol acacagi da taktir ediliyc
Mr. Chuechil 21-mart-1943 de verdigi bir nutukta bu
kargt ikazda bulunmug ve harp sonrast icin hazirlanan ¢
bir taahhiidii tazammun etmiyecegi noktasini hatrlatn
tur. Her halde surasi bir hakikactir ki harb zamani
devresi icin kati bir nizamin nasil olmasi lazimgelece;

AP o N S aA Sl il R e R s s S b T e e O S e e R g
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daslarin dahi yoksulluga diisebilecekleri . ihtimal dahil
onlar da bu plinin himayesine alinmislardir. Fakat pl
hayat tarzlarinin hususiyetlerini goz oniinde tutmakeadis
tabi sahsslarin ve caresini gozettigi rizikolarin sumulu i
ve her hali cercevesi icine alacak genisliktedir. Bununia
nin tatbikati, muayyen bir tasnife ve bu rejimden fay
larin ihtiyac ve iktidarlars bakimindan birbiriyle olan fa
katilmasina istinad eder. '

2 — Ictimai emniyet bakimindan memlekec niiftist
dort grup, calisma yast disinda yani hentz ¢aligma
veya bu yasi gecmis iki grup olmak tizere alti grupa ayril

a) Miistahdemler yani normal mesgalesi bir hizm
baskasinin isinde caligmaktan ibaret olan kimseler.

b) Is verenler, tiiccarlar, her tiirlii serbest iscilert
tizere diger kazanc erbabu. :

¢) Ev kadinlari (calisma yasindaki evli kadinlar)

¢) Calisma yaginda olup da kazang getiren bir iste

d) Heniiz calisma yasina gelmemis olan gocuklar:

e) Caligma yasini gegmis miitekaitler.

3 — Bu guruplarin alancist tekatit irads alacak, |
cocuk yarduni tahsisatindan faydalanacakeir.  Cocuk
let. hazinesi tarafindan &denecektir. Cocuklara bakmakta
sigorta yardim veya iradindan istifade etmekte oldugu
yardimu biitiin ¢ocuklar icin, diger hallerde birinci cocuk
lizere yalniz diger cocuklar igin verilecektir. Diger dor
lunduklar: sarclarin mahiyetine uygun bir emniyete kavi
siyle sigorta edileceklerdir. Biitin bu guruplata dahil he
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5 — Aidat sarclarina bagli olarak, birinci ;
igsizlik, ¢alisma kabiliyetsizligi tazminatlars ile ‘t
daviden istifade edecek, 6ldiigii zaman cenaze 1
tkinci gruptan olan sahslar issizlik tazminatinda
finda 6denen calisma kabiliyetsizligi tazminatine
dumlardan faydalanacaklardir. Birinci gruba dahi
ve mustahdemlerden maada kimseler icin issizlik
yeistirme tazminat: verilecek ve boylece bu gibile:
lart bulmasina yardim edilmis olacaktir.Ugiincii gur:
na analik yardumi, dulluk ve ayrilik tahsisati ile te
kocalarinin ddedikleri aidat mukabilinde temin
iste calisan ev kadinlari analik yardimindan bask
sonra calismayt birakmalarini miimkiin kilacak sur:
tle analik tazminat: alirlar.

6 — Issizlik tazminat, ¢alisma kabiliyetsizlig
tikal devresini miiteakip baglanacak rekaiit iratlars
alakadarin kazanc miktari ne olursa olsun, aymi n
mitictar normal hallerde gecim icin zaruri olan gel
edecektir. Kocas: ile kazanc getiren bir iste caligm:
rex bir irat verilecektir. Erkek evli olmadige taktir
getirir bir iste ise daha kiiciik bir had tizerinden t
cektir. Bir erkek evli olmamakla beraber, kendisin
tabi bulunan, bir kimsesei varsa, bu kimse icin ay:
baglanacakeir. Kazanc getirir bir iste calisan ev ka
yaya getirmeleri halinde analik yardimi olarak verile:
calisamamazlik halinde 6denecek tazminat miktar

caktir. Bu kadinlar issizlik veya calisamamaziik ha
DA A pa b s e oo penpiiny [ PRRE, LRI o ek, S Wl et T R T p it |
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icin muayyen bir calisma ve yetisme miiessesesine dey
buriyetindedir: Calisamamazlik tazminats hicbir gelir t
kayyet tutulmadan bu kabiliyetsizligin devami miiddeti
yerine is arszast iradi tavsiye olunan sekilde tedavi gorr
sine meslek gretilmesini kabul etmezse bu tazminat kes)

8 — Is kazasi ve meslek hastalig: halleri harici
iratlar calismamak, isten ayrilmis bulunmak sartryle mu.
Asgari tekaiit yasina geldikten sonra her zaman tekaiit

lebilecektir. Asgari tekaiit yasi erkekler igin 65, kadus
Tekaiide esas olan bu yas hadlerinden sonra da ¢alismay
olanlarin tekaiit iratlars artirilacaktir. Hak mahiyetind
katsiliginda temin olunan tekaiit iratlarimn  planda |
hadde cikarilmasi icin 20 yillik bir intibak muddeti konu
mi yil zarfinda tekaiic iratlars yavas yavas artirilarak
kadar yiikseltilecek, halihazirda tekait irads almakta o

muhafaza edilecektir.

9 — Bakmakta oldugu ¢ocugu bulunmayan ve cal
dul kadinlara daimi irad baglanmayacakeir, Biitiin du
issizlik ve calisamamazlik tazminatina nisbetle daha yiik
rinden muvakkat bir tazminat verilecek, bu muvakkar
kesilmez, yetistirme tazminati verilecek, bﬁ}FiE{:E dul
bir 15 0grenme firsati temin edilmis olacaktir. Bakmakl:

gu cocugu bulunan dul kadinlara gocuk yardimr tahsis:
rak bir velayet tazminat verilecektir. Bu tazminat bagka
tac olmadan gegime yetecek miktarda olacaktir. Bu gur
makta olan dul kadiniarin dutumu oldugu gibi muhafaz
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1 — Zaruri ve esasl ihtiyaclars kargilayacak |
2 — Bazt husust hallere miinhasir ‘olarak mil
A AT gelir teminatina . ilave olimak lizer

[¢ctimat sigorta, sigorials sabislar tarafmdan ve;
mesi mecbiri aidaiin onceden odenmis bulunmase
talep zamanmdaki servetce durumlarina bakilmaksiz
temini demetkir, Ictimal sigorta bu ti¢ usulden «
planda mumkiin mertebe sumullii bir sekilde tatbil
Falat ictimai sigorta gelir emniyctinin temini 1¢in
makla beraber milli yardim ve ihtiyari sigos
meye muhtactir. Milli yardim veya Devlet yardim
timai yardum sigortanin samil olmadig:r blitin ihtiyz
Ferdin onceden aidat odemis olup olmadigina baks
durumu goz Sniinde tutularak, geliri ve ihtiyact ta
liyakari anlasildikian sonra Devlet hazinesinden b
Millli yardimin gegim ihtiyaclarint tatmine az cok k
de bunun sigortaya nisbetle daha az arzuya sayan o
yetle goz ontinde tutlmalidir. Zira aksini kabul e
talarin meccanen elde edebilecekleri mentaatler icin
olduklar: gibi mahzurlu bir fikre kapilmalarina sek
Milli yardimin masraflart Devlet hazinesince 6denec
sigortalardan ayri1 olmkla beraber Ictimai Emniyet
dahil olacaktir. Plinin gayesi ictimai * sigortalar:
vardimlari gittikce daralemaktir. Ictimai yarduma is
alakali ferdin geliri ve ihtiyact bakimindan yapilac
sak bir Olcliye dayanmasi tekilf edilmetkedir. Ayr:

1?1;‘71tnrr.ﬂﬂ -":Ii'"'ll."‘i'-'] lral-:lﬂl-:li-a 'l:]"-':l‘l"lili:lf"-':ll.’ Trﬂi‘r‘limiﬂi"!ﬂ
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Mubhtelif halk ziimrelerinin hakiki kazan¢ ve 1

baskadir. Asgari haddin disindaki bu hayat ve masraf s
silayacak gelitler bulmak her seyden evvel ferdin vaz
masraflara karsi imkanlar arastirmak ferdin hiir intihab

olarak ihtiyari sigorta muessesesine kalmistir. Devlet
gecim masraflarini temin ederken onlarin ferdi tesebbt
kirlerini sarsmiyacak bilakis tesvik edecektir.

Ictimai emniyet planinin belkemigini teskil edes
mevzuunda Sir William Beveridge dikkate deger bi
daha sumullii olarak miidafaa etmekte ve muhtelif ict
birlestirilmesini tavsiye etmektedir. Bu fikir Ingiltere’c
¢tlar tarafindan oteden beri zaman zaman ileri stiriilmiist
ler biittin diger ictimai sigortalarin da saglik ve issizlik
Devletlestirilmesine taraftar olmuslar bu sigortalarin T
lestirilmesiyle hem tasarruf temin edilecegi hem de bir
liklarin Oniine gecilecegi ve mubhtelif rizikolara ait h
adetler kanununa gore daha az hatali ve daha giivenil
cegi fikri tizerinde durmuslardir.

Aynt cereyan umumiyetle ictimai sigortalara si
yecekleri aidat miktarlarinin ve buna karsilik temin ediler
lerinin yeknasak olmasini, yani sigortalinin kazanc mi
- gismemesini mudafaa etmislerdir. Aymi esaslarin planc
- goriilmekte ve calisip kazanma imkaninin kaybolmast »
ortadan kalkmas: yluziinden yoksulluga yer verilmemesi
mai sigorta sistemlerinde su ii¢ degisiklik yapilmasr ist

1 — Bugiinkii mevauata gore hari¢ birakilmis ol



2 — Her sigortalidan ve patronundan mecht
sigorta aidati kazangla mutenasip olmiyacak, alakadar
ne olursa olsun miisavi bulunacaktir. Yalniz is ka
patronlar, is yerlerinin kaza riski ve 6dedikleri ticret
sip ayrica bir aidat 6demekle miikellef tutulacaklardr.

3 — Sigorta tatbikatinda verimi ve tasarrufu at
isin biitiin. idari salahiyet ve mesuliyeti bir tek orga
biitiin aidat bir tek ictimai sigorta sandigina yatirilac
yardimlart aynt sandik tarafindan sigortalara 6denecek

4 — Sigorta menfaatleri kifayetli olacaktir. H
masil hallerde miisavi miktarda temin edilen menfaat

itibariyle gerek devam miiddeti itibariyle kati olmast
veti olmadiginin isbatina hacet bulunmammasi esastit.

5 — fctimai sigorta gerek sehislar ve gerek on
kimindan genis ve samil olatak, ve sigortanin disir
gorillemiyecek derecede umumi ve yeknasak olan ib
icin Devlet yardunina veya ihtiyari sigortaya luzum

6 — Sigortanin tatbikinde tasnife riayet edilecel
 itibariyle birlesik ve stimullii bir mahiyet tasimakla
bikinde cemiyetin muhtelif ziimrelerinin baska baska
ra alinacak, iscilerin diger kazanc sahiplerinin ve ev |
vaziyetleri gozden kagirilmayacakar.

Burada ‘‘tasnif,, tabirinden maksat sigortanin
ait siniflardan her birinin ayri ayti sartlarina ve her bi
deki baska baska ihtiyac ve sartlara uygun olarak tatl

i S S e LS N ke el T R [ e e L e L B
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luk tehlikesinin iscilerden baska vatandaslari da tehdi
~ tasina isaret edilmek istenilmis, hem de ictimai sigortal;
miicadelesi seklinden uzaklastirilmas: diisiintilmus ols:
Beveridge, raporunun bastaraflarinda planin hazirla

. olan prensiplerden bahsederken “istikbal igin yapilan te

. tecriibelerinden tamamiyle istifade edilmekle beraber
~ miilahazalariyle bagli kalinmiyacagini,, en basta gelen

kaydetmektedir. Patron ve tacir gibi zumreler, ictima
edildikten sonra, Devlet memurlart veya fikri, isler
420 Ingiliz lirasinlan fazla ticret olan sahislar hakkinc
~ larin kaldirilmasi icin yapilan tavsiye de cok tabii gor

I¢timai sigortalarin  karsiladigy risk hallerine g
maruz kalabilecegi biitiin kazang arizalari, yeknasak

bu sigorta ile temin edilmektedir. Stiphe yok ki sigort:
biitiin risklere degil, bunlardan ancak kendi vasfina uya
st sigortalidir., Mesela, bir ditkkanct veya ¢iftci igsizlig
zang getiten herhangi bir isle mesgul olmayan bir sahi
den kazancini _kaybetmek tehlikesine kars: sigorta ed
kesin muhta¢ oldugu hususlar meseld ihtiyarlikta te
yardim ve cenaze masraflar: gibi ihtiyaclara karst ayni1 st

Igtimai sigortanin menfaatleriyle karsilanmasi
planda “ihtiyacin sekiz esasl: sebebi, olarak isimlend
emniyetin tahakkuk edilmesi hususunla liizumuna is
¢ocuklar icin yardim tahsisats ve is kabiliyetini korums
ye matuf tibbi yardimlar1 da hesaba katinca ferdin cok ¢

vi ihtiyaclart karsilanmug bulunuyor. Bu ihtiyaglarin
temin edilmelkie ancale ciontta  manfaatinia. hovraba o
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4 — Ucretli veya uUcretsiz herhang1 bir ister
tekaiit olanlara tekaiit maass (erkekler icin 65 ve |
da tekatitlik hakk: taninmakta ve bu yastan sonr
tekatit maaast arttirilmakteadir).

5 — Bir kadinin evlilikten’ dﬂgan 1ht1yd§lar1

a Evlenme halinde paraca yardxm
b) Dogum halinde paraca yardim, ¢alisan
‘Once ve sonta muayyen bir devre i¢in para yardimi
¢) Kocanin issizlik, malaliyet veya tekaiit
kesilmesi halindé kocaya verilecek tahsisata istirak
d) Dul kalma halinde vaziyete gore degiser
bak icin muvakat tahsisat, bakilacak ¢ocuklar vars:
sa, meslek Ogretme tahsisati,
~ ¢) Ayrilmala yani kocanin artik kadina bak
masi1 halinde, dulluk halinde oldugu gibi tahsisat.
f) Ev islerini goremiyecek hale diisen kadir

6 — Sigortalinin kendis/; veya bakmakla n

yardim. oot e
ye ait cenaze masraflarini karsilayacak para yardi

7 — Cocuklar icin, eger tahsilde-iséler, 16
yardim.

Hastalik veya malaliyet halinde, gerek sigo:
la miikellef oldugu kimseler icin evde veya sihhi r
ve tedaviden sonra ise hazirlama yardimi. Bu halle
tiyaglar, mecburi  sigortadan hari¢ kalmakta, yan
tehlikeleri 'yahut mesela tatil zamanlar: yapilan t
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Ancak boyle sumulli bir sigortanin hesaplarin)
dogru genis ve teferruatli istatistik maltimatin bulu
sorulabilir. Her halde vergi koymak iktidarini haiz b
siyle desteklenen mecburi sigortanin hesaplarinda,
sigortalar kadar kati ve dakik olmas:t  zaruri degildir.
Beveridge ictimai emniyet planimnin tatbik kabiliyeti o
projeden ibaret saytlmamas:i icin mevzuun teferruat

kadar niifuz etmis elde mevcut istatistiklere dayanar

hayat pahaliliginin 1938 yilindakine nisbetle % 25 bir as
kabul ederek mubhtelif sigorta menfaatlerini simdider
vakkat rakamlarla tesbit etmistir. .

Kabul etmek lazimdir ki, ictimal emniyet pla
hemen her tiirlii miikiil aninda takip ve himaye ederel

. saniidiinii maddi yardumlar seklinde hissettirmeyi he

bir eser olarak biiyiik bir defer tagimaktadir.

| Sitma salginlar1 yaz ve sonbahar



BEVERIDGE PLANININ BASARI SARTLARI
VE BU HUSUSTA ILERI SURULEN TENKI

Yazan: M.

11

R&[:r'mrda dikkate sayan bir ifade bulan nikbinli
madigint ve bazi sartlara bagli kaldigini goriiyoruz.
rine gore herahangi bir i¢timai emniyet planinin tatn
tasarlanabilmesi ve tatbikatta muvaffak olabilmesi ic1
raziyenin kabul edilmis bulunmasina ihtiya¢ vardir:

A faraziyesi — Cocuklar icin yardun tahsisats
silde olup olmadigina gore 16 yasina kadar cocuklar
makla miikellef olan kimselere dogrudan dugtuya
yapilmalidic. Filhakika calisip kazanma imkin1 iss
liyet yiiziinden zeval bulundugu zaman asgari
temini dustiniildigii halde.—caligmakta olanlarin co
lart  yiiziinden - sefalete diismemelerinin teminine
memek mantiksizltktsr. Ingiltere’nin  muhtelif ye
ilmi ve bitaraf tetkikler gostermistir ki yoksulluk va
ticten altida bese kadar degisen bir kismu issizlik veya n
baki dértte birden altida bire kadar olan kismu da ka
labaligina uygun bulunmamasindan ‘ileri gelmekted
iscinin ailesinin genigligine degil de, emegin
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B faraziyesi — Hastaliklara karst korunma ve t
liyetinin jadesini temin icin genis dl¢ude saglik tegkilat
lege hazirlama servisleri camianin butiin uzuvlarmnin
bulundurulmalidir. Hastalik ve maliliyet halinde gec
bilecek bir yardim yapilmasr ne kadar lizumlu ise bu
tirecek halleri mumkiin mertebe azaltmak icin miimkin
retlerin sarfedilmesi'de o derece tabiidir. Bu esas he
yardim ve mesleki terbiye teskilatinin kurulmasi demek

Beveridge planimmin muvaffakiyet sartlarmdar
servisi ve meslege alistirma teskilatn mevzuu Ingiliz
dan Lhcmmi}ede tetkik edilmis, ve bu hususta hiiki
istedigi siyasetin ana hatlaﬂm icinde topliyan bir bety
Migtir.

Filhakika Beveridge'in de dedigi gibi, ictimai
lan, ideal olan sekil istisnasiz olarak her vatandasa
tibbi yardimlari temin edecek bir saglik sisteminin ku
bir saglik sisteminin tedavi sahasinda oldugu kadar
sahasinda faaliyet gosterecek, hicbir vatandas tcret |
bu hizmetin sumulii disinda kalmayacak, hicbir vata
geller ve giiclitkler yiziinden bu hizmete bas vu
mahrum edilmeyecektir. Bu itibarla ictimai emniyet
sa yukledigi aidat mukellefiyeti karsiligi olarak pa
hastahanede tedpvi temin olunacaketir. Sigortalilars
yekinundan bir kismi saglik hizmeti teskildtinin ma
mak tlizerg bu teskilata devrolunacakeir. Milli saglik te
te hastajik vakalarimi Onleyici tedbirlerle ve tedavi
ve alikadarlara yapilan yardimin tatbikini miiessic b

nd—IﬂﬂnIrd-l il



vaziyette olan butiin vatandaslar icin ihtiyacr kars
olmalidir. |

b) Yeniden meslege alistirma servisinden f
verilen tazminat yetistirme tazminatr miktarmda
ve seyahat masraflarint da ihtiva etmelidir.

c) Butun sigortalilar ayrica bir aidat odet
zin, odedikleri prim mukabilinde tedaviye nasil k
lege alistirma hizmetine de oylece hak kazanmali
de calisarak arizaya ugrayan sahislara yapilan bu
raflarint kismen bu sanayi subelerine yukselmek d

Beveridge tarafindan ileri siitiilen bu tekl;
nin saglik teskilat: hakkinda Parlamentoya yapuig
almis bulunmaktadir,

C faraziyesi — Is kadorsunun idamesi ve kiit
lenmesi lazimdir. Ic¢timai sikotta bakimindan b
bepler soylece siralanabilir:

1. Igsizlere verilen para yardim: ancak
minkar olur. Issizlik uzun siiriince maneviyat:
igin igsizlere ilk 6nce kayitsiz sartsiz olarak veriler
sonra ancak veya yetistirme miiesseselerine de
verilmesi yernde olur. Kitle halinde genis olcude

diigii zaman boyle bir sartin tatbiki miimkiin olm
len mahzur tahakkuk eder.

2. Bir sahsin issizliginin en mukni miyar: o :
‘Halbuki memlekette kitle halinde issizlik oldugu :
etmek miimkiin olmaz.

3 Isci pivasasinin durumua hasta ve <alear i
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5. lIctimai emniyet planmin icabettirdigi ma
tahammiil ve iktidart disinda olmamakla beraber
Bir de issizligin sebebiyet - verdigi israf ilave edilecek
raflar tahammiil edilmez dereceyi bulur. Filhakika iss
sigortanin - masraflarini artirmak, hem de bu masra
geliri azaltmak suretiyle, en koti bir israf seklini ifade

Filhakika ictimai sigortanin muvaffakiyeti 1¢
olarak ele alinmis bulunan bu esaslar biitiin planis
cephesini teskil etmektedir. Hic siiphe yoktur ki coc
dim edilmedigi takdirde, hayat standardi -diigecek,
imkinlarin: ortadan kaldiran mahzurlar bir tarafa bu
yetiseiek nesillerin bedeni kabiliyetleri, tahsil ve mes
lar1 daralacak, yarinki neslin iyi bir istihsal takatiyl
secektir.

Sihhi teskilatin her ferde samil koruma ve t
ve sakatlari meslege hazirlama yolunda miieessir tedb
medikce ve her ferde is verebilmek ve yeni is ve istik
mak kabil olmadikca, i¢timai sigortanin masraflari hac
cak ve ictimai emniyet planr ile biitiin vatandaglar igin
lar sadece tufeyliligi tesvik miikafatr haline gelecektir.
dir ki ictimai emniyet plani, ancak tahakkukunu mum
rin tatbik kabilivetine baglt bir kiymet tasimaktadir.

Denilebilir ki ictimai emniyet planimin muvaff
tahakkuk etmesi zaruri olan en miihim faraziye, me
minin.muhafazas: ve istikrar1 ile ilgili"olanidir. Iss
onlenmesi elbette miimkiin degildir. Mevsimlik isle
R LIS U R e i T LT e Rt o [ 1
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zihniyetine daha ¢ok yer verilmesi, diger taraftan
primlerinin refah senelerinde yiksek hadler iizerinde

devrelerinde prim miktarlarinin azaltilmasi gibi ted
rulmektedir.

Ictimai emniyetin is hacminin muhafazasint
bizi Konkre olarak su neticelere gottirmekeedir.

I — Milletler arasi dlemde baris tahakkuk etm
korkusundan dogan emniyetsizligin dogurdugu otar;
malidir, ditnya milletleri aralarindaki miibadele hacn
de gelistirmek firsatini kazanmalidir.

2 — Diinya piyasasasinda Ingilterenin kendsin
lere nazaran daha elverissiz ve agir bir mahyet fiatr i
guclesecektir. Bu bakimdan ictimai emniyet esaslas
memleketlerde maliyete yiik tegkt_l eden unsurlart i
planin Ingiltere icin sarsintisiz tatbiki imkanlaring .
sen 944 mayisinda Filadelfiyada toplanan milletle:

da bu temayiilii ifade eden ve ictimai emniyeti, sut
lar vermustir.

3 — Ingilterede ictimai emniyet planimun tatk
giliz dis ticaretinin inkisaf ve istikrartr ile bu kadar s
gore bu memleketin drs ticaretine miiessir bir
memleketlerdeki satin alma kudretinin yiikselmesine
ehemmiyetle isaret etmek lazimgelir. Iniiliz dis tic
- olan ve bu arada daha ziyade hentiz sanayilesme de
orta ve yahut dogu memleketlerinde dogacak refah ve
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*

' Hastalik ve analik sigortast yardimlari 9,84 f
sterlini bulacaktir. Ihtiyarlik tekaiit iratlart 9519 bi
milyona yiikselecektir.

1955 ve 1965 senelerinde ise tekaiit iratlary gitt
masraflarda bityiik bir artis kaydedilecektir, ictimai ¢
rmin 1955 ve 1965 yillart icin tahmin edilen miktar]
ve 858 milyon sterlini bulacaktir.

Bu masraflar sigortalilarin, patronlarin ve devleti
' lap ile karsilanacak ve seneden seneye devlet hazinesini
leflerini bu ictimai esere kargt olan fedakarlik hisler:
la beraber, sigortalilarin aidatr 6demek suretiyle masraf;
biiyiik bir nispette artacagindan devlet hazinesinin n
nispeti 961 den % 50 ye diisecekeir.

Bugiinkil rejimde Plan

Sigortalilarin aidata 69 milyon 8 16 | 194 mily
Patronlarin aidat ] 194 137
Sermayenin faizi | 15 R L
Devleti f idare- |
Jev Elfil't., n:ml?alhqlddre: | 265 a1 1131

lerin istiraki - |

Umumi yekuan 432 L0 697

I¢timai emﬁiyet planinin tahakkuku icin lazimg
planin }ramtacagl diistiniilen faydali neticelerle muk:

_— ] o~ 1 A A e Y LT AT T y BT s e S R TR
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Planlar determinist ve ilmi goriigiin  cemiye:
bir gayeye gore tanzim yolunda tatbikidir. Ictimai il
ve bu ilimlerin ortaya koydugu vaksalara dayanarai
sartlarimin bu' glinden dusiiniiliisiini ve hazitlanis
planisme, ilmin ileriyi gérusini devletin hakim
(ilmi)yi (ameli) ile birlesmektedir. Ingiliz miitefek
ilimle sosyalizmin ayni ana fikre dayandigni soyl
esas, yani tabiatta hadiselerin bir nizam icinde buluy
madigr ve onceden goriilebilecegi diisiincesi, umu
yatt planlastiran her siyasi zihniyet icin dogrudus
donelerine dayanan, cemiyetin belirmis muayyen il
ni gaye olarak ele alan ve nihayet devlet hikimi
yardim gorerek tahakkuk edecek olan bu planlar,
muvazi olarak insan hayatinin istikbalini 1slih etm
bir zihniyetin miijdecisidirler. Bu suretle ilmin st
ve muessit olabilmesi, siyasetin de ilmin hakikatle
tanumast i¢in insanligin asirlardan beri tatminini bel
olciide karsitlanmis olacak, sosyal ilimler sahasinda |
bir nevi tecrib (Experimentation) gibi yer alan plan
nin kﬂmplekb amillerini daha iyi tanimak hususund
hakikatler getirecektir. Son senelerin planli iktisat
riildiigii gibi istikbalin az cok maziden ve halden
dustinebilmemiz, biz insanlara daha iyi bir hayata I
liytini daha kuvvetle hissettirecektir. Ancak plancils
sinirlandiran bazi cephelerini gozden kacirmamak laz

a) Bir plan umumiyetle cemiyet hakkindaki
bilhassa amprik olarak muayyen bir cemiyete ait h
budutlar: iginde, kiymeti nisbi olan bir esasa dayanr
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Plan aleyhtarlari tarafindan miibalaga edilmeye
miilahazalar harb zamanindaki sartlara gore sulh zao
diizenlemeyi istihdaf eden harb sonrasi planlari igin
lebilir. Sulhiin diinyaya nasil degisiklikler getire
biishiitiin mechul olan yepyeni bir istikbal icin 1
bulunabiliriz?

Yarinki cemiyete sekil vermek bakimindan Be
tazammun ettigi iddialart da ayni ihtiyatkdr tenkids
miitalaa etmek icabeder. Ancak yapilmasi diisiinilen
kiymeti  is¢i, patron ve devler zaviyesinden eb
yoksul halk tabakalarinin satinalma kudretlerini ar
canlandirmaya ve memleketin saglik ve gida politika
dar is, istihsal taaktini sthhi ve uzvi yoldan kuvvetl
bulunmaktadir. Planin degeri hakkinda son sozu
birakalim:

“Yoksullugun ortadan kaldirilmasi sadece 1s
basarilamaz. Ayni zamanda istihsal olunan neticenin
dagitiminr da gozetmek icabeder. Fakat F akat makul b
simdiye kadar sanildigr gibi muhtelif istihsal unsurl
toprak, sermaye, tesebbiis ve emek arasinda dagitiima
Satinalma kudretinin daha iyi bir dagitimi bizzat ¢
arasinda da tahakkuk ectirilmeli, satinalma kudreti
silmayan zamanlar arasinda, aile miikellefiyetlerini
hafif oldugu veya agir oldugu haller arasinda da ma
dagitima tabi tutulmalidir.  Setvetin boyle iyi bir d
fahy artirmaktan geri kalmaz. lyi bir surette planlast
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umumi ikuisadi ve siyasi sartlara ragmen insan I
gine karsi rasyonel bir care vadetmesi itibariyl
umidi ifade eder. Ingilterede bircok hiikiimet er
etmis olduklar: kanaate gore issizlik sigortasi olm
1920 den itibaren karsilastigr uzun buhrany atlat
t1. Avrupanin bir¢ok memleketlerinde ictimai sig
men devam etmis ve gerek mali bakimdan gerel
kiymeti itibariyle buhrandan daha kuvvetli olaral
yet sunu soyliyelim ki ictimai sigortalar ictimai t
ifadesidir. Bugtniin ve yarinin karanlik ihtimalle
bu tesaniidiin koruyucu ve wstiraplarr dindirici y
dan daha fazla muhtac bulunuyorlar.

Plina karsi ileri surtilen tenkitler:

1 — Bu planin tahakkuku ferdiyete ve sahs
rar verecektir. Bu itiraza Beveridge soyle cevap
rinin sahsi tesebbiis ve risk fikriyle telifi kabil ol
lakki yanlistir ve bu planin dayandigr emniyet m
lamak demektir. Planin tahakkukundan sonra dah
taninmis olan asgari seviyenin istiine ¢ikmak tize
birakilmis olacaktir. Sahsi tesebbiis acliktan degil 1
Cocuklar icin Devletce para yardimmda buluunls
azaltacak midir? Bilakis babalar Devletin yaptig:
arzusunda bulunacaklardir. Plin ferdi tesebbiisler
tam tersine olarak, miitesebbislerin cesaretini ve .

2 — Ictimal emniyet plint umumiyetle n
sebebiyet verecektir.
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has sartlardan dogdugunu, bir Ingiliz plan: oldugunu, |
davas: tagimadigini soylemekle cevap vermistir.

4 — Planin gayesi hi¢c de kafi degildir. Beveric
kesten fazla kendisi istirak ediyor ve soyle diyor: Ictir
umumi bir ictimai siyaset programinin ancak bir Kismu

plan bes bityiik bela olan maddi yoksulluk, hastalik,

issizlik (tembellik) Afetlerine karst yapilacak hiicumur
dogruya yosulluga tevcih edilmis bir parcasidir. Cok
sebeb olan ve pesinde daha bircok dertleri beraber su
hichir demokrasinin vatandaslarr arasinda yer veremiy

* hassa sanayiin ve niifusun plansiz dagitimindan ileri g

leri tahrip eden insanlarin ahlikini bozan issizlik dige
lerini teskil eder. Ingiliz camiasinin yalniz maddi yol
gil fakat biitiin bu belalarin biitiin sekillerine karst
larini arastirarak ve emniyetin ferdi hiirriyet ve tesebk
kendi hayatinin mesuliyetini iizerine almak kabili
bilecegini ispat ederek -insanligin terakkisi yolunda
bir hizmet vardir.

5 — lssizlige karst sigortadan ziyade onleyici t
olmak daha dogru olmaz m1? -

Beveridge bu itiraza da muariz degildir. Plymouth’
feransta bu mevzua dokunmus, bunun ihtiyaclarmn k:
da istihsal kaynaklarinin tegkilatlandirilmasina ve |
masina ait bir mesele teskil ettigini soyliyerek bu mes
minda da tam ve miuessir bir teskilat kurmak lazimg
mistir. Issizligi onlemek mithim olmakla beraber b
kalmaktadir. Plan issizlik sigortasina da ancak kisme
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bilhassa muhta¢ olan zumrelerine karst yapacagi
yetini ve verimini aksatacak biyuk kiilfetleri yukl

Diger taraftan sigorta aidatinin gelirle miite
ve fakir herkes icin miusavi bulunmas: ictimai ad

minkar degildir. Buna karsi sigorta menfaatlerinin
zang seviyesine bakilmaksizin miisavi olarak temi
lirse de bunun da takibedilen ikcsadi ve ictimai
siiphelidir. Sefalet ve yoksulluk beesti ihtiyaclarin
bir mefhumdur. Insanlarin yalniz fizyolojik ihtiy:
yoksulluk tamamen oOnlenmis sayilamaz. Su hal
ettigi menfaatler bir kimsenin aldigr ticrete gore tee
dardiyle nispetsiz sayilacak derecede az ise gay
olacaktir. Herkese miisavi olarak temin edilen me
tasbit edildigi taktirde ise bir taraftan sigortanin
diger taraftan az kazanclt zumreler icin emekleri n
ucret hadlerini asan sigorta menfaatleri bunlarr ti
cektir. Esasen hayat standard: yiiksek olanlarin ge
bir iktidar vermek maksadiyle sigorta menfaatleri
ve boylece masraflarin ve binnetice sigorta aidatin
zancli zumreleri istifadelerine imkan ve ihtiyag¢ bu
tin agir masraflarina istirak etmek mecburiyetinde
kazanclilar servetleriyle mutenasip bir istiraki anc
luyla odeyeceklerdir. Boyle zahiri bir miisavatcils,
vat ve ictimai adaletle telifi kabil goriilemez. Mecl
lerinin ancak fizyolojik ve asgari ihtiyaglari karsi
la miitenasip olmamasindaki mahzur ise ancak I
cioortanin nele fazla taammiim etimic aldhvieon  mem
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rapora dayanmaktadsr. Ingiliz hitkiimeti icin Bever
cok degerli rehberligini ifade eden biiyiik eserine kars
dirkarligr agikga ifade etmistir. Ancak Beveridge'in |
poru ile Ingiliz Hiikiimetinin teklifleri arasinda bazi
farklarin baslica noktalar: soyle hulasa edilebilir:

a) Hiikiimetce teklif edilen ¢ocuk zammi yarc
raporunda teklif edilen miktarlardan daha azdir.

b) Hiikiimet, Beveridge raporundakinden farl
iratlarinin  planin ilk tatbikine gecildigi senelerde n
miktarda olmasini, buna mukabil uzak bir istikbalde ise
ileri siiriilen hadden daha az miktarda verilmesini tekl

- ¢) Hikumet planimnimn mucip olacagi masrailar y
ha hafif olacaktir. |

‘d) Hukiimet, is yuziinden arizaya ugrayan isgile
onlarin evvelki kazanclar: ile miitenasip olacak yerde
rinden tesbitini teklif etmektedir. Bu gibi malal iscilere
leri kazang seviyelerine gore degil de maliiliyet derece
secek, bu suretle Ingiliz harb maltlleri maaslarind:
olacaktir.

Hitkumet bu planin sadece sosyal sigorta sist
ve sosyal emniyeti ihtiva etmedigini agik¢a belirt
kendi kendisini korumak ve kurtarmak hususundak

bakilmaksizin, umuma samil tam bir emniyet, ne ame
kiin ne de tamamiyle sayant arzu goriilmemektedir.

Hiikiimet plﬁm da Be{reridge raporunda oldugu
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Calisma yasint gecmis olanlar igin ise tekaiit iratlas
Igtimai sigorta planr simdiye kadar sigortanin sumul
genis zumrelere tesmil edilecektir. Mesela ucret vey
kazancla gecimini temin edenler, kazanci 420 Ingil
olanlar, hususi gelitleriyle yasayanlar veya simdiye I
rahatan istisna edilmis meslek ve islerde istihdam ed
dahil bulunmaktaditlar. |

Her sigortali sahis kendisine saglanan muhtel;
sine karsilik sadece her hafta bir tek vesikanin iz
bir sigorta pulu ile ifade edilen mua}r}'f::ﬂ bir aidat

Aidat:

18 yasimi doldurmus her sahis i¢in haftalik' aid
daki cetvelde gosterilmigtir. (I. inci sinifa dahil ol
ictimai sigorta ile beraber, is arizalar: sigortast mend
mus olacaktir.)

Aile yardimlari:

- Mekteplerde = ¢ocuklara verilen bedava yem
oldugu halde, yapilan ayni yardumlar genisleti
karsilamak iizere, haftada c¢ocuk basina 5 silin mil
tatbik olunacktir.

Aile yardumlarinin tatbikinde nazara alinacal
tahsil caginda olanlarla mecburi tahsil ¢agini gegm:
rinin 16 mncr yildonumiint takibeden 31 temmuz t
tahsilde bulunanlardir. Birinci ¢ocuk i¢in yardim t
ancak anas: ve babas: sigorta tazminat almakta ise, k
te olan tazminata ilk cocuk icin de 5 silin ilave olun:

Oksuizlik tahsisati:

Ana ve babasindan her ikisi 6lmiis olan her ¢



BEVERIDGE PLANIMIN BASART SARTLARI, DEGERI VE TE!

(Is ogrenmek iizere kursa devam etmek icin verilen )
unmn odendigi middetler, issizlik tazminatinin verilebi!
detin hesabinda nazara alinmayacaktir.) Bu sigorta me
\lebilecegi muiddetler bittikten sonra sigortalr sahsin yer
lere istihkak kesbedebilmesi Ign arada gegen zamand
mis olmasi sarttir,

Sigortalinin 6demis oldugu aidat, mevzuata gor
gelen aidat sartlarma uymadig: takdirde, sigorta menf
tabi tutulacaktir.

Yetistirme tahsisati:
Is 6grenmek i¢in liizum ve faydasi resmen taninmi

eden sahislara daha yiiksek hadler lizerinden ayrica y
odenecektir. Yetistirme masraflari vergilerle karsilana
sigorta fonu da kismen istirak edecektir.
Mustakil calismalara verilecek hastalik tazminats:
Kendi hesaplarina ¢alisan kimseler hastaliklarin
devresi igin hastalik tazminati alamiyacaklardir.

Tabi tahsisati:

(Hastalik, malaliyet veya issizlik) tazminatlarind
olan sahsin nafakasini temin ettigi resit bir tabii varsa
zam bir tahsisat baglanir. Bu munzam tahsisat nafa
mtktan haftada 16 §1Im maluh}ret tazminatina ilavet:
silindir.

Tekatit iradr:
Kaideten tekaiit iradr evli bir ¢ift icin haftada 3
lrimmca 11 1co MY cilindir By 1eatlar ancale relcaiir olmus
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yagindan sonra calisma ile gecmis her yil igin mii
2 silin, tek iratlarr ise haftada 1 silin arttirilr.

I¢timai sigorta plani tatbik mevkiine girdigi
edilmis veya sigortalilanmig sahislar icin husu
edilecektir.

Evli kadinlar:

Evli kadinlarm kocalarmin hastalik, 1gsi
olim gibi halleri karsisinda ihtiyaglarini karsilama
ler konulmustur.

Cocuk dogurma halinde asagidaki - menfaat!
(Bu menfaatler muhtelif sigorta smflarmndan
olup da evli bulunmayan kadinlara da samildir.)

1) 4 Ingiliz liras1 miktarinda analik yardimi

2) Calisip kazanan kadinlar icin 13 hafta
sartiyle, haftada 36 silin analik tazminati,

3) Analik tazminatina istihkak kesbetmiyec
icin, 4 hafta miiddetle haftada, bir Ingiliz liras: ta

Bu menfaatlere istihkak kesbedebilmek mu
kukuna bagli olacaktir.

Bunlardan baska evli kadinlarin, kncalailj
tekaiit iradindaki hisseleri yerine, haftada 20 si
tekaiit irad: almalarini temin eden hususi hiikiin
hitkiimler calisan ve haftada 20 silinden fazla ka
asagidaki mentaatler icin sigortalanmalarini mum

1) Haftada 16 silin hastalik taziminat (ege
stvorsa ilk dort haftayr miteakip) .

2) Haftada 20 silin issizlik tazminati: eger
yasamakta ve ondan hicbir yardim gormemekte ise
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3) Kocanin oldugii veya cocugun nafakas: itibari
ta¢ olmakta ¢rktigr tarihte 50 yasinda veya bu yast gecms
lara haftada 20 silin dulluk irad: verilir. (Bu iradin
evlenmenin vukuundan beri en az 10 yil gecmis olmasi §

Kocanin verdigi aidat miktarlari kayitlara naza
haddi doldurmamis bulunuyorsa eksiltilir ve evlenme |
kesilir. Velayet tazminat1 ve dulluk iradi, kadinin calis:
temin ettigi hallerde tenzil olunur-

Halihazirda dulluk iradi aimakta olan kadin]
planinin tatbikine gegildigi zaman dulluk irad:i temin
taya dahil erkeklerle evli bulunan kadinlar hakkinda
tanzim edilecektir.

Oliim yardmr:

Oliimiin vuku buldugu yasa gore asagida gDSlEI‘IL
rinden 6liim }’El‘dlﬂllatl temin edilir:

3 yasindan asagi 6 Ingiliz lirast
3-6 yasglari arasinda 10 »
0-18 yaslari arasinda 15 %
18 yasint gecenler icin 20 2 ,,

Sigortanin tatbikine baslandigr tarihte 65 yasini
sahislar icin oliim yardimi yapilmaz. 55-65 yaslar1 aras
yapilacak yardim yalniz 10 Ingiliz lirasidir. Sigortanir
méden Once dogmus olup 10 yasini bulmadan 6len cocul

yardimi yapilmaz.
Baslica sigorta menfaatlerini kisaca gosteren

Hastahk Maliiliyet Issizlil
tazminat tazminat: tazminat:




=08 MUSLIH FER

Bu cetvelde gosterilen haftalik tediyat miktarl
dalanan sahsin bakmakta oldugu bir ¢ocugu varsa 5
den fazla cocugu oldugu takdirde 5 silinlik munzan
cocuk icin verilir. I¢timai sigorta planr analik, dullul
karst ayrica hitkiimleri ihtiva etmektedir.

Hastahanede tedavi halindeki tazminat miktar

Asagida sayilan sigorta menfaatleri, alakadatin
lip da 28 giinden fazla kalmasr taktirinde haftada 10
talik ve maldliyet tazminatlari, ahalik tazminati, dul
yet tazminaty, dulluk iradt ve tekaiit iradu.

Sigorta menfaatlerinin ictimai:

Bir kimseye muayyen bir zamanda birden fazla
faati veya irad: verilemez. Harb maliliyeti veya 1s ka
almakta olan kimsenin, ictimai sigorta menfaatlerinder
bedecek vaziyeti tahakkuk ettigi taktirde 6denmest
miktarinda bir diizeltme yapilacaktir.

Idari tegkilat

Biitiin ictimai sigorta isleri icin miesul ve salahi
gorta Nezareti kurulacaktir. Igtimal yardimin tathil
tindan ayrr tutulacak, bununla beraber Ictimai Sigor
toya her iki mevzu hakkinda da mesul olacakeir.
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IS ARIZALARI SIGORTASI

'Hemen hemen yarim asirdan beri is arizalarindan dol
nat verilmesi, bunlarr calistiran patronlara kanunen
mesulivete dayanmaktadir. Bugiin mevcut sisteme gore |
s1 sigortalanmak patronlar icin miimkiin ve bazi haller
Tazminat hakkinr talebetmek ve bunun ihaki icin, iht
kemeye miiracaat etmek 1scilere ait bir haktir. Bu su
taraf mimessilleri arasinda ihtilaf mevazuu olabilec
bulunmaktadit. Bunun tabii neticesi olarak hukuki t:
lizerinde pek fazla inkisaf etmis ve bazi memnuniyets;
susiyetler de ortaya citkmistir. Mesela iscinin daimi ve
kazanctan mahrumiyetini mucib olan hallerde me:
etmek isteyen patronun ihtilafmn uzayip gitmesini O
kativeti bakimindan teklif ettigi matku bir paray1 Is
kabul etmektedir.

Bu sebeble hiikiimet sosyal sigorta sisteminin
yent bir sekle sokulmasi husuﬂundakl siyasetin bir uns
zalary yuzinden vukua gelecek maltliyet veya hayai
karsilanmasint bir ictimai hizmet olarak miitalaa etmel

hizmetin umumi ictimai sigortalardan ayri bir plan h
Ictimai Sigorta Nezareti tarafindan tatbik edilmesini h
Patronun iscinin ve Devlet bazinesinin igtirdk etfigi a
nundan is arrzalar: sigortasina ait hususi bir tarifeye ¢
sair menfaatlerin temini derpis edilmektedir. Bu keyfiy

ﬂﬂ:: 'Pﬂ":‘ﬂﬂﬂ‘ﬂ-#i’]ﬁh Jﬂlﬂ'rf L.rl..-l-L..l'l-lﬁl .r'h--: L:-.l- -r]nil'-'l'\-:ndT 14 -:-d\-n - :“ﬂ“
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bir sahsa nisbetle iscinin bu ariza yiuiziinden ugramis
vehametine gore tesbit edilecektir. Bu irad iscinin bil
cegi kazanglardan dolays herhangi bir degisiklige ugrs
maldliyet arzeden bazi haller miistesna olmak uz
verilen irad topyekiin bir pesin tediyeye tabi tutulm:
yiiziinden Olenlerin dul kalan esleriyle ana babalari
makla miikellef olduklar: kimselere de irad tahsis o

Bu sistem bircok bakimlardan harb maldilles
maaslarda tatbik olunan esasa benzemektedir. Boyle
ralanan askerin ve camia icin miismir olan is sirasin
kimsenin durumlarr arasinda bir benzerlik kabul edils
kalan askerin, ne de arizaya ugrayan iscinin yaralar
nabilecegi para dolayssiyle iradinin eksiltilmesi bah
caktir. Bunlardan her biri kazang temin etme kabiliy
gil, sthhatce, kuvvetce ve hayattan zevk alma iktida:
bettigine karsilik tazminat almaktadir.

Yeni plan halihazirda mevcut sistemin baslica :
ve giiclitklérinden ictinap edecektir. Hiikiimet su ka
tem is kazalari tazminatn: simdiye kadar cepecevre
1af ve miicadele havasindan kurtaracaktir. Ve yine b
sistemini daha muvaffakiyetli ve daha saglam bit tem
tir. Eger teklif olunan sistem parlamentonun tasvik
hitkiimet umumi ictimai sigorta plant ile aynt zaman
konulmasr maksad: ile lizim gelen mevzuat projele
atzetmek tasavvurundadir.

Hiikiimet planimnin baslica hususiyetlerinin hu
1 — 1Is arizalar: viiziinden verilecek tazminat b
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3 — Mesuliyet miinferit parona terettip edece
bir sigorta fonuna tahmil edilmis bulunacak, gerek o
hallerindeki sigorta menfaatleri ve gerekse idari masi
odenecektir. :

4 — Bu fon patronlardan ve isgilerden bir pul
tahsil olunacak haftalik aidat ve Devlet hazinesinin
idame olunacaktir. Haftalik aidat hadleri yetiskin erke
kadinlar igin 4 peni olup patron ve isgi arasinda yar1 yz
Gencler icin aidat miktarlart bu hadlerin yarisina mu:
gorta menfaatlerinin temini muayyen bir aidattan ode
tmna bagh bulunmiyacaktit.

5 — Bu planin tatbikinden Igtimai Sigorta Nazi
mesul olacak, ancak planimn tferruatinin inkisaf ettirilm
susunda sanayicilerin hiikiimetle ig birligi yapmalar

hiikiimler konulacaktir. Soyleki evvel emirde bir danr
rulacak , bu komiteye patronlar ve isgilerin musavi sa
itsirik edecektir. Komite kendilerine tevdi edilen siyz
yetteki mithim meseleler iizerinde Nazira miitalaasini
niyen kurulacak mahalli itiraz mahkemelerinde pat
miisavi sayilarda temsil olunacaklardir. Iscinin paron
lebine ve bu talebin mahkemede itirazen tetkikine «
usul yerine yeni bir sistem ikame olunacak ve bu yen

lepler bir irad tahsis memuru (Pensions Officer) t
edilip bunun karari mahalli mabkemeler nezdinde itira
bu ititaz neticesine karsr itiraz hakk: ise, is arizalari
tinin nihai mahiyette olan mercii nezdinde ileri siiriile
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bit edilecek ve buna karst hususi bir-Mahkeme nez
lart taninacaktir. Maltliyetin derecesi kazazede ile
olan normal srhhatli bir sahsin durumu ve arrza
sule gelen durumun mukayesesine gore teshbit edile
clde edilecek kazanglar sebep tutularak eksil
topyektin pesin bir tediyeye cevrilmesi tecyiz ediln
7 — Ariza hafif derecede bir maltliyeti m
ya maktu bir tahsisat ile hesabin kesilmesi derpis ec
tu bir tahsisatla beraber veya béyle bir tahsisat
had tizerinden muvakkat bir tahsisat verilecektir.
| 8 — Oliimii mucibolan hallerde dul kalan ¢
icinde bir tahsisat verilmek iizere irad baglanma
Eger bu ilk ¢ocuk ebeveyninin her ikisinden de 11
daha btiyiik bir irad lizerinden tahsisat verilecektir
hal ve sartlarin tahakkuku takdirinde ana babadar
sine bir itad Gdenmesi derpis olunacak yahut dul
baglanmasina mahal olmadig: takdirde 6len iscinin
onun tarafindan bakilmakta bulunan diger resi
olunacaktir. Yukarida sayilan hallere gore irad ta
bulunmuyorsa arrzanin vukuu esnasinda isci ile bir]
¢ocuklarma bakmakta olan herhangi bir kadin
dan olsun veya olmasin muvakkat tazminata hal
diger hllerde de bazi sahslar icin muvakkat irad ve
temini gozetilecektir.

Planmn istilzam edecegi masraflar:
Ictimai sigorta planmnin  kabulii, ictimai sigot
servislerin masraflarint sepede 411 milvean craelind



BEVERIDGE PLANININ BASARI SARTLARI, DEGERI VE

edecegini taktir etmemek kabil degildir. Diger tara
vel Ingiliz hiikiimeti tarafindan nesredilen beyaz
cegi bildirilen umumi saglik servisinin masraflart de
raflarina dahil bulunmaktadir.

Umumiyetle kabul edilmetkedir ki Ingiliz mi
lars karsilamaya miitehammildir. Ancak bu taham
sinda tahakkuk edilebilmesi icin memlekette her fer
labilmesine yarayan genis bir is bacminin saglanm:
sanlarin birlesmis gayretleriyle en yaratict bir ver:
mesi sarttir. Ingilterede harb yillari iginde kesfolun:
metodlars bu gayenin tahakkukuna yardun edecekt;

Vergi miikellefiyetleri agir olmakta devam e
ve miuessir bir istihsal faaliyetine engel olmamast i
iyi bitr muvazene ile diizenlenmesine ihtiya¢ vardii
bakimdan timitler vermektedir. I¢timai sigorta plar
rafindan sosyal adaletin bir tecellisi olarak tasvipl
kat efkari umumiye su ciheti kati surette taktir etme
ta plani ancak ve ancak Ingilterenin harpte oldugu
de cok ve verimli bir hacmi temin etmeye devam ef
fak olabilir. '




