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TURKIYE'DE YONETIME KATILMA

Prof. Dr. Cemal -MIHCIOGLU

onetim, bir drgiitiin, bir igletmenin amacim gergeklestirebilmesi
rekli kararlar: alma, sonra da bu kararlar uygulama demek ol-

ire, yonetime katilma, g.allg»anlarln kararla,rm alinmasina.
) bulunmas1 anlamma gehr - '

likle IklIlCl Buyuk Sava.gs sonrasmda yonetime katilma konu-
ik ilgi gormu@, bu konuda ¢ok sey yazilip s:oylemmg», ge§1t11 ul-
g"mg denemelere girisilmistir.

netime katilmanin baslica iki tiirii vardir : (a) Caliganlarin, hu-
atiileri ya da Orgiit hiyerarsisi icindeki yerleri ne olursa olsun,
\usu orgiit ister ozel kesimde ister kamu kesiminde bulunsun,
bir mal ya da hizmet iiretimiyle ugrassin, ister kazanc amaci gut-

{itmesin, caligtiklar érgiitlerin yénetimine katimalari. Bu-
1 ya. da yaygin katilma aci verilebilir. (b) Calisanlann, yo-
tiyesi olduklar1 orgiitler, ozelllkle sendikalar ya da sectikleri
a.racﬂlglyla katilmalari.

) aralarmmda biiyiik bir nitelik farki bulumnamakla, birlikte,

miyle (1§1etme yénetimi ya da kamu yonetimiyle) ugrasan-

igveren-isci iliskileri, sosyal politika konularlyla ugraganlar
mde daha aglrhkh olarak dururlar.

H

i tir katilma, blrbmyle celigmek goyle dursun, barblrim bii-
teliktedir. Gerekgeleri dilsinsel dayanaklari bakimindan da
e agagl yukari ozdestirler. ikisi de cagumzda genis ol¢iide yay-
buluna.n myasal demokrasinin ¢aligma ya§am1ndak1 dogal

irkiye Is¢i Sendikalar Koni‘ederasyonu TURK ISm 11-14 Ocak 1983
eri arasmnda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile ortaklaga.
“Seyfi Demirsoy Sosyal Politika Haftas:” ig.-lnde 12 Ocak 1983 Car-

saat 14.00'te Yonetime Katilma konulu Dérdiincii Oturum’da su-
es dakika slreli bir bildirinin metnidir.
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bir uzantisi sayilmakta, endﬁstrife] demokrasi, ekonomik demokrasi
gibi adlarla da anilmaktadir. Yonetsel demokrasi deyimi, her ikisini
birden kapsamasi bakimindan belki daha, uygun bir anlatimdir.

Katilmanin Yararlarl

Yonetime katilmanin yararlari kisaca soyle dGzetlenebilir :

(1) Kararlara katilan, onlara kendinden birgeyler v'eren kisi, bu .
kararlari daha iyi benimser, gerceklestirilmeleri icin daha icten, daha
¢cok caba gosterir. o -

(2)° Topluca alinan, katilma,ll_ kararlar, belirli. yoneticilerce ali-
nan kararlardan genellikle daha {istiindiir. ' '

(3) Karara katilan ¢alisanlar, kararin dayandi®1 gerekeeleri da-
ha iyi anladiklar1 i¢cin onlar1 uygularken daha bilin¢li davranirlar. Uy-
‘gulama, giicliiklerinden bir bbli

(4) Katilma, calisanlarin sayginlik, giivenlik, yaraticr giictinii
ortaya koyma gibi temel gereksinmelerini karsilar, onlarin girisim glce-
lerini, tiim olarak kigiliklerini gelistirir.

(5). Gergeklestirilecek amaclarin birlikte belirlendigi yerlerde, is-
veren-isci, calistiran-calisan catismalarinin kaynagl olan birbirine kar-

-§1t amaglarn yerini ortak amaclar almig olur.

(6) Yonetime katilma diizenlerinin uygﬁlandlgl- hemen her yer-
de maliyetin diistiigi, savurganligim onlendigi, uretimin arttifi, iiretim
kalitesinin ytikseldigi goriilmiistiir. :

Bu top]ahtmm asil konusunu olusturan ikinci tir katilmanin Ttr-
kiye acisindan incelenmesine gecmeden once, tlim calisanlarin birey-
sel olarak yonetime katilmasi konusu iizerinde tek bir soz sOylemek is-
terim, :

Bu tir katilmanmin —ki buna “dogrudan yonetsel demokrasi” de
denebilir— saglanmasinda, son yillarda sik sik kullanilan bir deyisle
katilmali yénetimin gergeklestirilmesinde her dizeydeki yoneticilere
biiylik gorevler diiser. Konunun bir yéneticinin kisilik yapisiyla ilgili
yonii, bir de egitim yonii vardir. Baska bir deyisle, bir toplumun calig-
ma yasaminda katilmali yonetim anlayisinin egemen kilimmas: uzun,
yorucu cabalar gerekli kilar. Her tilkede tek tek basarili uygulamalar-
la kargilagilabilmekle birlikte, yazilanlarla soylenenlerin cogunun ka-
g1t lizerinde ya da havada kaldig1 bir gercektir.
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-§an1ar1n yonetlme segtlklerl temsﬂcﬂer ya da Uyesi olduklar:.
ar aracilifiyla katilmalarl bagka ilkelerde de, Tlrkiye'de de iki
gerceklesmektedir :

; 'Ya-sala,i-"t'_la yer' alan hﬁkﬁmlérle, :

) Toplu sozlesmelerle.

la Getmlen Katllma

i k1ye’de 1@@11er1n st diizeyde yc}nemme katilmalarina olanak :
an ilk yasa, 1945 yilinda cikan 4972 sayil Isci Sigortalar Kuru-
asasidir. Adi sonradan Sosyal Sigortalar Kurumu olarak degisti-
bu kurumun 9 k1§111k yonetlm kurulunda 11{1 isei temsﬂasme yer

nei uygulama 27 Mayis 1960’dan sonra Milli Birlik Komitesinin
i Devlet Tesekkiillerinin tegkilat: ile idare ve murakabeleri hak-
” 3460 sayill yasaya ek olarak cikardigl 23 sayil1 yasayla getiril-

; j3460 sayill yasanin ongordugu idare meeclislerini kaldiran bu
onlarim yerine tesekkiilin biiyiikligiine gore iiye sayisi (bagkan-
Ilkte) iic ya da dort olabilen Mudiirler Kurulunu getirmis, bu
lerden birinin o tesekkiilde calisanlarin (isci, memur vb.) aralarin-
egeceklen bir temsilel olmasini ongormu§tur

962 yllmda haz1r1an1p Mart 1964’te ylrtirliige gu‘en Iktlsach Dev-
sekkiilleri ile Miiesseseleri ve Istiraklar: Hakkindaki 440 sayili ya-
tim kurullarinda iscilerin bir Gyeyle temsil edilmesi ilkesini ge-
Yoénetim kurullarml tesekkiil iciyle digindan atanan iiyeler-
lugturan yasa, “sanayl tarmm, ulastirma alanlarmda calisan te-
llerden genis olciide isci caligtiranlarimn yonetlm kurullarinda (te-

de '7 miiesseselerde 5 liyeli) bir isci tye bulunur” hitkmiinii
s (m. 8), sonradan cikarilan bir tuzuk “oenis olgude isci galis-
‘”"smu'1n1 10.000 isci olarak bel1r1em1§t1r >

1083 gunil yaptigimiz bel1r1emelere gore, yonetim kurullannda birer

temsilcisi bulunan iktisadi devlet tesekkiilleri sunlardi: Etibank, Makina
Endlistrim Kurumu, Stmerbank, T.C. Devlet Demiryollar Isletmesi,
Tirkiye Demir ve Celik Isletmesn, Tirkiye Kémir Isletmeleri Kurumu,
ye Seker Fabrikalar1 AS., Turklye Selluloz ve Kagu; Fabnkalan Isletmesi

; kurum gibi on binin uzermde 15(;1 qahstxrmakla blrhkte, Turkive
Kurumu’'nun. YOI}BtlIIJ. kuru]unda 1312 sayilh yasa uyarmca isei bulun—

ydi.
- kurullarinda isqn temsﬂcﬂenmn katllma.sx uygu.la,ma.sa "Iknsadi Dev-
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1971 yiinda c¢ikarilan Bag-Kur (esnaf ve sanatkarlar ve diger ba-
gimsiz caliganlar sosyal sigortalar kurumu) yasasi da (No. 1497) do-
kuz tiyeli yonetim kuruluna sigortalilari temsilen dort tiyenin katilma-
s ongormugtir. (Sigortalilar bagli olduklarr en yliksek meslek ku-
ruluslarinca gosterilecek licer aday arasindan genel kurulea secilir.)

Toplu Siizlesmeler Yoluyla Katilma

Isci sendikalari, 1963 ylhnd.a ¢ikan 275 sayili Toplu Is So0zlegmesi,
Grev ve Lokavt Kanunundan yonetime katilmada bir ara¢ olarak da
yararlanmiglardir. Burada s6z konusu olan, isci temsilcilerinin birtakim
kurul ya da komitelere katilmasidir, Bine yakln igyerini kapsayan bir
ara§t1rmaya, gore (O. Tuna, Tirkiye’de Toplu Is Sozlesmesi Diizeninin
Iktisadi ve Sosyal Tesirleri, 1970), bu kurullarin % 76.3%1 disiplin ku-
rullar: olup % 82.4'4 esit sayida isveren-igci temsilcilerinden olusmak-
tadir. / :

Yapilan bir baska aragtirmaya goére (S. Ozdamar, Tiirkiye'de Yo-
netime Katilma, 1978), tiim iskollarindaki toplu is sozlesmelerinde yer
alan kurullardan baslicalar1 sunlardir ;

D131p11n Kurullar: : Genellikle ticer 1§véren.-i§§i temsilcisinden olu-
san bu kurullar igyeri disiplinini saglar, gerektiginde ceza uygularlar.

let Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi Kuruluslarnn Hakinda” 60 saylll yasa glcun-
de kararnamenin (Resmi Gazete : 20 Mayis 1983, Say1: 18052) getirdizi veni hii-
kimlerde bu yolda bir uygulama ongoriilmedigi igin ortadan kalknustir. Bu
degisikligi Turk-Is tepkiyle karsilamg, Tirk-is Genel Baskan: Sevket Yilmaz,
14 Ekim 1983 giinii yoémetim kurulu toplantisini agis konugsmasinda bu konuda
sunlar1 sdylemigti: “Damsma Meclisi baslanglqtakl olumsuz tavrim son giin-
lerde de siirdiirdii. Bu Meclisge kabul edilen fktisadi Devlet Tegekktilleri ve Ka-
mu Iktisadi Kuruluslari Haklkinda yasa. ile isginin yénetime katilma olanag
elinden alindi. Isciye 1964 yilindan beri verilmis temsil edilme imkanindan kim
zarar gormistir?” (Cumhuriyet, 15 Ekim 1983),

Ogrendigimize gore, verimlilik yili dolayisiyla Milli Prodiiktivite Merkezi Yone-
tim Kurulu Baskam sifatiyla Cumhurbaskanmi Kenan FEvren'ce kabul edilen
Tirk- If;» Egitim Sekreteri Kaya Ozdemir, bu degisiklizin verimliligi de olum-
suz yonde etkileyeceginden séz ederek, bir Uyeyle bile olsa iscilerin yénetim
kurullarinda temsili uygulamasindan. vazgecilmemesi dileginde bulunmus, so-
run daha sonra Genel Bagkan Yilmaz'la Ozdemir'in Basbakan Biilend Ulusu’ ya
yaptiklar: ziyaret sirasinda da sbz konusu edilmis, Basbakan bu konuda kendi-
sine bir dosya sunulmasi dileginde bulunmustur. Bu satirlarin yazildigi 17 Ekim
1983 giinii s6z konusu dosya hazirlanmaktaydi, ;

Ancak, bu girisimler etkili olmamis, s6z konusu kararname Milli Giivenlik

Konseyi'nden de gegerek 2929 sayiyla Y&sala.snnstlr (Resmi Gazete: 22 Ekim
1983, Sa.y1 18199). :




TURKIYE'DE YONETIME KATILMA e 119

'Komitelé'ri: Ise yeni alinacak iscilerin stnavini yapén bu
ansiz bir bagkanla ikiser isveren-isci temsileisinden olusur-

ehligi Komiteleri : Isyerindeki saglik, glivenlik énlemlerini
yeni énerilerde bulunur, kaza nedenlerini aragtirir, ozel yo-
zirlarlar. Genellikle ikisi isci olmak lizere yedi tiyelidirler.

i Komiteleri : I§yei‘indeki calisma sorunlarini inceleyip ve-
artiricl, gerec savurganligini dnleyici igveren - isci onerilerini
bu kurullarda genellikle ya.rm isci olan alt1 dye bulunur.

arlan Odeme Komitesi : I§yermdek1 zararlar inceleyerek bun-
sith olmasi durumunda karsiigimin isgiden almmasimma karar
enelhkle bir bilirkigiyle birer igveren-isci temsﬂczsmden olu-

kiye’deki baslhica yonetime katilma bigimlerini bdylece goézden
kten sonra, isverenlerle iscilerin yonetime katilma konusundaki
yla bellnbagh goriislerine goz atmakta yarar vardir. ise, yone-
kkinin geleneksel olarak isletmeye yatirilan sermayeden kay-
- kabul edilen igveren kesiminden baslayalim.

erin Goriisleri

k isveren kesimi, genellikle yonetime katilma diisiincesine kar-
onuda asir1 sayllabilecek bir duyarlik icindedir.

ren kesimine gore, yonetime katilmanin herkesin tizerinde bir-
bir tanimi ya da kapsami yoktur. Dolayisiyla da pek istenir bir

nyanin hicbir "ﬁ.'l;kesinde yonetime katilmanin uygulamada is- '
sei iligkilerini olumlu yonde etkiledigi, verimliligi artirdigl, ideal
dogurdugu kesinlikle ortaya konabilmis degildir.

endikalarin yonetime katilmadan yana olmalarina karsilik,
bu uygulama sonucunda sendikacilik akiminin glicsiizlesecegi,
' indan sapacagl kaygm igindedir. Bu goriisteki sendikalar,
rumluluguna katilan sendikalarm toplu sozlesme masasmin
a aynl anda nasil oturacaklarmi sormaktadirlar.

','-';" _‘-ulkelerde de 1§veren kuruluglar: yonetime katllma uygula-
argidirlar, Bu uygulamanin hiir tesebbiise son verme amacina
L bir ara¢ olarak kullanildigy digtincesi yaygindir,
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Cagdas isletme ydnetiminde bagari dzel bir egitim, uzmanhk, de-
ney isidir. Yonetime katilmanin bu bakimdan 1§Ietme1ere kazandiraca-
g1 fazla bir sey yoktur. :

Tiirkiye Igveren Sendikalari Konfederasyonu iiye sendikalarin uy-
malari gereken orgiitlenme, dayanisma, toplu sozlesme ilkelerini balir-
lemis, bunlarin baginda ‘“‘igverenlerin isi sevk ve idare haklarina mii-
dahaleye miisaade edilmeyecektir” ilkesine yer vermistir.

Bagka filkelerdeki isverenlerin yonetime katilmaya kargi cikan go-
riglerine Turk isverenleri de oldugu gibi katilmaktadir.

Bununla birlikte, Turk isverenleri igletmelerde isciler arasinda
olumlu insan iligkileri kurulmasindan, iscileri dogrudan dogruya ilgi-
lendiren konularda kendilerine 6nceden gerekli bilgilerin verilmesin-
den, isyerlerinde yeterli bir danigma, iletisim diizeninin olusturulma-
sindan yanadirlar.

Isci Kesiminin Goriisleri

Toplumsal bariga inanmayan, siif savagimi diistincesini ana ilke
clarak benimseyen isci kuruluslari icin bizim toplum diizenimizde yo-
netime katilma diye bir sorun séz konusu degildir. Dolayisiyla, burada,
tlkemizin en biiylik, toplumsal baristan yana isci kurulusu olan Tiirk-
ig’'in bu konudaki goriisleriyle dugunceler]m toplu olarak sunmaya ca-
hsacagiz.

Tiirk-Is, yonetime katilmayi, iscinin kendisini dogrudan dogruya.
yva da dolayisiyla 11gllend1ren kararlarin alinmasinda etkili olabilmesi
olarak anlamaktadir.

Tiirk-Is, bagmdan beri yonetime katilmanin inancli bir savunucusu
olmugtur. 1952 yilinda Turk-Is Temsilciler Meclisi’nin ilk toplant1 tu-
tanaklarinda yonetime katilma isci delegelerinin oybirligiyle benim-
senmigtir. Ayni y1l kamu kuruluslar: icin kabul edilen tek tip yonet-
melikte iscilerin disiplin kurullarinda temsil edilmelerinin saglanmasi
bu alanda atilmis ilk adimlardan biridir. Tiirk-Is bu konudaki tutumu-
nu daha sonra da surdurm1J§, bu arada 7. genel kurulunda su ilkeyi
~ oybirligiyle onaylamistir ; “Ilke 6 : Devlet kesiminde agir1 merkeziyet-
cilik ve siyasi miidahalelerin énlenmesi, is¢llerin biitiin isyerlerinde yo-
" netime etkili olarak katilmasi, kirdan ve verim artismdan pay almala-
unin saglanmasi konusunda giicliiklerin bertaraf edilmesini saglamak ”

Bagka ulkelerdeki uygulamalar olsun, bilimsel goriisler olsun,'yfi--
netime katilmanin yararlarimni acikea vurgulamaktadir. Bu arada, yo-
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atﬂma, 1§letmelerm verimliligini olumlu yonde etkilemesinin
3¢l erin kendi temsilcilerini yonetlmd.e gormeleri agir: istek-
ici bir etki de yapabllecektlr Tiirk-Is yonetime katimay:
ik duygusunu geligtirme, gereksiz grevieri onleme, katilmanin -
rlarini saglama amaciyla istemektedir. Iscilerin yonetime ka-

ylh yasamn 10. 000 in iistiinde 1§gl gah§t1ran iktisadi devlet
inin yonetim kurullarinda bir isci temsilcisine yer verilme-
lanak saglayan hitkmii, —temsil orammin diisiklugi, Obiir kamu-
isletmelerin disarda birakilmig olmast gibi— ekmkhklerme kar-

bir baglangllgtlr
-Is, 1§g11er1n kardan, verim art1§1ndan pay almayl da Ongodren

'-yonetlme katilma konusunda 1952 yilindan beri Bati Al-
: uygulanmakta olan modele daha buyuk bir yabkmhk goster—

kemizdeki uygula.mayla 11g111 olarak 440 sayili yasanin uygula-
| —10.000 igeilik smir diigiiriilerek, ornegin 2.000°e indirilerek—
mell 1§§iler1n temsil oram % 50’ye gxkanlmahdu

dlkala,r toplu is sozleg.melerlnde dan1§.1c1 nitelikteki kuruluglar
karar verici komiteler kurma yonunde gaba gostermelldlr (.,
kurullara, sunulan raporlar)

duguncelerlml gorﬁgunuze sunma,k istiyorum :

rarlary at_;lk olan yonetlme katilmanin énemi orgiitsel ya§amm
o5l de yeterince vurgulanmali, 6zendirilmelidir.

itim sorunudur. Dolayistyla bu alanda cok h1z11 gehgmeler bek-
ergekgﬂlkle bagdasmaz. :

zde gerek 1§vere:n1er1n gerek 1§g1 kesmunm yonetlme ka-

unkinden pek farkh deglldlr

gegnu§te bl_rgok _ngennelen yok olmaktan kurtardigi unutul-

etime katilmadan yana olmus, bu arada Birlesik Amerika’da ba-
gula,rml_akta olan Scamon Plan1n_1 acikea Onerip savunmus-

Jusmama son vermeden once simdi de konuyla ilgili k1§ise1 g0z~

t-mah yonetim” anlay@nm yayginlagtirilmasi her §eyden 6n-

sundaki genel tutumlar: bagka tlkelerdeki 1§verenler1e isel

B s o o e o
:
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Tirkiye'deki iscilerin yoénetime katilmasi uygulamasi, diinyadaki
ileri orneklerle karsilastirldiginda yetersiz, diistik bir dlizeyde gorii-
lebilir. Ancak diinyanin 6biir iilkelerinde de yonetime katilmanin uzak-
tan bakildifinda sanildig: kadar ileri bir dlizeyde olmadig1 da bir ger-
cektir. Bugiin cogu iilkelerde isci katilmalarinda % 50’lik temsil ora-
nina ulagilamamigtir. Batimin en ileri endiistri iilkelerinden bir bélii-
munde igyerlerindeki komiteler etkisiz, verimsizdir. :

Iscilerin % 50 orammnda temsili énemli olmakia birlikte, bir tek
temsilcinin bile kararlar sayisal giiciiniin ustiinde etkileyebilecegi, boy-
lece katilmanin yararlarmi acikea ortaya koyabilecegi unutulmamali-
dir. : ]

Uretimde, verimlilikte artiga yol acabilecek 6zendiricilerle desteklen-
meyen bir yonetime katilmanin isci iein de, igveren icin de, toplum icin
de buylk bir cekiciligi yoktur. Tiirk-Ig'in maliyetin distirtilmesinden
dogan kazanclarmn isverenlerle isciler arasmda paylasiimasini ongoren
- bir katilma bi¢cimini yillardan beri agikca savunmus olmasi bu bakim-
dan ilgingtir,

Ulkemizde, igveren kuruluslar ile isci 6rgiitlerinin bu alanda dene-
me niteliginde girisimlerde bulunmalar: yararli olur. Bu konudaki is-
teksizlikleri su ya da bu bicimde kinayip suclamak kimseve varar sas-



