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UYUSTURUCU MADDE KAGAKGILIGINI ONLEME TEDBIRLERI

Dr. Durmus TEZCAN
AU SBF Ceza Hukuku Yard. Docenti

GilRis

Ulkeler arasindaki smirlarin 19 ncu yuzyildaki anlamini yitir-
meye bagladigi, turizmin, bolgesel isbirligi iginde serbest kisi yer-
lesiminin, mal dolasiminin yayginlastigl, yabanci is¢i kullaniminin
¢ogaldig1 glintimiiz diinyasinda Ceze. Hukuku da gereksinimleri kar-
silamak tizere bu sartlara ‘uyum saglayacak yeni gelismeler katet-
mektedir.

Uluslararasi Ceza Hukukunun biiyiik savunucularindan biri olan
 Henri Donnedieu de Vabres, 1922 yilinda yaymladig: Uluslararasy
Ceza Hukukuna Giris isimli kitabinda, sunlari yaziyordu: “Yurtdis: ile
olan iligkileri diizenleme konusunda ilgili Devlet sayisi kadar ictihat
mevcuttur. Bugtin, Uluslararasi Ceza Hukuku bir i¢ hukuk dalidir.
Slphesiz bir giin gelecek, o vakit ceza yetkilerinin dagilimi konu-
sunda uluslararasl bir anlasma yapilmis olacagimdan kendlsme farkh
bir anlam tanimak gerekecektlr e

Bu inlii eserin yaymlanmasmdan beri uzunca bir zaman gecti.
Uluslararas: Ceza Hukukunun temel tasini olusturan “doktrin’’ bu-
gin artik bu goérevini ifa edemiyor: Yerini ya uluslararasi sézlesme-
lerle veya “tektip” yasalarla diizenlenen kurallara birakiyor?

Uluslararasy Ceza Hukuku alaninda goérilen bu genel gelisme-
lerin yanisira bazi suglara iliskin olarak Devletler, uzunca bir sii-
reden beri igbirligini gelistirmek ve ortak ¢oziimler bulmak gerek-
sinimini duymuslardir. Bu sug¢larin en basimda da uyusturucu mad-
delere iliskin suclarin yer aldigi aciktir.

1 Bkz, H. Donnedieu du Vabres,'lntrodl.-wtion a 1 Etude du Droit Pénal International,
Paris, Libr. Rec. Sirey, 1922, &. 5.

2 Bkz, D. Tezcan, Territorialité et Conflits de Juridictions en Droit Pénal Interna-
tional, Doktora tezi, Briiksel Hukuk Fak., 1976, s. 1 vd,
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Yunanca “Narke” (uyku) kelimesinden kaynaklanan Narkotik
(uyusturucu madde) deyimi, uyusturucu, sarhos edici, keyif, tutku,
ve uyamklk verici, tahrik edici etkileri bulunan ve kapsami ortaya
¢ikan yeni tiirlere bagh olarak genisleyen bitkisel ve sentetik (yapay)
maddeleri kapsamaktadir?,

Kullanilan kisilerde sug isleme egilimini arttiran ve onlarit ba-
gimh kilan uyusturucu maddelerin yarattig1l tehlike, 19.ncu yiizyil
sonlarina kadar buttn dunyay: ilgilendiren bir sorun olarak ele alin-
miyor ve bu ylzden de uyusturucu madde ticareti genellikle her-
hangi bir su¢ olusturmuyordu. Ancak 19 ncu yiizyiin son zamanla-
rinda meydana gelen olaylar bu soruna yeni boyutlar kazandirmistir.

Bir yandan teknik gelismeler sayesinde laboratuvarlarca afyon
ve koka yapraklarindan ¢ok sayida alkaloid ve tiirevlerinin uretil-
meye baslanmasi, 6te yandan da uluslararasi ticaretin ve tasima ola-
naklarinin artmasi nedeniyle yoresel olusundan &tiird o gune dek
ancak sinirh sayida tilkeyi ilgilendiren bir sorunmus gibi ele alinan
uyusturucu madde aligkanlig1 ve ticareti butiin dinya toplulugunun
bir endige kaynagim olusturmaya basglamistir, '

Gergekten de uyusturucu madde kacakgiligl ile sefalet ve suglu-
luk arasindaki bagin kendisini iyice hissettirmesi, bundan béyle uyus-
turucu madde ticaretinin, her tlirlii miidahaleden uzak normal bir
aligveris gibi degerlendirilmesini ortadan kaldirmis ve suclarin tas-
nifi iginde bu tir suglarin “tim insanliga kars: islenmis suglar” ola-
rak nitelendiriimesine yol acmaistir.

Bu keyif verici ve tutku yaratici maddelere kars: uluslararas:
alanda miicadele, 1909 yilinda Sanghay Afyon Komisyonunun kurul-
masimdan beri 6nemini gittikge arttirirken, gerek ulusal ve gerekse
uluslararasi planda olsun Devletleri bu maddelere iliskin suglar ko-

‘nusunda devamli bir igbirligi yoluna itmistir. S6z konusu miicadele,

uyusturucu maddelerin imal ve yetistirilmesinden kacakc¢ihiginin 6n-
lenmesine ve aligkanlik kazanan kimselerin tedavisine kadar gesitli
sahalardaki galismalar: kapsamaktadir. Ne var ki, uyusturucu mad-
de kagakegiligiin birgok tlkede kollar: bulunan uluslararas: sug ge-
bekelerinin elinde bulunmasi yanisira, uyusturucu maddelerden za-

3 Genig bilgi igin bkz. H. Yilmaz Ginal, Uyusturucu Madde Suclary, Ankara, Ka-
zgnmcl Yeyinlar, 1976, s. 7 vd; ayrica bkz. S. Dénmezer, Kriminoloji, 6. bask,
Istanbul Huk. Fak. Yay. No: 639, 1981, s. 393; N. Gurelli, Hukuk Acisindan Nag
Alskanbidary, IHFM, yil 1975, ¢, XLI, sy. 1-2, 5. 1 vd. ;

4 P. Beauvarlet, Les Stupéfiants et les Délinguants Internationaux, Doktora tezi,
Montpellier Huk. Fak., 1968, 5. 2 vd. :
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rar goren kullantcilarin buna razi olmalari ve hatta kismen satici-
Iik da yaparak bu ticarete katkida bulunmalar: ¢ogu zaman bu mii-
cadeleyi guiglestirmektedir®.

Atatirk’iin 100 ncii Dogum Yildontumiini Kutlama Calismalari
gercevesinde Istanbul Hukuk Fakiiltesi Ceza Hukuku ve Kriminoloji
Enstitusunce 8.4.1981 tarihinde diizenlenen “UYUSTURUCU VE TUT-
KU YARATICI MADDELER” konulu Kollokyum vesilesiyle, tilkemizi
yakindan ilgilendiren uyusturucu madde kagak¢iliinin 6nlenmesi
konusunda Tlurk mevzuatlmn genel bir degerlendirmesini yapmak
istiyoruz®,

1. UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGININ ULUSLARARASI
BOYUTLARI

9-15 Eyliil 1974 tarihleri arasinda Budapeste’de diizenlenen XI nci
Uluslararas: Ceza Hukuku Kongresinin uyusturucu maddelere ilig-
kin genel raporunun uyusturucu maddelerin uluslararas; denetimiy-
le ilgili V nci Boliimtinde, Amerikali Profesérler Bassiouni ve Mueller,
ulusal raporlarmm uyusturucu maddelere iliskin sorunlari énemsiz
gosterdigi halde, Uluslararasi Kuruluslar dinyanin her hélgesinde
uyusturucu maddelerin tlretimine, tlketimine, kagakcihigina veya
“tali konulara iliskin sorunlar bulundugunu vurgulamaktadirlar?, Ni-
tekim ayni genel rapor i¢inde Bassiouni'ye gore, yaklasik olarak,

a) Dunya yillik tiretimi 3.000 ton afyon olup, bunun yarisida
kanun digi Uretilmektedir.

b) Sayilarimin iki milyon civarinda oldugu sanilan bitin diin-
' yada.ki eroinmanlarin yilda yasa disi tretilmis 20-30 ton eroin
tikettikleri samilmaktadir.

5 Uluslararas: uyusturucu madde kacakcilik sebekeleri birbirine bitisik ve bir-
birini tamamlayan bir zincir gibi diinyanin yarisina yakin bir kismim kaplayan
bir sebeke seklinde galsabilir, 1965 yihinda ortaya cikarilan boyle bir sebeke
ile ilgili olarak bakimz, P. Beauvarlet, a.g.e., s. 280-281.

Prof. Dr. Ayhan Kongarin yénettigi bu degerli Kollokyums Ord. Prof. Dr. ‘311]11]
Dénmezer Uyusturucu ve Tutku VYaratica Maddeler Konusuna Sosyo-Politik
Yaklasim konulu, Prof. Dr. Giinsel Koptagel Uyusturucu ve Tutku Yaratic: Madde
Kullammmunin Sosyo-Psikolojik Dinamigi konulu ve Prof. Dr. Sahir Erman da
Ceza Hukukunda Uyusturucu Maddelerle Ilgili Yeni Egilimler konulu tebligler
sunmuslardir, Bu tebliglerin yayinlanan metinleri igin bkz. THF Mecmuasi, Yil
1979-81, c. XLV-XLVII, s5y. 1-4, 5. 1015-1118.

Bkz. L'Abus de Drogues et sa Prévention, Rapport Général, Sect, II, Préparé par
Prof. Gerhard O. V. Mueller avec la coopération des Prof. Cherif Bassiouni et
Prof. Freda Adler, Xle Congrés International de Droit Peénal, Budapest. 9-15
septembre 1974, s. 61 vd. (Aynbaski)

S
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c¢) Afyonkes (opioman) sayisinin (icen ve yiye'nier birarada),
ise besyuzbin ile bir milyon arasida oldugu ileri siirtlebilir,

d) Kokain tiryakilerinin yarim milyon civarinda oldugu tah-
min edilmekte, fakat arada tek tiik igenlerin sayis1 bilinme-
mektedir. ' ; :

e) Kannabis Sativa (Esrar) ve turevleri tiryakilerinin 40-50 mil-
yon civarinda oldugu ve saymin gittikge arttigi tahmin edil-
mektedir. -

f) Kimyevi ve sentetik uyusturucu madde kullanmicilarinin sa-
visi konusunda bir tahmin yapilmamaktadir,

g) Hiklumetlerce verilen uyusturucu madde istatistikleri ger-
¢ek durumu tam anlamiyla aksettirmemektedir®,

Uyusturucu maddelere tiryakilerce duyulan talep ve bunlarin
kacak pazarlamasindan elde edilen buyik karlar uluslararasi sug
sebekelerinin bu sahaya el atmalarina neden oldugundan uyustu-
rucu maddelerinin uluslararasi denetimi ve kacak¢iliginin onlenme-

si ulkeler arasinda bliylk bir igbirligini gerekli kilmistir.

2. UYUSTURUCU MADDE KACAKGCILIGINI ONLEMEDE
TURK MEVZUATI :

Tarihin eski gaglarindan beri afyon tretiminin kaynagini olus-
turan hashas ekimi Anadolu’da wve Ozellikle Afyon-Denizli yoresin-

de yapilagelmekte ve hashas bitkisinin tohumlariyla, yapraklar: ve

kuru saplariyla tiirk koylisii oteden beri ilgilenmekte ve bunlar-

«dan yiyecek maddeleri, hayvan yemi ve yakacak olarak yararlan-

maktadir®. Cumhuriyetin ilk yillarinda 42 ilde hashas ekimi yapi-
Iirken, 1938 yilinda hashas ekimi 3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi

Kanunu (md. 6 ve 7) ile Toprak Mahsulleri Ofisinin tekeline bag-
Janmisg, 1971 yilinda ekimi 6nce dort “il”e indirilmis ve daha sonra

ABD'nin teklifiyle, ayn1 yil icinde ekimi tamamen yasaklanmigtir.

Uyusturucu madde kagakciligmin énlenmesi ve insanligin uyus-

‘turucu madde sorunundan kurtarilmasi amaclarindan hareket eden
‘bu yasaklama kararimin arzulanan amaglara hizmet edemediginin

8 Bkz. not 7'deki Genel Rapor, S. 11 vd. Ayrica bkz. S. Dénmezer, Tutku Yaratic

Maddeler Konusuna Sosyo-Politik Yaklasim, a.g. dergi, s. 1016 vd.
-9 Turkiye'nin Hashag ve Uyusturucu Maddeler Politikasi Konusunda Disisleri Ba-
- kanliginca hazirlanmig 26,1977 giin ve CSIB/CSUD/5 sayih Not, s. 3-4, Ay-
rica bkz, S. Dénmezer, Uyusturucu Maddelerin Hukuk ve Kriminoloji ile ilgili
‘Bazi Yonleri, THFM, c. XXXVI, sy. 14, s, 1-14.
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tesbit edilmesi, diger yandan gerek Tiirk kéyliisiiniin magduriyetine
sebep olmasi ve gerekse diinya ilag sanayiinde hammadde darhgma
yol agmasi ve ayrica kagak tretim yapan tlkelerin tiretimlerini art-
tirarak = uyusturucu madde hastalarina arzu ettikleri uyusturucu
maddeyi saglamalar1 gibi nedenlerle 1974 yih temmuz aymda dene-
timli olarak hashas ekimi yedi ilde yeniden serbest birakilmistir.

Uyusturucu maddelerin denetlenmesi ve kagakciliginin énlen-
mesi konusunda tilkemiz tizerine diisen gorevleri gereken bigimde
verine getirmektedir. Gergekten, 3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi
Kanununda 18.8.1971 gunli ve 1470 sayili Kanunla yapilan degisik-
likler sonucu (bkz. md. 18 ve 27) getirilen lisansli ekim sistemi, ¢iz-
gisiz hashas ekimi, taban fiyat1 uygulamasi, zabita tedbirleri, yilda
20.000 ton hashas kapstilini isleyecek olan Bolvadin Alkaloid Fab-
rikasmmin liretime baslamasi, Birlesmis Milletler Uyusturucu Madde-
lerin Kotiiye Kullanilmasini Onleme Fonu (UNFDAC) tarafindan sag-
lanan teknik yardimlarinda katkisiyla Icisleri, Gliimriik ve Tekel ve
Saghk-Sosyal Yardim Bakanliklarimin gergeklestirdikleri etkili dene-
timler!’® bu konuda atilan adimlarin bashcalarini teskil etmektedir.
Birgok ilimizde kurulan narkotik polis biirolariyla jandarma timleri
kazandiklar1 deneyim ve gecirdikleri 6zel egitim sayesinde uyustu-
rucu madde kacake¢iligimin onlenmesi ve ortaya cikarilmasinda bil-
hassa son zamanlarda basarili érnekler vermektedirler.

Dogal yapay uyusturucu madde tliretiminin yasal hiikimler
icinde denetimli yapildig1 tilkelerde kacakcilik biiyiik oranda on-
lendigi halde yasalara aykiri bigimde hashas ekilip, afyon, morfin
ve eroin tiretilen Altin Uggen Bélgesi (Triangle d’or) denilen Burma,
Laos ve Tayland ile Meksika, Afganistan ve Pakistan gibi tilkelerls,
esrar ve tirevlerinin yapiminda kullanilan hint kenevirinin yasak
uretiminin yapildigi Akdeniz havzasmdaki Libnan ve Fas ile Ya-

n

A 10 UNFDAC ile Ulkemiz arasinda imzalamp yiriirlige konulan biitiin anlasmalar

: Bakanlar Kurulu Kararnameleriyle onanarak Resmi Gazetede yayinlanmak su-
retiyie ylirurlige konulmalktadir. Genellikle birer yillik projeleri kapsamakta-
i dir. Bu projelerden dérdiinciisiini olusturan ve 11.6.1979 giin ve 16663 sayilli R.G.
| de yayimlanan “Yasadis1 afyon iirefimine ve uyusturucu madde kacakcilifina
karsi alinan oOnlemlerin kuvvetlendirilmesi Projesi’nde éngériilen hedeflerden
birisi de, yasa disi transit uyusturucu madde trafigi ile miicadele kapasitesini
glclendirmek amaciyla Hikimete tavsiyelerde bulunmak ve acilen duyulan
techizatl saglamaktir. Aym projede Tirkiye'nin 35 ilinde egitilmis (bu amag
igin) 424 polisin goérevlendirildigi narkotik polis birolar1 kuruldugu, 6zel teg-
hizat ve gerekli-araglarla donatildig:, kirsal boélgeler iginde ayni amagla 29 ilde
egitilmis 356 personelin goérev aldign jandarma timlerinin viicuda getirildigi
ifade edilmektedir.

.
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kmdogu, Uzakdogu ve Latin Amerika iilkeleri dogal uyusturucu
madde kacakciligmm kaynaklandigi bolgeleri teskil etmektedir™.

Asya, ile Avrupa arasinda bir koprii teskil eden tilkemiz bu cog-
rafi konumu sebebiye uyusturucu madde transit kagakeilik yollary
fizerinde bulunmaktadir. Ulkemizde uyugturucu madde ekimleri siki
bir denetime tabi tutuldugundan transit kagakeiligl onleyici tedbir-
lerin alinmasi da tretimdeki denetim kadar onem tasimaktadir.

Uyusturucu madde kacakgiligini onlemede mevzuatimizdaki hi-
kiimleri ti¢ ana grupta toplayabiliriz : '

a) Uyusturucu madde tretiminde ekime, tretime, ihrag, ithal
ve satisa iliskin denetim dizenlemeleri : Bu konuda 3491 sayili Toprak
Mahsulleri Ofisi Kanunu'nun 6 ve 7. maddeleri ile 2313 sayili Uyus-
turucu Maddelerin Murakabesi HakRinda Kanun'un 1. ve devam eden
maddeleri cesitli hiuktmler igermektedir. 2313 sayilli Kanunun 2236
sayill ve 22.5.1979 gunli Kanunla degisik 3. maddesine gore “Miin-
hasiran esrar yapmak igin kenevir ekilmesi ve her ne sekilde olursa
olsun esrarin ihzar, ithal, ihra¢ ve satisi yasaktir”.

b) Ruhsatli (ekim belgeli) hashas ekimiyle kenevir bitkisi yea-
tistirmede ongorilen sartlara uymayanlara ve kagak ekim yapan-
lara iliskin dizenlemeler : 1470 sayill ve 18.8.1971 glnli kanunla de-
gisik 3491 sayil1 Kanunun 27. maddesinde, bu kanunun 18. maddesine
gére verilen ekim iznine aykiri bicimde hashas ekimi yapanlara uy-
gulanacak cezalar ayrintili bir bicimde diizenlenmistir. Ayni sekilde,
2313 sayili Kanunun 2236 sayili Kanunla degisik 23. maddesi de “Es-
rar istihsal etmek icin Gida-Tarim ve Hayvancilhik Bakanlhigindan
izinsiz yetistirilen kenevir bitkisi’nin imha ettirilebilecegini ve bu
tir yasaga ragmen kenevir bitkisi ekenlerin bir yildan az olmamak
tizere hapis ve 2.000 ila 10.000 TL. arasinda agir para cezastyla ceza-
landirilacagim ongormektedir. :

¢) Imal, ithal ve ihrag gibi uyusturucu madde tedarik suclart
ile kullanma suglarina iliskin diizenlemeler : Bunlar T.CKnun 4083.
ve devam eden maddelerinde diizenlenmiglerdir. 2313 sayil1 Kanunun
23 ve 25. maddelerinde ongorilen suglar disinda, anilan yasa da 24
ve 27. maddeleriye T.C.K.nun yukarida belirtilen maddelerine yolla-
ma yapmaktadir. :

11 Bkz. Rapport de 1'Organe international de controle des stupéfiants pour 1980,
5. 16 vd.; ayrica bkz. Drung Problems in the Sociocultural Context: A Basis
for Policies and Programme Planning, Edited by G. Edwards and A. Arif, 1980,
Geneva, 5. 22 vd.
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- Ichukuktaki bu diuzenlemeler, uluslararasi boyutlara varan uyus-
turucu madde kagakeciligiyla etkili bir miicadeleyi tek baslarma sag-
layacak gligte degildirler. Bu bakimdan ichukuk kurallariyla uyum
saglayacak bir bicimde uluslararasi sozlesmelere katilmanin gere-
gi de gozden uzak tutulmamalidir,

Bu amagla tlkemiz uyusturucu- maddeler konusunda hazirla-
nan onbese yakin uluslararasi protokol ve sozlesmeye taraf olmus-
tur!?, Bunlardan en 6nemlileri, onaylanmasi T.B.M.M.ce uygun gori-
lip 11.5.1987 glin ve 12596 sayili Resmi Gazetede ve ayrica 5. Tertip
Diistur cilt 6/2, sahife 1700 de yayimlanarak iilkemiz acisindan da
yurtrlige konulan 30.3.1961 tarihli Uyusturucu Maddelere Dair 1961
Tek Sozlesmesi ile 2326 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunup

© 7.3.1981 giin ve 17272 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yuriirlige

konulan 21.2.1971 tarihli Psikotrop Maddeler Sézlesmesidir. Ancak
1961 Tek sozlesmesini degistiren ve 2. vd, maddelerinde Uluslararasi

- Narkotik Kontrol Organina giris yetkileri taniyan, 25.3.1972 tarihinde

Cenevre'de imzalanan Protokol heniiz tilkemiz tarafindan onaylanip
yurtirliige konulmamistir. XI. Uluslararas: Ceza Hukuku Kongresinde
de genel raportérler Prof. Bassiouni ve Mueller'in de taraftar oldugu
genig yetkileri bulunan bir Uluslararas: denetim orgam goérisiinden

- hareket eden bu Protokoliin s6zlesme hiikiimlerini yerine getirme-

yven tilkelere zorunlu énlemler uygulanmasina cevaz vermesi sebe-
biyle tulkemiz tarafindan onaylanmasi kuskulu gértinmektedir.

. Birlesmis Milletler gercevesinde hazirlanan bu sﬁz]esnieler di-
sinda, tlkemiz, basta simir komsularimiz olmak tizere uyusturucu
madde kagakeilik yollari tizerinde bulunan baz: tlkelerle dahs siki

‘isbirligine gitme gayretlerine énem vermektedir.

Bu daha genis isbirligini hedef alan calismalar icinde Suriye ile
1966 yiinda imzalanip yurtrlige konan Uyusturucu Maddeler Igbir-
ligi Protokolti ile kurulan Tiirkiye-Suriye Uyusturucu Maddeler Alt
Komisyonun faaliyetlerine deginmek mumkindiir. Suriye ile Tirkiye
arasinda mevcut bulunan Daimi Hudut Komisyonu icinde de bir yeri
bulunan. bu alt komisyon, iki tilke arasindsa uyusturucu madde ka-
¢akcihgimin onlenmesinde igbirligi konularimi teknik ayrintilar: ile
ele almakta, kacakgilik olaylar: ve kacakeilar ile ilgili bilgi aligverigini
gerceklestirmektedir. Zaman zaman toplanan bu alt komisyon, ku-

12 Bu konuda detayh bilgi igin bkz. Yilmaz Giinal, Uluslararas Ceza Hukuku
Acisindan Uyusturucu Maddenin Denetimi ve Yasaklanmasi, Seha L. Meray'a
Armagan, SBF-BYYO Basimevi, Ankara, 1981, c, I, s 119 vd.
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rulusundan beri besinci toplantisini mayis 1878 de Ankara'da yap-
mmgtir's,

Benzeri ishirligi daha gelistirilmis bir bicimde 26.3.1978 ‘tarihinde
Kahire'de imzalanip, metni onaylama karar: ile birlikte 22.9.1978 gin
ve 16412 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan “Turkiye Cumhuriyeti
ile Misir Arab Cumhuriyeti Arasinda Narkotik ve Psikotrop Madde-
ler Kagakeilig ile Savagimda. isbirligi Protokol”iinde yer almistir. Bu
Protokoliin 2. maddesine gore “Yetkili makamlar, kacak¢ilari kim-
likleri ve kacakcilik olaylan ile yakalanan maddeler hakkinda kar-
siikl: olarak bilgi alip vereceklerdir.” Ayrica II nci maddede bir si-
rekli ortak komite kurulmasi ongérilmis olup, taraflardan birinin
istemi tizerine gerektiginde ve yilda en az bir kere toplanacak olan
bu komite, narkotik ve psikotrop maddeler kagak¢ihigl ile pavagimda
igbirligine iliskin konulari gérusup incelemek ve bu tir kagakegilarin
kullandiklar: yeni yollar ve yontemlerin ortaya Qlka,rxlmam icin alin-
mas1 gerekli énlemleri tavsiye etmek ve tavsiyelerini iki Hitkiimet
yetkili makamlarinin incelemesine sunmakla gorevlidir.

Uyusturucu maddeleri de 6ncelikle kapsayacak bicimde her turli
kacakciigin oOnlenmesini hedef alan bir diger ikili anlagsma ise,
26.2.1980 tarihinde Ankara'da 1mza1an1p metni onaylama kararna-
mesiyle birlikte 27.3.1980 giin ve 16942 sayili Resmi Gazetede yayum-
lanan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti Gum-
ritk Makamlar: Arasinda Mal ve Maddelerin iki Ulke Arasimndaki Si-
nir Uzerinden Kanun Digi Naklinin Onlenmesi Hakkinda Isbirligi
Anlagmast’dir. Bu anlasmanin 10.ncu maddesinde, narkotik ve
psikotrop maddelerin iki tilke arasindaki simir Gzerinden kanun disi
naklinin énlenmesi i¢in dogrudan kendi aralarinda ve birlikte Uye
bulunduklar: bu gibi kanun disi nakle yani kacakeciliga karsi mii-
cadele ile istigal eden uluslararasi orgiitlerde igbirligi yapacaklari
ve bu igbirliginin esaslari ile yollarinin mumkin oldugu kadar ca-
buk tesbit edilecegi htikum altina alimmmistir.

Pu tor ikili protokol ve anlasmalarin diger tilkelerle de ya,pﬂ.mar
sinin yararh olacag dislntldiginden benzeri protokol taslaklar:
iran, Yugoslavya, Yunanistan ve Romanya gibi tilkelere de sunulmus-

13 Bkz, “Turkiye-Suriye Uyugturucu Maddeler Alt Komisyonu toplandi”, Milliyet
Gazetesi, 80.5.1978, s. 3, Ote yandan bu igbirligi, suclularin geri verilmesinde
simirda teslim gibi yeni kavramlar iceren ve 15 Haziran 1981 de Ankara’da im-
zalanan, ve onaylanmasi 2710 sayili 19.11.1982 giinlii Kanunla uygun goriilen
(bkz, 24.11.1982 ginlii 17878 sayili Resmi Gazete) “Turkiye Cumbhuriyeti ile Su-

" riye Arap Cumhuriyeti Arasmda Suglularin Geri Verilmesi ve Ceza Islerinde
Karsihikh Adli Yardim Sézlesmesi” ile daha da pekistirilmektedir.
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tur. Bunlardan Iran ile olani imzalamas: igin bir ara Tahran Buytikel-
¢imize Hikiimet Kararnamesiyle yetki de verilmis ise de araya Iran
Devriminin girmesi ve mevcut durum sebebiyle anlasma heniiz ke-
sin seklini resmen alamamaistir.

Hentz ikili isbirligi protokolleri yapilmamis tilkelerle taraf bu-
lundugumuz cok tarafli 1961 Tek Sézlesmesi ve 1971 Psikotrop Mad-
deler Sozlegmesinde 6ngorulen isbirligi cergevesinde kagakgiligin én-
lenmesi ve uyusturucu madde kagakg¢ilarina kars: etkili bir savasim
verilmesi gerqeklestmlmeye calisilmaktadir. Ancak her zaman arzu
edilen isbirligi bu sézlesmelere taraf olan diger baz iilkelerce geregi
gibi yerine getirilmemektedir. Ornegin Dogu-Berlin Havaalaninda De-
mokratik Alman Cumhuriyetine uyusturucu maddeye sokmak is-
terken yakalanan Tiurk vatandaslarn hakkinda bu maddeleri Tur-
kiye'den yasadis: ihra¢ etmeleri ihtimali yiiziinden Uyusturucu Mad-
delere Dair 1961 Tek Sozlesmesinin 36/II (a) ve T.C.K.nun 3. ile 403.
ve devam eden maddelerine gore bu tir kimseler hakkinda Tirki-
ye'de agilan kamu davalarinda Adli makamlarimiz bircok giicliikle
kargilagmakta, sézkonusu olayin olus sekline, yapilan sorusturmaya,
tahlile ve verilen karara iliskin bilgi ve evrak 6rnegi temin etmek
¢cok gii¢ ve hatte imkansiz bulunmaktadir.

Uyusturucu madde kagakciliginin 6énlenmesi konusunda goste-
rilen gayretleri destekleyen tilkemiz, B.M. (Birlesmis Milletler) Uyus-
turucu Maddeler Boltimt, B.M. Uyusturucu Maddelerin Kotuye Kul-
lanilmasimi Onleme Fonu (UNFDAC), Uluslararas: Narkotik Kontrol
Organi (INCB), ICPO/INTERPOL (Uluslararas: Cinai (Kriminel) Po-
lis Tegkilat1), Gumrtkler Isbirligi Konseyi, Dinya Saghik Teskilaty,
UNESCO, Avrupa Konseyi ve NATO gibi Kuruluslarin bu konular-
daki faaliyetlerine katilmakta, ayrica B.M. Uyusturucu Maddeler Ko-
misyonunun, ve bu komisyona bagli Yakin ve Orta Dogu Uyusturucu
Maddeler Alt Komisyonunun, Orta ve Dogu Avrupa Uyusturucu Mad-
deler Istisari Grubunun c¢alismalariyla, Akdeniz Ulkelem Gumrik ve
Polis I§b1r11g1 Konferanslarini izlemektedir.

Buna karslhk. érnegin Romanya gibi bazi tilkelerde transit uyus-
turucu madde kacakgilar doviz olarak ¢denen nakdi kefalet karsihgi
serbest birakilarak, soz konusu tlkeden ayrilmalarina izin veril-
mekte oldugundan, kacakgilar boyle az ceza veren ve nakdi kefaletle
simir disi eden ulkeler tizerinden uyusturucu madde kagakeiligi yap-
'mayx tercih etmektedirler. Hatta bu tir kisiler hakkinda uyrugunda
bulunduklar: tlke makamlarina bilgi de verilmediginden, konudan

1 Bkz, ¢ nolu dipnotunda sozedilen Digigleri Bakanhizi notu, s. 12 vd.



214 ; DURMUS TEZCAN

haberdar olmak ve soz konusu maddenin yasa disi ihrac edilmesi
ihtimaline binaen en azindan Tirk vatandaglarina iliskin olarak ka-
- mu davas1 agmak, ¢gogu zaman tesadiflere bagh kalmaktadir. Bu tir
nedenlerden 6tiiri, ikili protokol veya anlasmalarla taraf olunan ok
tarafli sozlesmelerde o6ngorilen karsiikli yukiumlilikleri pekigtir-
mek cok faydali olmaktadir. '

Uluslararasi isbirliginin, uyusturucu madde kacakciigmmin 6n-
lenmesindeki énemine biiylk yer ayiran Tirkiye, ichukukunda uyus-
turucu madde kacakciligina iliskin suglara 6zel bir agirhik vermekte,
T.C.K.nun 403 ve devam eden maddelerinde idam cezasina kadar va-
ran cezalar dngormektedir's. Bu kadar agir olmamakla birlikte, bu
suclarin cezasinda Avrupa tlkelerinde de énemli artiglar gozlen-
xn'aktechr]Lﬁ '

Edirne Agir Ceza Mahkemesmm daha once Yugoslavya'da uyus-
turucu maddeyi Yugosla,vya va. sokmaktan ottiric mahkum ettigi bir
Tirk vatandasinin, sézkonusu esrari Tirkiye'den temin ederek yurt
disina ihrag etmesi sebebiyle Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek
sozlesmesinin 36/11 (a) maddesi delaletiyle TCK.nun 3 ve 403. mad-
delerince Turkiye’'de yeniden yargilanmasi sirasinda ileri strdigi
“Anayasaya aykirihk” iddiasi konusunda Anayasa Mahkemesinin
6.3:1980 giin ve 1979/35 Es.-1980/17 K. sayili kararinda yer alan su
goéris konumuz yoniinden ilgingtir :

“Turk Devletinin, uyusturucu maddelerle ilgili suglar igin oteki
devletlerden daha agir cezalar éngdérmesi Turk Devletini ve dolayi-
siyla Tirk vatandaslarimi kiigiilttict degil, tam tersine hicbir ayirim
gozetilmeksizin tim insanlarm saghgmin korunmasinda gosterdigi
duyarhk nedemyle ogulmeye deger bir davranis sayilmalidir”'.

i5 Bkz. H. Yilmaz Giinal, a.g.e, 8. 55 vd. Ayrica bkz. N. Girelli, “Hukuk Acisin-
dan fla¢ Aligkanlhiklan”, a.g.m., s. 9 vd. '

13 Bu konuda bkz. Aspects Pénaux de I'Abus des Drogues, CEP.C.. (Sug Sorunlar:
Avrupa Komitesi), Avrupa Konseyi Yayimi, Strasbourg, 1974, s. 24 vd. Ayrica
Belgika'da yapilan bir degisiklikle bu suglara 10 yildan 15 yila kadar agir hapis
ve 1000 franktan 100.000 franka kadar agir para cezasi konusunda bkz. Moni-
teur Belge, 26 Eylil 1975, 5. 11819-11822. . )

17 Bkz. 9.6.1980 ginlii 17012 sayili Resmi Gazete, s. 16.






