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34 BAHRI SAVCI

varmak zorunda olan ve bu itibarla da, yiizlerce, binlerce sahifeyi
oralarda kendi meselesini aydnlatict matiyeri bulmaga ufrasanlas
tahlili alfabetik fihristin kaymeti gok bityiiktiir. Her eserinde bu itiy%
hafaza eden sayin  Profesor, bu fihristi ile eserine miiracat edeceki®

fadesini daha biiyiik &'¢iide saZlamastir,

Simdi, bir traité olmak istidadim tagiyan eserin, evveld, maddi
ni, sonra da, lasidifi hususiyetin karakter cizgilerini gdstermege caliss
suretle, imtihan mesuliyetinin diginda kalan br ilmi tecessiis ile k#
vuracak &frenciler ile, diinya meselelerini Devletler Hukukunun obje
sesinden gbrmege mecbur med'ek ve ihtisas adumlarim ve nihayet, &
retten kurtulamiyan biitiin miinevverleri eser ile daha siki bir tems
etmis olacafimiza inaniyoruz.

I — ESERIN MADDI BUNYESI: Yukarda isaret ettifimiz
g6 Zeki Mesud ALSAN'm “Devletler Hukuku Dersleri” on bir b
da sunlardan bahsetmektedir: Devletler Hukukun mahiyeti;
tarihcesi; Devlet’er Hukukunun sahislari; Devletlerin hak ve
Devletler Hukuku saluslannin faaliyet sahaa; Devletleraras mis
rin uzuvlari; Antlasmalar; Devetler toplulugunun diizeni; Birlesms
ler Teskilati; Milletlerarasy anlasmazliklarin bans yolu ile cozi
Jesmis Millet'er rejiminde anlasmazhklarin ¢oziitmesi; Milletarass 2
liklarin zorlama yeolu ile ¢bziilmesi...

Bu fasil baglan ayriea cok teferruat noktalarma kadar inen bir
ile zenginlestirilmistir. Bu suretle, Devletler Hukuku sahas: icine g
mese'eler, inceleme konulari, mevzularinin  arzettifi hususiyete g
eden yerde yer alarak, eserin maddi biinyesini teskil etmigtir. Soyle

Birinci boliimii sayin profesor, I — Devletler Hukukunun
— Devletler Hukukunun kaynaklari, TII — Devletler Hukukumss
diye ii¢c ayri kisma bolmiistiir. Bunlardan hirincisinde, evveld hak
ele ahnmakta ve bu mefhum yolu ile, Devletleraras: nizamda =
hukuka, bu hukukun miieyyidesi, mesnedi, adi, tarifi, yas:, nmm
kuk ziimresi icindeki yeri, bagka ilimlerle miinasebeti, ve nihayet &
s1 incelenmektedir.

Bu kisimda Profesor Zeki Mesud Alsan, hak mefhumunu ihts
ve Keyfiyeti fizerine dayatmaktadir, Buna gore hukuk, cemiyet +ass
ihtiyaglarin tatmini hususunda girisi'en miinasebetlerin tanzimé
ir tedbirler olarak gbziikiiyor. Fakat o, aym gayeyi giiden basks
tedhirler meemualanindan, (ah'dk ve din kaidelerinden). farkh &
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Miiellif, Birinci Cihan Harbinin sonundan (1923) Ikinei Cihan Harb
basina kadar olan devreyi de, miistakil bir devre olarak ele abmistir. “B _
devre” dediZi bu devrede Vasgington Konferans: Kiiciik 1tilaf, Lokarno As
malari, Briand-Kellog Pakty, Avrupa lIttihad, silihsizianma tesebbis
Cin-Japon ihtilafi, Balkan Antanti, Macar-Yoguslay ihtilafi, Almanya'ns
lahsaizlanmasy, [talyan-Habes meselesi, Ispanya dahili harbi dolayisiyle e
nasyonal sahada hasi! olan hadiselere ve bunlarin Devletler Hukukuna &
difi tesirler incelenmektedir. Ve tarihceye son verilmektedir.

Kitabmn Ikinci Béliimii: Devletler Hukukunun sahislarindan bahse
tedir. BilindiZi tizere hukukta salus, “hak iktisabina, vecibe iltizamina &
varhklara denir. Sayin Profestr de, Devletler Hukukundaki sahislar: D
ler Hukukunun kendilerine hak ve vazife verdigi varhklar o'arak almak
Devletler Hukuku ise, hem Devletlere hem de Devletlerden baska vark
hak ve vazife tanimaktadir. Bu itibarla eserin sahibi bu husustaki en
telikkiye baglanarak Devletlerden bagka bircok varbklan da Devletles
kuku sahs1 saymaktadir. Likin, Devletler Hukuku sahs:1 olarak evvela. I
ti e'e almaktadir. Burada Miiellif, Devlet meselesini, unsurlarini, kus
rina ve egemenliklerine gire nevilerini, ancak kendi sahasi bakimindas
lemektedir. Devletin unsurlarmz, bazi miiellifler iice, bamlarn da dird
eder'er. Dirde irca edenler niifus ve iilkeden sonra siyasi teskilat ile,
li de ayr1 ayn birer unsur olarak gosterirler. Halbuki bazi miiellifler d
letin sosyal unsurunu (niifus, halk, millet) ile fiziki (iilke, arazi) unses
sonra egemenligi bir unsur olarak ahr ve siyasi tegkilit meselesini o :
de miitalaa eder: Saym Profesir Zeki Mesud Alsan, unsurlan, - kamﬁ
nm izahlarnm daha iyi yapabilmek igin -, dort olarak gdstermistir. B
sonra, gene Devletler Hukuku baklmmdan Devletlerin nevileri incel
tedir. Hemen her kitapta yer alan bu izahat manda sisteminin, Tkine
Harbi’nden sonra girdiZi seklin izahi olan “Milletlerarasi vesayet ]
bahsi ile, diger kitaplardan farkh bir yenilige kavusmustur.

Bu biliimiin ikinei kismi, Devletler Hukukunun en basta gelen @
“Devletin”, dogmast ve taninmasina hasredilmistir. Sayin miiellif bs
ye de gene kendi zaviyesinden temas etmektedir, Filhakika, bir baks
Devletlerin dogumunun tetk’ki, i¢ hukuku ilgilendiren ve seyri de t=
kip edilen bir meseledir. Fakat cserin sahibi Devletlerin dogumuna =
hususlann aym zamanda Devletler arasinda bir takim miinasebetler 3
leler yarattigzim itibar nazarma aliyor. Bu sebeple de, meseleyi &
uygun buluyor. Iste, kitapta, Devletlerin dogmasi; hukuki ve fiil 4
ile vaki olan taninmasi; bu tamimanin, neticeleri hakimindan arze
ri (asi sifatimin, muharip sifatinin, Devlet sifatinin taninmasi) :
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snemini belirtmekle beraber, enternasyonal bir gahis halinde tanimams
dir, Fakat Papahk makams, Devletler Hukuku siijelerindendir. Hil‘e‘lf_ :
kam ise Devletler Hukuku bahsinde yer alamaz. Lakin Milletler Cem
Devletlerin iistiinde bir Devlet, veya bir Devletler ittifaki, bir federasyos
ya konfederasyon olmadifn halde miistakil bir sahsiyete sahip bir tese
olarak Devletler Hukukunun mithim bir gahsiyeti. sayilmustir,

Bu boliim, tafsilitim ileriye birakarak, Birlesmis Milletler Teskila
da Devletler Hukukunun siijesi oldufunu igaret ederek sona eriyor.

Uciincii boliimde hak ve vazifeleri incelenmektedir. Bununda bi rine
mmda, Devletin sirf Devlet olmak aifatiyle haiz olduklar: asli haklar w
lara miiteferri meseleler bahis konusu edimektedir. Tkinci kisimda ise I
lerin vazifeleri meselesi yer almaktadir. Bu bislitm, figincii kisim olarak]
letlerin enternasyonal sorumu meselesi gibi énemli bir bahisle sona erss
dir. Sorumluluk, hak ve vazifelerin bir neticesi gibi goziikkmektedir, ve
letlerin, Devlet'er Hukuku kaidelerne aykiri hareketlerinden dogan bix
dir: Bu sorumluluk cezai degildir, hukukidir. Ancak Devletler Hukukos
re yolsuz bir hareket yapilms olmasi, bu hareketin bir zarar iras etm iz
s1, zarar iras eden yolsuz hareketin Devlete izafe edilebilmesi halinde

mevzuu olur.

Devletler Hukuku salislarindan bahseden bolitmil, bu saluslarms
yet sahalarndan bahseden dordiincii boliim takib etmektedir. Bu fasi
ke ve Ulkenin kazanilma veya gaip edilmesi meselesi incelenmel edir
da, sayin Profesér Ulke mefhumu igerisine kara, deniz, nehir ve b
va muhitlerini de sokmaktadir. Iste Devlet bunlar iizerinde bir faaliye
Jundugu gibi, Ulke mefhumu igerisine girmiyen acik denizler, baz me
kanallar, serbest hava hasalanindan da istifade eder. Devletin iilkesi D
hakimiyetinin cari oldufu sahadir. Devlet iilke fizerinde miilkiyet 8¢
kiimranhk haklarim kullamr. Bu hilkiimranhga miilki hakimiyet &
bu kara, deniz ve hava muhitlerini de igine ahr, nehirlere de sa _'
bir miilahaza sonucu, sayin miiellif dérdiincii boliimiin ikinci kism
iilkesini (terkibi, sahasy, simirlannin tesbiti), ligiineit kisimda su
kik etmektedir. Su iilkesi bahsi aym miinakasa, doktrin ve tatbikat b
na mevzu olmustur. Bu sebeple saym Profesor bu bahiste su ik :
eden biitiin muhitleri incelemekte, ezciimle deniz iilkesi, kara sulas
ki durumu, kapah ve i¢ denizleri, bogazlar ve deniz kanallarim el
Tiirk Bozaglannin tarih boyunca tabi oldugu rejimi tafsil etmek
ellif, Bogazlar rejimini, A — Bogazlar iizerinde Tiirklerin mutlak &
kim olduklar devir (1453 - 1841), B — Enternasyonal rejimin hal
devir (1841 - 1936) devreleri halinde incelemekte bilhassa Lozam
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ili tesebbiis olan Milletler Cemiyetini ele aliyor. Bu bhakimdan or
ana fikri, gayeyi, gorevi igarel ederek bu tesisin, ash vazifesini, yani, 4
muhafazasm ve lecaviiziin her hal ve durumda onlenmesni safhyacsl
rete sahip olmama yiiziinden nasil zeval oldufunu anlatiyor. Bun s
ber, Milletler Cemiyeti tecriibesine vol agan fikrin, yani Devletler %
gunun, bir diizene tabi olmas: fikrinin yasamakta devam ettigini ve Bis
Milletler Teskilatiun kurulmasina saik oldufunu beyan ederek, bu 1
tin basan kazanmasi i¢in, evvela, tanzim edecefi sosyal diizenin sart
bilinmesi lizumunu ihtar ediyor. Bu suretle bu sosyal diizenin miuls
girisiliyor ve Ikinci Ciban Harbinden' sonra devletler topluluguna :
sstenen diizenin mahiyetini teshit eden Atlantik Demeci iizerinde vz
duruluyor. Filhakka Atlantik Demecinde, devletler toplulufuna b=
vermek icin hal ve tanzim edilmesi, kendisine sadik kalinmas: gereke
lar derpis edilmistir. Bunlar; toprak meselesi, rejim meselesi, diin
ekonomik diizene sahip olmasi meselesi, ve ayrica bir bang diizenis
olmas1 meseleleri altinda incelenmistir, p
fste yedinci boliim, biitiin bu genis izahat ile, devletler tepiuls

zeni davasmi incelemis, onun gartlari ve imkinlan fizerinde diisiinm
Sekizinci boliim ise; devietler toplulugunun muhtag oldugu
ceklestirmek icin giriglen fiili ve bilyiik ikinei tesebbiisii, Birlesmis
Teskilaitim ele almaktadir. Bizce, ezerin en yeni ve orijinal tarafs.
mantiki bir izah seyri ile kendisine varilan bu tesisin genis bir yer @ :
hadir. Bu nokta ile eser, Devletler Hukuku cercevesi icinde Birlesmas
ler teskilinm ilk eseleyen bu kitap olmus bulunuyor. Burada, ad1 geg
dofusu ve mahiyeti, kurulusu (yani biinyesi), faaliyet mekanizmas
yet enternasyonal diizen ile olan nisbeti bakimlarindan yani biitiin =
ile incelenmektedir. Soyle ki: amillerin izahi ile baglamyor. Teskilat
lite halinde ortaya ¢ikan devletler aras1 topluluk hayatun tehlikeye 3
mek icin harbi énlemek, milletlerarasy igbirlifini saglamak zz aretd
amilin sevki ile dogmustur. Bu dofum B. M. Teskilitimin hazirlanm:
halar1 gegirmistir: Evveld Almanya'ya kars: savasan 26 millet 1/0%
de “Birlesmis Milletler” adi ile bir nevi Milletler cemiyeti kurdulss
Almanya’yl yenmek ve Atlantik Demeci esaslarina gire diinya nizams
tir. 1/0cak/1942 den sonra. bu milletler arasinda muhtelif sahalas
i baglanstir, Nihayet Birlesmis Milletler Anayasasi jginde g
baslads, Eyveld Dumbarton Oaks projesi yapild (1944 ekim). Bu p
ra, Sanfransisko da tekrar ele alindi ve neticede; bunun ana hatlsss
faza eden Sanfransisko antlasmasi imzaland: (26 haziran 1945). E
Tirkiye'de kansmisur; Bu suretle Birlesmis Milletler Anayas
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millet hayan gibi cemiyet hayatinm her merhalesinde bjr yasama sivis
hiikiim siirdiigi ne kadar dogru ise, onu onlemek, hi¢ olmazsa en asa@i
dine indirmek icin ham ve kaba kuvvetlere kars: hak kalkanimn kuollas
da bir hakikattir. O halde, Devletler aras nizamdada bir hak fil
Devletler Hukuku daima var olmustur. Eger boyle bir hukuk var o‘mas
devletler devaml bir anarsi ve harb i¢inde yasiyacaklardir ki harhin bs
kii mahiyeti ve bilhassa atom bombasimin kesfi dolaysiyle insanhk uzuw

det buna dayanamiyacaktir. - veya, bir devlet, biitiin diinyaya hakim of
kendi nizamim diger devletlere zorla kabul ettirecektir, - ki maddi,
bakmmdan tiirli hayat seviyesinde bulunan biiyiik insan kitlelerinin bu
zihniyet ve durumlan buna da imkan vermemektedir. Binaenaleyh, her
karda, Devletler Hukuku, varbfindan siiphe edilemiyen bir realite b
meveut olacakur. lste kitap bu Devletler Hukukunun varhfimn izahs
kil etmektedir.

3 __ Eserin iiciincii hususiyet noktast yarhi bir gercek olan bu De
hukukunun, muasir sartlara gore en iyi temin edilmesi hususunda meye
ata ve tedbirlerin, B. M. Teskilat icinde gekilleniginin izahidir. 1k ik
lige, az cok her yerde razlamaga imkan vardir. Fakat Devletler Hu
bilhassa B. M. Teskilatn kanah ile gercek'esmesi meselesi - miimkiin &
miimkiin cepheleri ile - meveut Tiirkce eserlerde boyle incelenmes
Onun icin, biz de bu noktada fazla durduk.

4 — Nihayet son bir hususiyet noktasi: Eser Devletler Hukukums
rilifine inanan Tiirkiye’nin, onun, Birlesmis Milletler Tesgkilat: yolm §
ceklesmesi davasindaki roliine de igaret etmektedir. Bu hususta, 1@ :
kasmin teshit ve tokibinde kendisine uyulan zarureti esyanin emi
ratifler) ve direktifleri iizerinde durularak B. M. Antlasmasmm &
Tiirk Devletinin gayretleri hiilasa edi'mektedir. .

Bahri
T

“DEVLET ANAHUKUKU DERSLERI, Clt L. Fasikiil I” Yazss
seyin Nail KUBALL Istanbul Universitesi Devlet Anahukuku profe .
bul, Adnan Kitabevi, 1946, 288 sahife, 6. lira.

fstanbul Hukuk Fakii'tesi Professrlerinden Dr. Hiiseyin Na
1942 ders yih bagindan beri okutmakta oldugu - kendi tabirless i
Anahukuku ders'erinin bir kismini birinci cildin, birinci fasikiils o
karda gosterilen yi'da ve matbaada bastirmigtir. Birinei cildin # -
teskil eden 288 sahifelik kiymetli eser, sayin profesiriin trete stame
lar1 genis kitabm, ancak kiigitk bir kismim1 ‘mevzu ve muhteva

























366 BAHRI SAVCI

rir. Bu sebeple, mesruiyetlerini devam ettirebilmek igin, igtimai tesaniid &
desinin kendilerine empoze ettigi miikellefiyetleri yerine get:.rmehﬂn. b/
jradelerini hukuka tabi tutmahdsrlar,

Saymn miiellifin sahsi kanaatina gore ise: hikimiyetin tahdidi, ferfﬁ _
riyetle, devlet hakimiyetinin telifi meselesidir. Bu telifi yaparken iizer
. dayandifimiz esas “adalete dayanan ictimai menfaat” prensibidir. Bu pre

bi gerceklestirecek tarzda hakimiyeti tahdid iki gekilde olur: a — Huk
tahditler geklinde: hukuki tahditlerde iki kisimdir. 1 — Sekli veya subyj
tif tahdit: basta Anayasa olmak iizere devletin iradesi halinde olan biitiin
z1hh hukuk kaidelerinden gelen tahdittir. 2 — Gercek veya subjektif takhs
Devlet iradesinin disinda kendiliginden meydana ge'en hukuki normlam
gelen tahdittir, yani, hak ve adalet fikri ile, bir taksm hukuki prensibles
ileri gelen tahdjtlerdir. b — Hukuki olmiyan tahditler seklinde: Bunkas
iki kismdir. 1 — Subjektif tahdit: Bu; devlet hakimiyetini kullanan
ahlaki duygularimn, fikri ehliyetlerinin ve kabiliyetlerinin temin ettifi
dittir. 2 — Objktif tahdit: Bunlar da, bir cihetten biyolojik, psikolojik
cografi mahiyetteki tabii hal ve sartlarn zaruri kaldiga tahdittir. Diger
ten de, cemiyetin icinden doZan ahlaki, dini, iktisadi, siyasi ma]nye'__ S
takmm i¢timai amillerin zaruri kaldig1 tahditlerdir.

Uzerinde, genisce durdufumuz bu devletin sahsiyeti ve hakimiyeti
selesinden sonra, saym profesor, devletin organlar meselesine geliyor. €
bir hitkmi sahsin iradesini, o hitkmii sahis adina izhar ve ifadeye ekl 1
hakiki bir salus veya hakiki sahislardan miirekkep bir heyettir. Des3
bir hitkmi sahis oldufundan, onun iradesini kullanacak baz organlar s
Iste, bu bahiste devletin bu organlan incelenmektedir. Evvela devlet «
larmin nevileri; asli organlar, fer’i grganlar diye tasnif edilmekte, soms
devlet ile organlan arasindaki miinasebetler incelenmektedir.

Bundan sonra, devletin fonksiyonlarma gelinmektedir. Bu terim
letin nmumi menfaatleri temin etmek gayesi ile icra ettii her nevi
fiil ve hukuki muameleler kasdedilmektedir. Burada, devletin fonksis
nin hem nevilerinin, hem de hudutlarmm zamana, mekina gore ugs
gisiklikler incelendikten sonra hukuki bakimdan mahiyetleri ve nevs
riiliiyor ve hilhassa tesrii fonksiyonu, icra ve idare fonksiyonu, kazai fa
nu tahlil ediliyor,

Nihayet birinci fasikiiliin son bahsi olarak devletin aldif ms
ler inceleniyor. Burada, muhtelif devlet sekilleri biribirinden tefrs
ken; devleti, diger hukuki miiesseselerden ayiran unsura gore hir 8
pilmaktadir. Yani, devletin sekilleri; devlette en esash hukuks
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Reynaud. Cangé’ye gidiyor ve kabineyi topluyor. Weygand Fra
gikmiyacain, hatia emir dahi alsa Fransa’y1 terk etmiyecefini soyliiyor. |
naud, bu séz er lizerine Weygands defistirmek lazm geldigini anhiyorsa &
bunu derhal yapamyor. Zira Weygandin uzaklagorimas ile Pétain’nin ¢
birkac srkadasivle hemen istifa edecefini, halbuki bivle kritik bir zamas
kabineyi istifalarla zayiflatmak degi'. onda tadilat yapmanm dogru ola
diistiniivor. (325). '

Weygand'dan sonra Pétain’in Fransa'yx terk etmenin imkansizhgini, B
tagne’da inhizam halindeki Fransiz kuvvetleriyle hir mukavemet kurnlams
cagini, bunun ancak taze ngiliz kuvvetleriyle yap1'abilecegini soyliiyor. ©
Fran:iz topragini terk etmemek ve vatan ve onun cocuklarina empoze &
cek 1ztirabi kabul etmek fikindeyim. Acilanm ve sefaletini paylasmak
Fransiz milletinin icinde ka'acafim. Benim nazarimda miitareke ebedi F

samin devamnin zaruri sartidir.” diyor. (325).

Pétain'nin bu sozleri harbe devam taraftarlan igin afr bir darbe
nazirlarin bir kismim da o tarafa gegirmistir. ' B

15 haziranda égleden sonra Reynaud baskomutanla bir goriisme dais
piyor. Weygand. hiikiimetin Fransa’dan ayrilamiyacafi hakkindaki karss
1srar edivor: Reynaud da hemen o giin kabine toplantisindan sonra Weys
deFistirmek lazim ge!difi neticesine variyor. (338). :

15 haziran saat 4 de kabine cumhur bagkammn reisligi altnda i
ediyor. Baskomutan durumun her saat biraz daha vahimlegtigini ve acels
rak miitareke istemek gerektigini, bunun bir zaruret oldugunu soyliiy
cepheden gelen haberleri almak icin yandaki odaya geciyor.

Reynaud, eger baskomutan'ik durumu cidden hoyle tehlikeli g v
Hollanda’mn yaptifa gibi, derhal ateg kes emrini verebilecefini ve
kiimetin harbe devam edebilecegini séyliiyor. Bu sureti halle Weygas :
etmek icin Pétain vandaki odaya gidiyor ve ceyrek saat sonra ge'e
edemediZini siyliyor.

iste bu sartlar icinde Reynaud, Weygand’ defistirmeyi diis
rada Bashakan muayini Chautemps'nin ortaya attifa bir teklif durums
tiin kanstinyor: Chautemps. Kuzey Afrika’ya gececek nazirlarin b
karsisinda durumlarim takviye etmek, onlar mazur gostermek icin, &
bili kabul olacag: tahmin olunan miitareke sartlannin diismandan ss
m ve bu sartlarm ilan edilmesini teklif ediyor. Bu takdirde halk.
Kuzey Afrika’ya gecmekten baska yapacak bir isi olmadifin: gon

Bu suret'e kabine ikiye holiinmiis oluyor ve Weygand-Pétain
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Kabine aym giin, 16 haziran, saat begte toplaniyor. Reynaud, ittihat :
lesini agiyor. Ybarnegary Ingiltere’nin Fransa'y: bir dominyon yapmak =
tinde oldugunu haykirtyor. Chautemps’da bu tenkitlere iltihak ediyor. &
ne, tek'ifi nefretle karsihyor.

Reynaud, Ingiltere’nin muvafakati abnmadigi cihetle arik Chaute
teklifinin  yapilamiyacafim  sbyliyerek  miitarekenin  imzalanmas
da 1srar ediyor. (353). Basbakam, Dahiliye nazimn Mandel siddetle de
liyor ve sert konusuyor; onun'a Chautemps arasinda bir dillesme oluye

Fakat Bashakanin durumu son derece naziklesmis, iki bashakan
ile birlikte nazirlarin bir ¢cofu da ona kars: bir cephe almglardir. Wey,
degistirmeyi diigiinen Bagbakan gimdi kendisi ¢ekilmek zorunda kaliyes

Yeni kabineyi kurmaga yine kendisinin memur edilecegini uma
fasim1 Cumhurbaskanima veriyor. Fakat bu arada, yeni kabine ictima
iken Weygand Cumhurbagkanin: tesir ve tazyik altina almistir: General
ges'un, cephe durumlarmin gittikce vahamet peyda ettifini ve karar vers
kat’i bir zaruret oldufunu bildiren telini bashakana vermek lizimkes
hurbaskanina verdirmistir.

Cumhurbagkan1, Reynaud’yu hiikiimetin basinda muhafaza etmek
gini ve fakat onun da ekseriyetin kararina boyun egmesini kendisindes
yor. Reynaud bu siyaseti tatbik etmek i¢in kendisine defil fakat _
lain’e miiracaat etmek gerektigini Cumhurbagkanina séyliiyor. ve aym &
da, fikirlerinin kendi lehinde oldugunu bildiZi meclis reislerjyle go

ni ondan rica ediyor.

Saat 9 da iki meclis reisi ile Bagsbakan ve Lebrun arasinda bir @
yapihyor. Reynaud, goriigiinit acikliyor, Chautemps teklifini Franss
ref ve haysiyetine aykiri bu'dufunu ve bu politikay: giidemiyecezin
yor. Lebrun, reislerin fikirlerini soruyor. Her ikisi de miitarekeye 1
ediyorlar ve yeni kabinenin kurulmasinin yine Reynaud'ya verilmes:
asainda bulunuyorlar. Lebrun, kabine ekseriyetinin goriisiinde olds
reisleri de o fikire yatirmaZa ¢ahgiyorsa da muvaffak olammyor. lste
iizerine, reislerin fikri hilafina, Pétain’e miiracaata karar veriyor. i-
run’e gore Ingiltere, kuvvetlerini adada tutup Fransaya kafi miktards
yapmadifindan 28 mart taahhiidiinden onun Fransay: beri kilmak ks
bir yetkisi kalmamistir. (361). Reisler Lebrun’iin yanindan ay
hurbagkam Petain’i ¢afiriyor ve kabineyi kurmafa onu memur
regal da o dakikada portfoyiinii acarak “iste hiikiimetim” diyor.

Yeni kabine o giin saat 23 de toplamyor ve miitarekeye karar
panyol Biiyiik El¢isi vasitasiyle Almanya’dan miitareke sartlarins
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Yazar, mahbusiyet ve esaret hayatim, olduk¢a mufassal bir surette =
latmis, maresal Pétain’in, Reynaud’yu suc'u gistermek igin mahkeme]qa"
dinde yapmis olduiu ve neticesiz kalmis olan bir siirii tegebbiislerinden ba
setmis, kendizinin maresala yo'ladifa sent bir kalemle yazi'mig protesto me
tuplarimt kitabina aynen koymustur. ,

Eserin hiilasas: dlciisiiz derecede uzams olduu cihetle bu bahsin g
enteresan olan pasaj’arim almaktan vaz geciyoruz.

24 — Reynaud’nun kitabi Fransa’nm iki cihan savasi arasindaki i¢ v
politikastmin muhtelif safhalarim pek iyi bir surette anlatan ve fkinci Cil
Harbinin hassaten Fransa'ya miiteallk kisimlarim vesikalara dayanarak ag
hyan 6nem i bir eserdir. Kitapta dikkatimizi ceken bir cihet harb icinde Fr
s1iz dig po'itikasmin bazi cihetlerinin miiphem birakilmg olmasidir. Mese
Tiirkiye Fransa’mn miittefiki oldufu halde Reynaud, bu iki devletin '_
icericindeki miinasebetlerine hic¢ temas etmemistir.

Bununla beraber Ikineci Cihan Savasmin askeri ve siyasi olaylan iz
de tetkik yapacak ve bilgi edinecek olanlar icin Reynaud’nun eseri cok e
It bir kaynak hizmetini girecektir.

Prof. Rifk: Salim Burcak

& & &

THE BURDEN OF BRITISH TAXATION - By G. FINDLAY
and L. ROSTAS, Cambridge. 1942. 240 s. (1).

Kitap, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Milli Enstitiisiiniin isteZ &
ne, muhtelif gelir seviyesindeki miikelleflerin 1937-38 ve 1941-42 seneler
ne kadar vergi 6demek zorunda olduk'arim hesap etmek gayesi ile.
ve Rostas tarafindan yapilan bir incelemenin neticesidir. (2).

Yukrida adi gecen Enstitii bu inceleme i¢in hususi bir komuynll_._'_ 2

ve miiellifler. gerek bu komisyondan ve diger resmi dairelerden g

si milessese ve sahis ardan genis 6lciide istifade etmistir.
Bu konuda daha evvelee Ingiltere’de yapi'mis olan incelemelerdes

1919 da Sir Herbert Samuel'in Kraliyet [statistik Cemiyetinde soy

(1) ingiliz vergilerinin yiikii.

(2) Amme masraflarindan edilen istifade birtarafa birakildig: takdirde. werg
hesaplan baslica iki bakimdan yapilabilir.

1 — Bir wilhk vergi hasilati nmum gelire, umumi niifusa, veya kihil =25
edilir. Bu tarz hesaplama, basittir ve vanlan netice ancak sathi bir fikir verehili

2 — Mubhtelif gelir ve aile durnmlarinda farzedilen miikelleflerin meves
nunlarma gire Gdenek zorunda kaldiklam vergi yiikii hesap edilir.












Her kategori i¢in aym hesap metodu takip edilmemigtir. Birinei k
rinin yiikii gayet teferruath o'arak ve mubhtelif bityiikliikteki ailelere ;
saplanmistir. Tkinei, iicéincii, dérdiincit kategoriler yalmz dort kigili
icin hesap edilmiglerdir.

Arastirmanin diginda birakilan vergi kategorileri gunlardir:

1 — Mahalli Vergiler. (Birinci kategorinin bir kisma1.)

2 — Beginci kategori.

3 — Aluna kategori.

4 — Yedinci kategori.

B. Birkac¢ verginin hesaplam.p
Gelir Vergisi ve Surtax.

Gelir Vergisi ve Surtax’m yiikiinii hesap etmek icin sadece vers
ni bilmek zimdir. Muafiyet halleri ¢ikarildiktan sonra her gelir s
ki vergi yiikiinii bu'mak icin basit bir hesap ameliyesi kafidir.

Verasat Vergisi:

Verasat vergsi sermayeden alman bir vergidir. Bu sebepten B
ler, bunun gelir iizerinde hicbir yiikii olmadifim ileri siirerek, bu
malann disinda birakmak isterler.

Fakat veraset vergisinin muhakkak ki gelir iizerinde bir e =
boyle mithim bir verginin, umumi vergi yiikii hesaplamirken
alirmamasi ¢ok garip olurdu.

Gerek bu, gerek evvelki incelemeler Veraset Vergisinin
iizerinde bir yitk oldugunu kabul etmislerdir. i

Bu yiikii su sekilde ifade etmek miimkiindiir,

Eger bir kimse biitiin servetini bir sigorta kumpan . 1
mukabilinde kendisi ve ahfadx igin ebedi bir yilhk gelir taleb e
sirketi, pek tabi olarak, eger o memleketie veraset vergisi varsa
fark veraset vergisinin yiikiinii tegkil eder.

Eger sermaye sahibi mirasgilarina sermayesini hig a= b
intikal ettirmek istiyorsa, yillik gelirinin bir miktarim tas rref
takdirde, alinacak veraset vergsini karsibyacak olan, tas:





















a8 TURHAN FEYZIOGLU

karsismndadir: bir tarafta totaliter fagizm ve otoriter nauyonnl-sosyalmm,
tarafta marksist sosyalizm ve komiinizm vardir (s. 27). Fransiz ihtilali, i
gizli ve anl kalan biitin maddi ve rubi kuvvetlerini hiirriyete kavustu
beseriyetin hem manevi, hem de maddi bakimdan alabildigine mk]gaf
sine imkan vermistir. Fakat XX nci asir govinizmi; ferdin kiymetini ve }
riyetin degerini inkir eden fagist, nasyonal-sosyalist ve komiinist diktatorh
ler, 1914 harbinden sonra demokrasiyi tehlikeye diisiirmiigtiir. (s. 32-33). ]
gikmazdan kurtumak, modern demokrasi igin bir oliim-dirim meselesid
Halli imkénsiz gibi gériinen bu meselenin mutlaka gbziilmesi lizzmdar. (:. _

e

1914-1918 diinya harbi ve bu harbin Avrupdnin demokratlasmas: iize
deki tesirleri” bashfim tagjiyan ikinci béliimde, 1914 harbinin sehep
‘harb esnasinda yeni bir demokrasi ideolojisinin dogusu izah cdil‘mekwdlr.
nes'e gore birinci diinya harbinde iki ideoloji darpigmistir. Mutlak bir
dat altinda bulunan, parlimentosu her tiirlii iktidardan, halk kiitleleri
ufak siyasi terbiyeden mahrum olan, siyasi, iktisadi, ictimai hunyeal
‘dan ortagag: yasiyan, tefessiih etmig bir biirokrasinin hikimiyeti da
len Rusya, ideoloji bakimmdan degil, surf askeri ve siyasi sebeplerle m
fikler cephesinde yer almstt (s. 54). Birinei diinya harbi, Rusya dahil o
iizere, bir ¢cok mutlak monargilerin yikilmasina miincer olnustur. (-
gore, 1939 harbinde de iki ideoloji cephesi vardir. Demokrasi, bir ;
fasizm ve nasyonal-sosyalizmle, Gte yandan komiinizmle garplgma
dir, 5. 58-59). Benes, bundan sonra, Avrupa’da demokrasinin geligme:
mindan Birinei Diinya Harbmm dogurdugu neticeleri izah elmektuhr.
ve miit.).

Fakat, “Avrup@’da demokrasilerin sukutu ve bunun sebepleri” b
tagiyan {igiineil béliimde, Birinei Diinya Harbinden sonra dem ink
zandif1 zaferin pek siirekli olmadig: gosterilmektedir. Baz Avrupa 1
rinin fikren demokrasiyi benimsemege kifi derecede hazirlanmis
r (s 69), komiinizm, fasgizm, agin milliyetcilik cereyanlari, m
surlarin komiinizm karsisindaki miibaldgali korkular, demokratik n
tatbikinde diisiilen hatalar, nihayet biiyilk demokrat Devletlerin dﬂ :
sahasindaki gaflari (s. 76-77), demokrasilerin sukutuna yol agan ash
beplerdir. Miiellifin gisterdigi bu sebepler iizerinde uzun uzun
liz. Ancak, sol temayii'lii bir devlet adam olmasina ragmen, Dr.
miimizmi, demokrasiyi tehdit eden baghca unsurlar arasinda sa
mek ve bu nokta iizerinde biraz durmak istiyoruz. Miinihte garp
lerinin Cekoslavakya hakkindaki Alman taleplerine boyun aﬁu‘
Ruslarin ise Cekoslavak ddvasma daha fazla bagh goriinmesi.
oldufu gibi, Beneg'te de Sovyet Rusya’ya karst bir sempati uy

'y
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doktrinlerine kars: bir reaksiyon oldugunu belirtmektedir. “Fagist devlette
rite mefhumu”nu izah eden sayfalar ¢ok sayam dikkattir (bilhassa sk
Benes, burada da komiinizm ile fagizmin akrabalifina temas etmektedss
159) “Fasist devlette sef telikkisi’ni de (s. 163) izah eden Benes, nasys
sosyalizmin talililine gegmektedir (s 166-187). Umumiyet'e bilinen fik s
derli toplu bir sekilde izahindan ibaret bulunan bu kiumda, en dikkate
ger sayfalar, nasyonal-sosyalizm i'e komiinizm arasmdaki miisterek noks
(s. 175) ve nazizmin hukuk telakkisine (s. 177) miiteallik olanlardir.

Benes, komiinizmi de antidemokratik doktrinler arasinda saym
raber, kitabin nesredildigi tarihteki diinya durumu goz oniinde tutulas
layhkla anlagilacak olan bir takim siyasi ve hissi sebeplerle, komiinizs
rinde fasizm ve nazizm kadar durmamigtir. Bununla beraber,

. -
¥

komiinizmin bagdasamyacafm ve bir demokrat sifatiyla, komiinizms
ca siyasi ve felsefi esaslarini kabu! edemiyecegini agikca yazmigtir (s B £
“Komiinizmde de, ipka diger diktatérlitklerde oldugu gibi, Devlet en
organdir, her seye kadirdir; ferdi hiirriyet bu iistin ve kadir-i m ptlak
ufruna feda edilir... Bu bakimdan, komiinizm de totaliter bir sistemes
miinizm de, liberal demokratik sistemin sagladifn ferdi hiirriyeti, |
matbuat ve toplanma hiirriyetlerini kabul etmiyen bir tek parti niss
(s. 188-189). “... Komiinizmin simf miicadelesi telakkisini, ihtildl ve =
diktatsrliik nazariyesini reddediyorum; bir simfm diferine hakim of
yani gerek isci stmfmm burjuva simfina, gerekse burjuva smifimn
na hikim olmasim kabul etmiyorum... Sumflar arasinda dhenk yars
miisavatsizhklar tedrici surette ortadan kaldirmak, ancak demoks
rin tatbikiyle kabildir.” (s. 190). Bu usul de, Benes'e gire, “mit
ligi, anlasma” usuliidiir. ]
Altine: bhéliim, “Yeni diinya harbinin yaklagmasi, bu harbin
ménasi ve gayesi” baghfim tastmaktadir. Boliimiin bag taraflar: 19
pisan ve mayis aylarinda, yani harpten nce, son kisnu ise 1942
ur. Miiellifin bu bilimdeki harb sonuna ait tahmin ve temenm
setmejte liizum gbrmiiyoruz. Esasen, hadiselerin inkigaf1 karsss
dan bircogunun daha simdiden hicbir kuymeti kalmamistir. Buns
eserin en miithim kismlarindan biri olan sonuncu bliim fizer
mak isteriz. :
“Demokrasinin istikbal?® admi tastyan ve 1942 de
liimde, Benes, harb sonu devresinde siyasi demokrasi sistemi
kars1 karstya kalacagum soyledikten sonra, su suali sormaktads=
yanyana yastyabilecekler midir? {shirlizi yapamasalar bile. =
hammiil edebilecekler midir? Yoksa, harbin bitkinligi cecinces
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hiikiimlerini icine alan bir eserin yaymlanmasmm bir borg telakki e
sat tatbikat kolaylagtirmak oldugu icin meselelerin ilmi ve nazari cik
fazla temas etmedim...) (Ilyere.k eserin asil maksadini behrt:mq!erchr

Kitap dért boliime aynhmgnr. Feraiz, Intikal, Medeni kammd;
hiikiimleri, tatbikat.

Faraize aynlan birinci boliimde bu kabil kitaplardaki eski ve giias
lenege uyularak once Feraiz 1stilahlar, sonra hesap 1stilahlar: teshit ed
tir. On iic fasla ayrilan birinei bapta énce irsin riikiin, sart ve sebep ‘|
lenmistir. Bunu takibeden irse mani olan haller tetkik edilmistir. Dahs
sirasiyle verasetin baslamasi, terekeye taalliik eden haklar, varisler
ce ve masraflar, varislerin ve hisse ve derecelerinin iemali (feraum s
stmlar1), asabe, avliyye reddiyye, zevil erham, veciyyet ve nesep

vasiyyet, mirasda hazine (beytiilmal) bahisleri ele ahmmstar.

=

Ikinci bap taharriic ve sulha, figiincii bap mirasta hacip ve mahres
dordiincii bap miras meselelennm hesaplarina, altinet bap miinasaks
rilmastir . '

Ikinei boliim Intikal’e tahsis edilmistir. .

Ugiincii boliim Medeni kanunda miras hiikiimlerine taallik etme
Bu boliimiin ilk fashnda eski ve yeni hukukta veraset hiikiimleri arss
baghca farklara isaret edilmistir. Saym miiel'ife gére (... Malk
ri ve iktisadi menfaatlerle kabili te’lif olmiyan intifa hakki ile ana
ikinci ve dede ve ninelerin, Baba ve Ana furuundan muahhar dereces
mas1 ve aym karabette olan fiiruda halefiyyet tarikiyle taksim oluns
rn sayilarina gore miisavat iizere aralarinda taksim edilmemesi ve
yakinhk ve uzaklifin nazara ahnmamasi) tatmin edici olmiyan hiiks
dir. Pek saymn miiellife gire eski hukukla yeni hukuk arasmdaki b
lar su suretle hiilisa edilebilir: Is'im hukukunda mirasg1 nash:
Ancak velayi miivalat ile gayir iizerine nesep ikrari mirasci n:

Islim hukukunda vasiyyet yoluyla maln iigte biri vasiyyet @
Ucte birden fazla hakkinda mirascilar icazet vermedikce vasiyyet ==
maz. Bu icazetin 6liimden sonra olmas1 ldzimdir. Medeni kanun i
rn dercelerine gére muhtelif tasarruf nisaplar tayin etmistir. [-.-'

Islam hukukunda Gteki mirasqilar icazer vermedikge bir »
yet sahih (ﬂmadlgl halde Medeni kanuna gire mirasciya vasiy) __"_

Islim miras hukukunda intifa hakkn olmadifn halde mdﬂ!
hak vardir (m. 442, 444).


































