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Avrupa’nin cogu kiralliklarinda hiikiimet hafifletilmistir; clinkii ilk iki
erki kendi elinde tutan hitkiimdar, clinci erkin kullanslmasini kendi uyruk-
larina birakmistir. By ¢ erkin padisahin kisiliginde birlesik bulundugn
Tiitk iilkesinde, korkune bir miistebitlik yiriir,

Bu ii¢ erkin birlegik-bulundugu Italya cimhuriyetlerinde hiirriyet, bizim
kiralliklarimizdakinden daha azdir; hiikiimetin ayakta durabilmesi icin,
Tiirklerin hiikiimetindeki kadar siddetli carelere 'ba§vurmak zorlugu vardur.
Devlet sorusturuculari ve istedigi zaman herkesin, icine bir suclandirma
kagidi atabilecegi sandiklar bunu ispat eder,

Bu cumhutiyetlerde bir vatandas ne durfumda bulunur, aruk siz diisii-
niin. Ayni idareciler: kitlesi, kanunu yiiriitme yolunda, zaten gene kanun
koyucusu sifatiyle kendi kendine verdigi tam bir yetkiye sahiptir; genel
emitleriyle devleti silip stipiirebilir; ve yargt erki de kendisinde bulundugu
icin, ozel emirleriyle de heschangi bir vatandasi mahvedebilir.

Orada biitiin iktidar, bir biitiin halini almistir; zalim bir hiikiimdarin

varliginy belli eden bir dis gosteri bulupmamasina ragmen, bu olay her an
hissedilir, i

Miistebit olmak istiyen hitkiimdarlar da, biitiin idare otoritelerinj kendi
kisiliklerinde birlestirmekle ise ba§lam1§lardlr_; birgok Avrupa kirallars,
devletlerinin biitiin  yiiksek yetkilerini kendi kisiliklerinde toplamislardir,

Italya cumhuriyetlerindeki tam irsi aristokrasi, Asyanin miistebitligine
tam anlaminda uymaz, zanoediyorum. Idarecilerin bollugu, cok defa idareyi
yamusatie; uygunlastirir. Biitiin asiller ayn1 hevesler pesinde kosmaz; bir-
birlerini diizelten ve diizenliyen makamlar kurulur. Bu yolda, mesela
Venedik’te, kanun koyucusu olarak bir «Bityiik meclisy vardis; «Pregadi» ler
yiriitme, ve «karanti» ler de yargt erkini kullanir. Fakat bpu isin fenaligy
sutadadir ki, bu cesitli makamlar ayni ziimreden idareciler tarafindan
isgal edilmistir. Bu ise, sonuc bakimindan, gene bir tek erk demektir.

Yarg: erki siirekli bir senato’ya verilmemeli, fakat geregi kadar siirecek
bir mahkeme kurulmast yolunda, yilin belirii zamanlarinda kanuna uygun
olarak halk kitlesinden secilecek kimseler tarafindan kullaniimalidsr,

Bu sekilde, insanlar arasinda pek korkunc gortilen yarg: erki, ne belirli
bir ziimrenin ve ne de belirli bir meslegin elinde oldugu icin, s6z yerindeyse,
korkunclugunu kaybeder ve boliime gelmez olur, Artik yargiclarla daima
karsi karsiya bulunulmaz; ve artik idareciden degil, idareden korkulur,

Ayaor sekilde, biiyiik suclandirmalarda, kanuna uygun olarak, suclunun
da yargict secebilmesi lazimdar; veya suclu, hic olnazsa, istedigi kadar
yargict reddedebilmelidir ki geti kalanlars o secmistir sayabilelim,
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larda, milletin biitin kuvveti, en ufak bir 6zel keyifin' Sniinde geriler,

Mosy6 Sidney, pek yerinde olarak der ki: Eger milletvekilleri, Hol-
landa’da oldugu gibi milletin ancak bir bélimini temsil ederlerse, kendi
secmenlerine hesap vermek zorundadirlar; fakat Ingiltere’de oldugu gibi,
eger milletvekilleri il (=bourg) letin temsilcileriyse durum bagkalasir.

- Qesitli bolgelerdeki biitiin vatandaslar, temsilciyi secmek icin oy vere-
bilmek hakkina malik olmaliditlar. Yalaiz ozel iradeleri olmadig: herkesce
taninmis bir gekilde asagilik durumueda olanlar bundan disarda kalsr.

Eski cumhuriyetlerin bazilarinda biiyiik bir sakinca vardir: Halk, yiiriitiil-
mesi gereken kesin ve islemli kararlar almak hakking haizdi; fakat bu karas-
lar1 yiiriitmekten de kendisi tamamen acizdir. Ancak temsilcilerini secmek
icindir ki, halk, hiikiimete istirak edebilir; bu kadar: onun yapabilecegi
bir istir. Zira insanlarin gergek yeterlik derecelerini kesin olarak bilen adam
az bulunursa da, hemen herkes, kendi sectiginin, genel bakimdan &tekilerin
biiyiik bir kismindan daha aydin olup olmadigint bilebilir.

Bir devlette her zaman, dogumu, zenginligi veya sohreti iistiinlesmis
insanlar bulupur. Fakat bunlar, halk arasina kanistiklert ve herkes gibi bir
tek oy sahibi olduklart takdirde, kamu hirriyeti onlar icin adeta bir esirlik
demek olur ve bu hiirriyetin  savunmasinda, onlarin higbir kirlar1 olmaz;
cunkii alinacak kararlarin ¢ogu onlarin aleyhinedir. Bundan otiirti, bu gibi-
lerin yasama islerindeki haklari, devlet icinde malik bulunduklasy diger hak-
lariyle nispetlendisilmelidir. Bu ise onlarin, halkin tesebbiislerini, ve halkin
da onlarinkini dnliyecek birer kurul meydana getirmeleriyle olur.

Bu suretle yasama erki, her bitinin kendi meclisleri, kendi 8z tartisma
ve kararlari, kendi ayri goriis ve menfaatleri olacak olan bir asiller kurumu
ile halk: icin secilmis diger bir kuruma teslim olur.

Bahsettigimiz ii¢ erkten yargi erki, bir bakima 6nemsizdir. Geriye iki
erk kalmaktadir; bunlarin da, kendilerini diizeltecek ve yumusatacak diizen-
leyici bir erke ihtiyaclar: vardir; yasama kurumunun asillerden meydana
gelen bolimii bu amaci elde etmege tam elverislidir,

Asilletin kurumu irsi olmabidir. Zaten herseyden 6nce mahiyetinden
dolay: da irsidir ve bunlarin, esasinda nefret edilen imtiyazlarinr muhafaza
yolunda dikkat edilmelidir. Bu imtiyazlar, her bir devlette, daima
tehlikededirler,

Fakat irsi bir kudretin, halkin yararing unutup kendi yararinin pesin-
den kogmas: miimkiin bulundugundan, mesels vergi kesme kanunlarinda oldugu
gibi, zarara sokulmasindan korkulan ve cok énemli bir menfaat olan islerde,
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Eger yasama kurulu, kendi toplantisini ancak kendisi  ertelemek hakking
haiz bulunursa, asla toplantilaring ertelemiyebilir, Bu durum ise, yiiriitme

erkine karsi kotii niyet beslendigi zaman ¢ok tehlikeli olabilir. Zaten yasama

kurulunun toplanmas: icin, bazan, belitli bir an, her zamandan daha elverisli

olabilir. O halde, bu kurullarin toplanti zamanini ve stiresini diizenleme _i§i.,
bunu geregi gibi kullanmak iizere yiititme erkine ait olmalidir.

Eger yiiriitme erki, yasama kurulunun hareketlerini frenlemek hakksn:
haiz olmasza, yasama kurulu miistebitlesir; zira aklina gelebilen her tiirli

yetkiyi kendi kendisine verebilecegi icin, diger biitin erkleri ortadan |

kaldirabilir,

Buna karsilik, yasama erkinin de, yuritme erkini frenlemek yetkisi
olmamalidir. = Ciinkit yiiriitme isi, zaten kendi mahiyeti icabi sinirlanm s

oldugundan, onu sinirlamaga kalkmak faydasizdir, Ustelik de yiiriitme erki,

daima gecici islerle ugrasmaktadir, Roma’da, tribénlerin yetkisi zararly
olmustur; ciinkii bu yetki yalniz yasama igini degil, fakat yiiriitmeyi de
frenliyebiliyor, bu ise bityitk fenaliklara yol aciyordu.

Hiir bir devlet icinde, yasama erki, yiiriitme erkini frenlemek haklking

haiz olmamak gerekirse de, kendi yaptigt  kanunlarin nasil uygulandiging -

incelemek hakkini haizdir. Bizim bu hiikiimetimiz, iste bu sebeplerden tiirii,
efor (==éphore) ve kozm (=—cosme) larin kendi hareket hatlarindan hesap
vermedikleri Girit ve Likedemonya hiikiimetlerinden tistiindiir.

Yasama erki tarafindan yapilacak bu incelemenin mahiyeti ne olursa
olsun, yasama erki, yiiriitme erkini kullanamin kisiligini ve bundan Btiiri
de onun bu erki kullanss seklini yargilamak hakkint haiz olmamalidr,
Bu kisi kutsal olmalidir; giinkii bu, yasama erkinin zuliim yapmasint
onlemek icin devlete 14zimdir. Eger suglandirilir  veya yargilanirsa, ar-
tik hiirriyet de ortadan kalkar, s -

Bu durumlarda, devlet bir monarsi olmaz, fakat hiir olmiyan bir cum-
huriyet halini alir. Fakat yiiriitme erkinin basi, ancak, koéti kalpli olan ve
bakan sifatiyle kanunlardan nefret eden danismanlar araciligiyle fena yiirii-
tiimde bulunmus olabileceginden, gene ancak bu kisiler aranmals ve ce-
zalandirilmalidar. . : ;

Her ne kadar, genel olarak, yargs erki, yasama kurulunun hig bir bdlimii
ile birlestirilmemeliyse de, bunun, yargilanacak olan kisinin, kisisel yararina
dayanan ¢ ayriltist vardir: : .

Biiyiikler daima kiskanilitlar; bunlar: eger halk yargilarsa, hiir bir
deviette kendi akraplats 6niinde yargilanan vatandaslarin haiz olduklari en
ufak imtiyazlardan bile istifade edemezler ve durnmlar: tehlikeye girer. O

T
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halde asiller, milletin genel mahkemeleri Oniine cagrilmamali, fakat yasama
karulunun asillerden meydana gelen boliimii Oniinde yargilanmalidirlar,

_ Bazan 6yle durumlar olabilir ki, ayn: zamanda hem keskin gozlii ve
hem de kor olan kanun, cok sertlik gosterebilir. Fakat evvelce de soyledi-
gimiz gibi, milletin yargiclar1, cansiz birer varlikmiglar gibi hareket ederek,
kanunun sozlerini, me kuvvetini ve ne de sertlifini degistirmeden, sadece
telaffuz eden birer agizdir. O halde, demin bagka bir meselede de dokun-
dugumuz gibi, yasama kurulunun bu zor durum karsisinda bir mahkeme
sifatint alan bolimiidiic ki, bu meselede de bir mahkeme rolii oymiyacaktir.
Ancak bu kurulun iistiin otoritesidir ki, daha hafif hitkiimler koyarak, ka-

nunu, gene kanun yararina yumusatir.

Gene bazen oyle durumlar olabilir ki, kamu islerindeki bazi vatandas.
lar halkin haklarini gignerler ve yargiclarin cezalandirmadiklari veya ceza-
landirmak istemedikleri suglar islerler. Fakat, genel olarak, yasama erki
yargiliyamaz; hele boyle 6zel bir durumda, davadaki taraflardan birini yani
halk: kendisi temsil ettigi igin, biisbiitiin yargiliyamaz. O halde, yasama
erki ancak suglandirabilir. Fakat kimin niinde suclandiracak? Kendisinden
agagt durumda bulunan've kendisi gibi halktan meydana gelmis ve bundan
otiirli de bu derece yiiksek bir savcr tarafina kapiliverecek olan genel
mahkemelerin 6niine gidip egilecek midir? Hayir. Halkin onurunu ve 6zel
kisinin de giivenligini korumak icin, abaliden kurulan yasama kurulunun,
yapacagt suclandirmays, asillerden kurulan ve bu birinci kurul ile ayni ya-
~ rarlann ve duygulart olmiyan ikinci yasama kurulu Oniinde yapacaktir.
Iste, bizim tasarladifumiz hiikiimetin iyiligi bundadir. Halbuki ekseri eski
cumburiyetlerdeki sakatlik, onlarda halkin hem yargic hem de sava olma~
sitndan dogmustur,

Dedigimiz gibi, yiiriitme erki, onleme yetkisine malik bulunmasindan
otiitii, yasama islerinde de yer almalidir: Zira tersine durumda, biitiin is-
tiinlitk ve yetkilerini kaybedebilir. Fakat efer yasama erki, yiiriitme islerine
karisacak olursa, yiiriitme erki gene ayni sekilde, zayiflar ve ortadan kal-
kar, Eger diizenleme yetkisini kullanarak, monark da yasama iglerine kari-
sitsa, hiirriyet ortadan kalkar. Fakat gene de kendi kendisini korumak igin
yasama iglerinde pay almast gerektiginden, bu karigmasinin, «0nlemek yet-
kisi» seklinde olmast lazimdis. _

Roma’da hiikiimet seklinin degismesine sebep, yiiriitme erkinin bir bo-
limiiniin elinde olan Senato ile, diger bolimiiniin elinde olan yargic ve yiik-
sek memutlarin, ahalide oldugu gibi 6nleme yetkisini haiz bulunmamalaridir,

Iste biitiin bunlar, bahsettigimiz hitkiimetin temel kurulusudur. Burada
6 o
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yasama kurulu iki bolimden meydana geldiginden, bunlardan her biri, za-
ten karsihikli olan «bnleme yetkisi» sayesinde digerini frenliyecektir. Her
ikisi de yiiriitme etki tarafindan sinurlandirslacak, yiiriitme etkini de bunlar
sinirliyacaklardir,

Bu ii¢ erk, esasta, bir hareketsizlik, bir durug meydana getirirler. Fa-
kat esyanin zaruri hareketi neticesi, kendileri de harekette bulunmaga mec-
bur olduklar: igin birbirleriyle uygun hareket etmek zorunda kalacaklardir.

Yiriitme erkinin yasama islerinde yer almasi, ancak «Onleme yetkisi»
dolayisiyle oldugundan, bu erk, islerin goriisiilmesine ve tartisilmasina is-
tirak etmiyecektir. Tekliflerde bulunmast da zaruri degildir; ciinkii alinan
kararlar1 daima onamayabilecegi icin, yapilmasin istemedigi teklifler iize-
tine.alinan kararlary da reddedebilir.

Isleri biitiin ahalinin birlikte. tartistigs bazi eski cumhuriyetierde reklif
lerin yiiriitme erki tarafindan yapilmast ve yiitiitme erkinin de tartismalara
girismesi tabii idi; ciinkii bu olmaksizin isler karisabilirdi.

Eger yiiriitme erki, halkin onamasior almadan vergi tesbit ederse, gene
hiirriyet kalmaz. Ciinkii yiriitme erki, syasama islerinin en Onemlisi olan bir
meselede yasama erki halini almis olur, ;

Eger yasama erki, vergileri, seneden seneye degil de daimi olarak ev-
velden tesbit ederse, bizzat kendi hiirriyetini kaybetmesi tehlikesi vardir.
Ciinkii artik yiiriitme erki ona tabi olmaktan ¢kar. Cuankii kullantdan yetki
daimi olarak kullanilmis oldugu icin, artik kullanilmis  olan bu yetkinin
filana yahut falana ait olmasi, bu yetkinin kullanilmis olmasindan dogan
sonucu degistirmedigi icin, 6nemli degildir. Yasama erki, yuriitme erkinin
eline teslim ettigi deniz ve kara kuvvetlerinin durumunu da her sene yeni-
den degil de, bir defa ve daimi olarak diizenlerse, durum gene aynidir,

Yiiriitme erkini elinde bulunduranlarin zuliim yapmamalart icin, onlarin
eline teslim edilen ordunun, Roma’da Marius'un zamamnda oldugu gibi,
halktan bir ordu olmasi, halkin zihniyetini tagimas: lazimdir. Ve bunun da
boyle olabilmesi icin iki ¢are vardir: Ya orduda hizmet gorenler, evvelce
Roma’da oldugu gibi, kendi hareketlerinden halka hesap wverebilmek icin
yeter derecede varlikli olmali ve ancak bir yil icin hizmete girmis bulun-
malt; yahut da daimi kitalar bulundurulur ve bunlars teskil edenler mil-
letin kétii vatandaslarindan iseler, yasama erki her istedigi zaman bunlars
dagitabilmelidir. Askerler vatandaslarla birlikte oturmals ve ayn. ordugih-
lar, kislalar, askeri bolgeler bulunmamalidir. ' -

Bir kere ordu kuruldu mu, artik dogrudan dogruya yasama kuruluna
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~ degil, yiiriitme erkine bagli olmalidir; ciinkii ordu, diisiiniir, kararlastirir

degil, fakat isler bir kurum oldugundan durum bunu gerektirir.

Insanlarin zihniyetleri icabs, cesaret sakinlige, faaliyet ihtiyatkarliga,
kuyvet nasihata iistiin tutulagelmistir. Ordu, Senato’yu asla umursamivacak
ve kendi subaylarina saygi gosterecektir. Sakin ve kendisine emretmege 1a-
yik olmiyan insanlardan miitesekkil saydigr bir kuruldan verilecek emirleri
dinlemiyecektir. Boylece eger ordu Senato’nun emrine verilirse, hiikiimet,
bir askeri kiikiimet halini alir. Sayet bu her zaman bbyle olmamissa, baz
olaganiistii sartlar tesir etmis demektir; ordu daima ayn tutulmustur; her
biri kendi illerine bagli bircok tesekkiillerden terekkiip etmistir; baskent

“olan sehirler, pek mikemmel sehirler olmuslardir; kendi dutumlarina
- dayanarak sayvunmuslardir; hi¢ asker bulundurmamislardir,

Hollanda Venedik’ten daha ¢ok giiven icindedir. Ayaklanan kitalas su
altinda birakabilir, agliktan 6ldiirebilir. Kitalar, kendilerine dayanma imka-

- ot verecek sehirlerde bulunmamaktadirlar. Bundan 6tiirii, dayanabilmeleri
- kendi ellerinde degildir.

Eger or_d'u_,_ yasama kurulunun komutasi altinda bulunuyorsa ve eger
bazi 6zel sartlar, hitkiimeti bir askeri hiikimet durumuna gecmekten onlii-
yorsa, bu sefer de baska sakincalar belirir; iki halden biri olur: Ya ordu
hiikiimeti ortadan kaldinir; yahut hiikiimet orduyu ciiriicir.

Bu ;‘u‘turme, felaketli bir sebebtcn ileri gelmis demektn, yani hitkiimet
de ciriiktiir,

Tacite'in «Cermenlerin orf ve adetleri. hakkinda» ki olaganiistii giizel
eseri okunacak olursa, Ingilizletin kendi «siyasi hiikiimet idelerini» cer-

- menlerden aldiklari goriilur. Bu giizel hiikiimet sistemi, cermenlerde mev-

cuttur,

Her insan isinin ve varligu in bir sonu oldugu gibi, bahsettigimiz dev-
let de bir giin hurriyetini kaybedecektir. Roma, Likedemorya, Kattaca or-
tadan kalktilar. Bahsettigimiz devlet de, yasama etki, yiiriitme erkinden daha
gok bozuldugu takdirde artik yok olacaktir. il

Ingilizlerin, gercek hiirriyetten bugiin de fayclalamp faydalanamadiklaring
incelemek bana diigmez. «Bu gercek hiirriyet, onlarin kanunlarinda tesbit
edilmistir» demek bana yeter; iist yanini aragtirmam,

Ben, diger hiikiimetleri kotiillemek veya bu asirt siyasi hiirriyete sahip
hiikiimetin, biraz daha mutedil derecede hiir olan hitkiimetleri ortadan kal-
dirmast gerektigini one siirmiiyorum. Ben bunu nasil isterim? Ben ki, fazla
akilin bile daima faydali olmadigina ve insanlarin, kenarlardan ziyade orta-
da rahat edeceklerine inanan bir insanim,



