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Latin Amerika’da toplumsal hareketler neredeyse kitanin tamamini kaplayan ve tarim,
tiretim, miilkiyet talepleri ile sekillenen bir yapiya sahiptir. Brezilya’da da farkli ¢ift¢i ve tarim
hareketleri etkinlik gostermis ancak iilke ¢capinda orgiitlii bir hale gelememistir. MST hareketi {ilke
capinda oOrgiitlenen, iiretim, planlama, yasam, tiiketim ve boliisiim iligkilerinin tamamina iligkin
hedef ve planlar1 igeren toplumsal hareket olmustur. Bu ¢alismada Brezilya’da faaliyet gosteren
MST hareketinin tarihgesi, miicadele siiregleri ve uygulama alanlarinin tarim sermayesi ve
neoliberal politikalar karsisindaki konumlanigint incelemek temel amagtir. Hareketin gecirdigi
siireclerde halklar, gruplar, politik yapilar ile etkilesimleri farkli donemlerde uygulamaya
koyduklari politikalart ve bunun tarimsal iiretim, iggiicii ve toplumsal yasama etkileri de incelenen
konular olmustur.

Anahtar Sézciikler: MST, Topraksiz kir isgileri, Tarim, Toplumsal hareketler,
Neoliberalizm

Neoliberal Transformation and Counter-Movements in Latin American
Agriculture: The Case of the Brazilian Mst (Landless Rural Workers) Movement

Abstract

Social movements in Latin America span practically the whole continent and are driven by
agricultural, production, and property concerns. Different farmers' and agricultural movements in
Brazil have been active, but they have not been able to organize on a national scale. The MST
movement has evolved into a nationwide social movement with aims and strategies for all aspects
of production, planning, living, consumption, and distribution. The primary goal of this research is
to investigate the history of the MST movement in Brazil, its struggles, and the positioning of its
fields of activity in the face of agricultural capital and neoliberal policies. The interaction of the
movement with peoples, groups, and governmental institutions in the processes it has undergone,
the policies it has implemented at various points in time, and the impact on agricultural
productivity, labor, and social life have all been investigated.

Keywords: MST, Landless rural workers, Agriculture, Social movements, Neoliberalism
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Latin Amerika Tariminda Neoliberal Doniisiim
ve Kars1 Hareketler: Brezilya MST (Topraksiz
Kir Iscileri) Hareketi Ornegi

Giris

Latin Amerika’da toprak ve tarimsal faaliyetler kitanin kesfinden
giiniimiize gelen siirecte giindemde olan ana konulardan olmustur. Isgal
ve somiirgecilik girisimlerinde madenlerden sonra en biiyiik somiirii ve
metalastirma faaliyetleri bu iki alanda yogunlasmistir. Yerli halka ait
topraklarin ele gegirilmesi ile baslayan bu siirecte bolgenin sahip oldugu
tarim {rlinlerinin somiirgeci llkelere ticarilestirilmesi ve yerli halkin
isglicli olarak kullanilmas1 20 ve 21. yiizyilda ortaya ¢ikan sosyal ve
toplumsal  hareketlerin  temelini  olusturmustur.  Artan  {iretim
faaliyetlerinde ortaya cikan isgiicii aciginin kole emegiyle giderilmeye
caligsilmasi ve bu baglamda ortaya ¢ikan go¢ donemin farkli bir boyutunu
olusturmustur. Nitekim Avrupa’dan gelen goniillii gocler, farkli unsurlarin
birlesimi ile ortaya ¢ikan yeni melez kimlikler ve sosyal yapilar toprak ve
tarim 6zelinde de katmanli bir yap1y1 ortaya ¢ikarmistir.

Bagimsizlik miicadelelerinin ortaya ¢ikardigir hareketler kitada 19.
ylizyillda yasanan Onemli gelismeler olmustur. Sosyal siniflar arasinda
yaganan miicadele ve catismalarda ise kirsal kesimde yasayan koyliiler, kir
iscileri ve topraksiz iiretim yapan iireticiler ile toprak sahipleri ve devletler
karsit taraflar olmustur. Ulkelerin bagimsizlik siireclerinde toplumsal
siiflarin ve halklarin elde ettikleri kazanimlar ve politik diizlem ise toprak
ve tarim faaliyetlerinde belirleyici olmustur. Yerel ve ulusal diizeyde ortaya
¢ikan sivil toplum kuruluslari, sosyal hareketler, sendikalar ve siyasal partiler
ise siirecin etkileyicileridir.

Kitadaki bir¢ok iilkede oldugu gibi Brezilya’da da 19. yiizyildan
itibaren bu tarz hareketler giindeme gelmistir. Ulkenin yasadig1 politik ve
toplumsal doniisiimler ile sekillenen ve ¢esitlenen hareketler, bu hareketleri
bir araya getiren faktorler, orgiitlenme bicimleri ve hedefleri ise farklilik
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gostermistir. Yoksullugun hiikiim siirdiigii kirsal alanda toprak sahipligi
ve tarimsal lretim siireglerinde reform talepleri temel belirleyicilerdir.
1964 yilinda gerceklesen askeri darbeye kadar farkli diizlemlerde
orgiitlenen gruplar cuntanin hiikkiim siirdiigii donemde engellenmislerdir.
Miicadele siiregleri kesintiye ugrayan koyliiller ve kir isgileri tarim
sektoriindeki makinelesme ve miilksiizlesme nedeniyle kentlere yogun
olarak go¢ etmislerdir. Gida talebine artan ilgi ve kentlerin gelisimi
tarimda kitlesel iiretimi tetiklemistir. Sanayi yatirimlarinin da yogunlastigi
bu donemde kirdan gogen kitleler kentlerdeki is¢i sinifinin olusumunu
saglamistir. Ekonomi, cunta rejimi ile birlikte olumlu bir seyir izlerken
1970’lerin sonu itibariyle yasanan krizler doniisimii baslatmistir.
Diinyada yagsanan kiiresel kriz ve kiiresellesme siirecinin baglamasi ulus
devletlerin ve iiretim iliskilerinin kaderinde etkin bir rol oynamustir. Ithal
ikameci politikalarin benimsendigi siirecten ¢ikisin sonu ise ihracata
dayal1 biiylime hedefleri ve neoliberal politikalar olmustur. Bu politikalar
beraberinde diinyanin bir¢ok iilkesinde de itirazlar1 ve karsi hareketleri
dogurmustur.

Italya’da kiiresel gida ve yemege kars1 ¢ikan Slow Food, Ingiltere’de
McSpotlight, Fransa’da Jose Bove Onderliginde koylii hareketleri,
Meksika’da Zapatista hareketi gibi bir¢ok hareket ortaya c¢ikmustir.
Issizligin, yoksullugun ve temel gidaya erisimin énemli sorunlar haline
geldigi bu donemde Brezilya’da askeri cunta rejiminin sona ermesi ve
demokratiklesme siireglerinin de baslamasi ile birlikte sosyal hareketler
yeniden sahneye ¢ikmistir. Brezilya’da ortaya ¢ikan hareketlerden biri de
“Topraksiz Kir Iscileri” olarak dilimize kazandirilan MST hareketidir.1
Bu ¢alismada Latin Amerika tariminda neoliberal doniisim ve karsi
hareketler baglaminda MST hareketi 6rnegi incelenmistir. Caligmanin ilk
boliimiinde Latin Amerika ve 6zel olarak Brezilya’nin sosyo-ekonomik
dontistimleri tarim ve toprak oOrnekleri ve karsithiklar baglaminda ele
alimmigtir. Neoliberal donem ile evrensel olarak ortaya ¢ikan diisiince ve
politikalar ile bu politikalarin Brezilya’daki yansimalarina da bu boliimde
deginilmistir. Tkinci bolimde MST’nin olusumuna neden olan faktorler,
ticlinci bolimde MST’nin toprak isgalleri ve siyasal diizlem ile olan

1 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra orijinal ismidir. Ingilizce geviri
“Landless Rural Workers’ Movement” olup Tiirk¢geye de bu ¢eviriden aktarilmistir.
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iligkileri incelenmistir. Son bdliimde ise hareketin kooperatifler
araciligtyla olusturdugu yasam incelenmistir.

1. Somiirinin Farkh Donemleri ve Doniisiim

Tarimsal faaliyet ve toprak miilkiyeti Brezilya’da tarihsel siirecte
onemli bir konu olmustur. Seker plantasyonlarinin, kahve iiretiminin
tarimsal liretimde ve ihracattaki 6nemi sebebiyle farkli sosyal gruplar ve
ayricalikli kimseler arasinda arazi sinirlarinin korunmasi konusunda
cesitli itilaflar ve miicadeleler Brezilya tarihine damga vuran olaylar
meydana getirmistir. Tarimsal liretimin 6nemi, tiretimin devamliligi ve
miilkiyetin yonetimlerce kontrol altinda tutulmasi i¢in birtakim hukuki
diizenlemelerin erken yillarda ortaya ¢ikmasini saglamistir. 1500°1i
yillarda Portekiz’in Brezilya’yr kolonilestirme siirecinde ¢ikan bir
uygulama ile bes y1l boyunca islenmeyen topragin kamulastirilmasi karari
almmistir. Portekiz yOnetiminin somiiriisii altinda gecen siirecte arazi
birlestirmeleri ile olusturulan {iretim ve ihracat konusunda ayricaliklara
sahip olan, kole ve yerli emeginin iiretim siireclerinde yaygin olarak
kullanildig1 “/atifundia’ ismi verilen araziler olusturulmustur. Afrika’dan
kole ticaretinin, Avrupa’dan goniillii go¢lerin hizli bir sekilde artmasi ve
yerel halkin da tarimsal iiretimde isglicii olarak kullanilmasi, tarimsal
iiretim baglaminda miilkiyet iligkilerinin 6nemini arttirmistir. 1822 yilinda
tilkenin Portekiz somiiriistinden kurtularak bagimsizligini kazanmasi
yonetimsel degisimlerin de yasanmasina neden olmustur. 1850 yilinda
“Lei de Terras” isimli toprak kanunu ile birlikte isgaller, el koymalar ve
kamulastirmalar yasaklanmis, topragin el degisimi ve miilkiyetinin satin
almalar yoluyla olacagi karara baglanmistir (Meszaros, 2000: 4-5). Bu karar
ile birlikte 6zel miilkiyet haklar1 6zellikle kirsal bolgelerde garanti altina
alinmigtir. Glinlimiizde Brezilya’nin kir niifusunu olusturan ve Brezilya
koyliileri olarak ifade edebilecegimiz niifus gruplar1 bu arazilerde
(Latifundia) calisan Afrikali koleler, yerliler ve Avrupa gd¢menlerinin
birlesimi ile olusan kimselerdir. 1850 yilinda ¢ikan toprak kanunu sonrasinda
1964 yilinda tarim isletmeleri olarak doniistliriilmelerine dek tarimsal
tiretimde etkin bir sekilde kullanilan bu arazilerde ise bu gruplar yeni gogler
ile artmistir (Robles, 2000: 664).

1874 yilinda Atlantik Okyanusuna kurulan telgraf hattiyla Avrupa
baglantisinin kurulmasi Brezilya’da sosyal yapida degisimleri meydana
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getirmigtir. Bagimsizlik sonrasinda kitada liberal diislince ve bagil olarak
ekonomi politikalar1 yayginlasmaya baglamistir. Tarimsal iiretimin belirli
iirlin gruplarinda arttig1 bu donemde kahve, seker kamisi tarihsel 6nemini
devam ettirmis; Brezilya uluslararasi pazarda onemli bir aktor haline
gelmistir. 19. yy. sonunda kdéleligin kaldirilmasi siirecinde ise 6zellikle bu
iiriin gruplarinin tiretiminde birtakim sorunlar meydana gelmistir. Uzun
yillardir kahve ve diger tarim {irlinlerinin iiretiminde ¢aligtirilan koleler
serbest kaldiktan sonra bu alanlarda calismak istememislerdir. Kolelerin
bos biraktig1 isgiicli ise 1900’lerin basinda Avrupa’dan gelen goniillii gogler
ile kapatilmistir. Bu donemde 6zellikle Italyan iireticiler ve isciler kahve
sektoriinde 6nemli aktorler haline gelmistir (Chasteen, 2017: 172-242).

1929 buhran ile ihracatin 6ncelikle yavaglamasi ve nihayetinde ise
ekonomik iligkileri tamamen etkilemesi nedeniyle Latin Amerika
tilkelerinin ekonomilerinde paradigma degisimine gidilmistir. 1930
yilinda sessiz darbe olarak da adlandirilan yonetim degisikligi bu siirecte
etkili olmustur. I¢c pazar iliskileri ve bagil olarak sanayi sektdriinde
gelismeler yaganmistir. Brezilya ekonomisi bu siiregte 1930-1964 yillar
arasinda ithalata dayali endiistriyel {retim, 1964-1985 yillar1 arasinda
ihracata dayali biiyiime, 1985 sonrasi ise serbest piyasa ekonomisi
modellerini benimsemistir (Robles, 2000: 662).

2. Diinya Savagi sonrasina denk gelen donemde dénemin tarim
politikalarindan memnun olmayan kir is¢ileri ve koyliilerin gerceklestirdigi
eylemler ve olusan hareketler hiikiimetlerin tarim politikalar1 ve toprak
sahipligine karsi durus big¢iminde yogunlagmistir. Endiistriyel iiretimin
yiikselisiyle birlikte artan is¢i smifi ve orta smif bu donemde c¢esitli
orgiitlenmelerle kir iscileri ve koyli miicadelelerine ek olarak hak
miicadeleleri icerisinde yer almistir. Hiikiimetler ve devlet bu donemde
isgiicli piyasalarimin diizenlenmesi ve tarimda modernlesme konularinda
kalkinma planlarina yogunlasmistir (Welch ve Fernandes, 2009: 4-5).

1964 ile yonetime gelen askeri diktatorliik yiiz yili askin bir
miicadeleye sahip olan hareketlerin 6niinii kesmis ve biiylik arazi sahipleri
lehine politikalar ortaya koymustur. 1946 Anayasasinda topragin
kullaniminin sosyal yarar gozetmesine dair hiikiim igeren ifadeleri
kullanan askeri yoOnetim arazi kamulastirmalart gergeklestirerek
endiistriyel tarimi 6nemli bir ekonomik etkinlik haline getirmistir
(Wolford, 2007: 561). Bu siirecte makinelesmenin hiz kazanmasi ile kir
niifusunun kentlere gogii ve karsit hareketlere karsi baskilar tarim ve
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toprak miicadelelerinin 6niinde 6nemli bir bariyer olmustur. Brezilya bu
donemde sanayinin ve tarim endistrisinin gelisimi ile hizli bir bliyiime
yakalamistir. 1940’larda baslayan bu siireg ile birlikte kir niifusu hizla
azalarak kent merkezleri biiyltimiistiir. Azalan kir niifusunun yerini 1964
askeri darbe sonrasinda kentlerden giinliikk isler icin getirilen isgiicii
almistir (Almeida ve Sanchez, 2000: 11).

Tarimda kapitalist modernizasyon siireci olarak da adlandirilan bu
donemde biiylik toprak sahipleri ve tireticiler 1960’larin basindan itibaren
devletten ve hiikiimetlerden bircok ayricalik, teknik ve finansal destek
saglamiglardir. 1982 yilinda meydana gelen borg krizi siirecinde 6deme
giicliigii ¢eken ve kar oranlarinda diismeler yasayan bu gruplara hiikiimet
destegi devam ederken neoliberal politikalar ¢ercevesinde c¢evre
politikalarinda esneklik, isgiicli piyasalarinda esneklik, yargi siireclerinde
toprak elitlerine yonelik yanli tutumlar gibi bir¢cok alanda desteklerini
stirdiirmislerdir. 1980’11 yillara kadar ulusal sermayenin desteklenmesini
neoliberal donemin baglamasiyla  birlikte  kiiresel piyasalara
eklemlenmelerin desteklenmesi izlemistir (Carter, 2010: 190).

Askeri diktatorliik doneminde engellenen sosyal hareketler neoliberal
donemin baslangiciyla birlikte yeniden giliglenmistir. Kitanin diger tlkeleri
de bu siirecte farkli toplumsal hareketlerin sosyolojik etkilerini yasamistir.
Meksika’da Ejército Zapatista de Liberacion Nacional Confederacion
(Zapatista Army of National Liberation—EZLN), Ekvator’da de Naciones
Indigenas del Ecuador (Confederation of Indigenous Nations of Ecuador—
CONAIE) gibi hareketler bu donemin Onemli aktorleri olmustur.
Neoliberalizm ve kiiresellesmeye karsi Latin Amerika’da ortaya ¢ikan yeni
hareketler, geleneksel gerilla teknikleri ya da sol partileri etkilemeye yonelik
girisimlerden ayrilarak daha bagimsiz, yerel ve ulusal g¢apta Orgiitlenen
hareketler olmustur (Stahler-Sholk, Vanden ve Kuecker, 2007: 6).
Hareketlerin yeni talepleri ise toprak sahipligi ile smurlt kalmamis
kiiresellesmenin getirdigi olumsuzluklara ¢coklu bir pencereden bakmislardir.
Brezilya’daki hareketler ise kent hareketleri, Ogrenci hareketleri, isci
hareketleri gibi farkli toplumsal gruplar ve talep orgiitlenmeleri ile ortaya
cikmis, hayat pahaliligina karsi tepkiler, grev hakki gibi bir¢ok alanda tepki
ortaya koymuslardir (Almeida ve Sanchez, 2000: 12). MST ise bu hareketler
icerisinde topraga erisim ve tarimsal iiretim baglaminda iilke ¢apina yayilan
onemli bir aktoér olmustur.
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2. MST’nin Olusumuna Neden Olan Faktorler

Brezilya’da ortaya ¢ikan sosyal hareketler icerisinde yer alan MST,
1500’1t yillardan itibaren iilkenin dnemli sorunlarindan biri olan toprak
miilkiyeti ve tarim reformu konularinda karsi ¢ikislar ortaya koymustur.
1984 yilinda ortaya ¢ikan hareket tarihten ve cografyadan kopuk olmayip
tarim miicadelelerinin ve deneyimlerin birikimi ile miicadele pratiklerini
olusturmustur. Brezilya ekonomisinde ve toprak iliskilerinde yasanan
doniisiimlerin etkili oldugu bu siireglerde tarim ve toprak miilkiyeti
alanindaki 6zel doniisiimler ise 6nemli bir faktordiir.

Veltmeyer (1993: 208) Brezilya’daki tarimsal miicadeleleri farkl
donemler halinde incelemistir. 1850-1940 yillar1 arasindaki miicadeleleri,
ikonik liderler ile birlikte topraksizlarin direnme ve iiretken arazileri giiglii
siyasal baglantilar1 olan biiyiik toprak sahiplerinden alma dénemi, 1940-
1955 doénemini yerel miicadeleler, 1950-1964 donemini biiyiikk koyli
gruplari ile sosyal miicadeleler olarak tanimlamistir. Latin Amerika’daki
toprak miicadeleleri neoliberal politikalarin oncesinde de var olan bir
konudur. Bu miicadelelerin taraflar1 da farkliliklar gostermektedir. Bu
miicadelelerde toprak sahipleri, koyliiler, kir iscileri, yerel halk ile
sirketler ve yatirimcilar tartismalarin ve anlagmazliklarin taraflarim
olusturmuslardir. 1964 sonrasi askeri diktatorlilk doneminde tarim
endiistrisinin gelisimi ve ekonomide tarihi basarilarin kazanilmasi, koyli
ve c¢iftci hareketlerinin azalmasina neden olmustur. 1978 sonrasinda bu
alanlarda basarisizliklarin olusmasi ve ekonomideki gerileme ise bu
gruplarin yeniden sahneye ¢ikmasini saglamistir. Bu donemde issiz kalan
ve toprak sahibi olmayan gruplar iilkenin giineyinde c¢esitli tarim
arazilerini isgal etmeye baslamistir (Wolford, 2005: 247). Neoliberal
politikalar ile miilkiyet haklarinin bireysellesmesi, serbest piyasa
ekonomisi kurallar1 ve kurumsallagsmanin yerini esneklesmenin almasi
koyliiler, kir iscileri, kiigiik ve orta boy ciftlikler2 i¢in topraga erisim,
toprak sahipligi ve iiretim konularinda olumsuzluk meydana getirmistir
(Teubal, 2009: 10).

Veltmeyer’in Brezilya tarihi ile iliskilendirdigi nedenlerden farkli
olarak Almeida ve Sanchez (2000) 1960 sonrasi siirecin MST’nin

2 Kiigiik boy ciftlikler i¢in topraga erisimin sinirlt oldugu tarimsal yapilar, orta boy
ciftlikler icin ise ortakg¢ilar, kiracilar gibi farkli gruplarin yer aldifi yapi
siiflandirmalari 6rnektir. (Vergara-Camus, 2018: 15)
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olusumunu etkileyen ve koklerini olusturan faktorler oldugu
belirtmislerdir. Yazarlara gore MST nin olusumunu etkileyen ve koklerini
olusturan ¢ sire¢ vardir. Bunlar: 1960 ve 1970’ler tarimsal
kapitalizmdeki gelisimler ve toprak miicadelesi konusunda kars1 ¢ikislarin
baslamasi, kilise iliskili kent sosyal hareketleri ve is¢i hareketi ile
iligkilerin gelisimi ve 1964 askeri darbesi 6ncesinde baslayan ve sonralari
ULTAB (Union of Peasants and Agricultural Workers of Brazil) drnegi
gibi devam eden koylii ve kir is¢ilerinin birlik ve sendikal deneyimleridir
(Almeida ve Sanchez, 2000: 14-15).

Literatiirde yapilan donemsellestirmelere karsin MST tarihsel
birikimin ~ birgok  unsurunu  biinyesinde  ve  politikalarinda
barindirmaktadir. Brezilya sinirlarmin biiyiikligii, niifusun kalabalik
olmasi, farkli sosyal gruplarin farkli eyaletlerde olusturdugu giindelik
yasam pratikleri MST nin farkli miicadele pratiklerinden beslenmesini ve
iilke ¢apinda hizla yayilmasini saglamistir. Nitekim topraksiz kir iscileri
olarak anilan MST biinyesinde bulunan iiyeler de ¢ok farkli sosyal
gruplara isaret etmektedir. Kiralik arazilerde aileleriyle birlikte tiretim
yapan koyliiler, liretilen iiriiniin ya da satis sonrasinda kazancin toprak
sahibi ile ortak oldugu iiretim bi¢cimlerinde ortakg¢1 olarak {iretim yapanlar,
kendi arazilerinde {iretim yapanlar, yasamlarint stirdiirdiikleri kiiglik
arazilerde gecimlik liretim yapanlar, toprak sahibi olmayip iicretli emek
olarak biiylik, orta boy arazilerde calisan tarim is¢ileri, tarimda
makinelesme sonucunda calistiklar1 yerlerden kovulan iicretli ¢alisanlar
bu gruplardan bazilaridir (Veltmeyer, 1993: 209-210).

3. Toprak isgalleri

Latifundia sistemi ile 1800’1 yillardan itibaren baslayan ve sonraki
yillarda devam eden biiylik arazilerde iiretim ve toprak miilkiyetinin
koyliiler, isciler aleyhine diizenlenmesi tarimsal {iretimde miilkiyet
iligkilerinin biiyiiyen bir sorun olmasina neden olmustur. 1850-1964
arasinda hiikiimetler ve yonetimlerin destegi ile biiyliyen bu araziler 1964
sonrasinda tarim isletmeleri halini almig 1980’11 yillardan sonra ise kiiresel
sirketlerin eline gecmistir. 1970-1980 arasi donemde proleterlesme ve
diger faktorlerden bagimsiz olarak ozellestirme uygulamalar1 ile bu
araziler paylar haline getirilmeye baglanmistir. Biiyiik arazilerin toplam
arazi paylari igerisindeki pay1 azalmis ve kiiclik arazilerin sayisinda artis
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olmustur (Henfrey, 1989: 4). Kiiciilen bu arazilerde ise iiretim yapilmayan
bos araziler olusmaya baslamistir. Uretim yapilmayan atil durumdaki
araziler ise MST’nin ilk toprak isgallerine zemin hazirlayan yerler
olmustur.

MST, 1984 yilinda resmi olarak ortaya c¢ikmistir. 1964 yilinda
baslayan askeri diktatorliik rejiminin 1985 yilinda yapilan demokratik
secimler ile sona ermesi MST ve diger toplumsal hareketlerin bu dénemde
etkinliklerini arttirmasiyla Brezilya’da yeni bir donem baglamistir. 1988
Anayasasinin  186. maddesi ise MST’nin toprak isgallerine zemin
hazirlayan 6nemli bir faktordiir. Maddeye gore topraklarin aktif bir sekilde
iretimde kullanilmast ve sosyal islev gormesi gerekmektedir. MST,
sahiplerince iiretimde kullanilmayan ve atil birakilan bu topraklar iiye
aileler ile isgal ederek sosyal islev gormesi igin tarimsal {retim
faaliyetlerine baslamaktadir. Hukuki bosluk olarak da
adlandirilabilecegimiz bu durum MST nin tilke capinda yayilmasinda ve
faaliyetlerini genisletmesinde onemlidir. Nitekim toprak isgallerine kars1
yerel mahkemelere dava agan toprak sahiplerine kimi zaman mahkemeler
lehte karar verip MST iiyesi ailelerin tahliyesine karar verebilirken ¢ogu
zaman toprak sahibi ailelerin aleyhine karar verip iiye ailelerin kalmasina
ve siirecin INCRA?2 tarafindan yonetilmesine karar vermektedir.3

INCRA’nin MST yerlesimcilerine izin vermesi siirecinde topragin
islenmesi, dogaya saygi gibi konular1 géz oniinde bulundurmaktadir.
Devletin isgal edilen kamu topragmin kullanim hakkini vermesi
sonrasinda bu topraklar “Tarim Reformu Yerlesimi” admi almaktadir
(Aysu, 2018: 78). Topragin INCRA araciligiyla toprak reformuna dahil
edilmesi icin isgal disindaki diger yontemler ise; satin alma, el koyma
(kolelik iligkilerinin oldugu topraklarda ve verginin Odenmedigi
durumlarda) yontemleridir (Aysu, 2018: 55). MST’nin ilk yerlesimlerine
“acampamentos’4 kalici olan yerlesimlere ise “assentamos” ismi
verilmektedir (Diniz & Gilbert, 2013: 20). INCRA denetiminde bulunan

3 Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (National Institute of
Colonization and Agrarian Reform— INCRA) Toprak ve tarim islerinden sorumlu
devlet kurumu.

4 Yazar ceviride Ingilizce “encampments” sdzciigiinii kullanmustir. Tiirkge karsilig1 ise
karargah ve kamp yeri ifadesi tagimaktadir.
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ve kirsal alan olarak belirlenen topragin toplam biiytikliigii ise Brezilya
toplam alaninin yarisindan fazladir (Sauer ve Leite, 2012: 875).5

Devlete ya da bagkalarina ait arazileri isgal eden aileler ve
eylemciler Brezilya’nin gesitli bolgelerinde, otoyol kenarlarinda goriilen
derme ¢atma yapilar i¢inde ve cadirlarda yasamlarini stirdirmiislerdir.
Isgal edilen toprakta iiretimin baglamasi, topragin kullanim hakkinin elde
edilmesi veya o bolgede barinma konusundaki belirsizlikler bu ailelerin
uzun yillar boyunca giivencesiz ve sagliksiz kosullarda yasamalarina da
neden olmustur (Vergara-Camus, 2009a: 181). MST yerlesimcileri i¢in
topraktan elde edilen {irlinlerin yerlesimci ailelerin gida ihtiyaglarim
karsilamas1 asil 6nemli konu olmustur. Bu baglamda kapitalist piyasa
iligskilerine nazaran kullanim ve degisim degerleri bagimsiz anlamlar
icermemektedir (Vergara-Camus, 2018: 56).

MST nin toprak iggalleri ile baslayan siirecte 6nemli olan bir diger
temel konu da toprak reformu olmustur. Toprak reformu Brezilya’da
1962-1964  yillarindaki Joao  Goulart’in  bagkanligi  sirasinda
demokratiklesme ve sosyal yapimin degisiminde faktor olarak goriilmdiis,
1964-1985 yillar arasindaki askeri diktatorlilk doneminde ise de ulusal
giivenlik meselesi haline gelmistir. Ulusal giivenlik baglaminda ele alinan
bu donemde kapitalist gelisim ve endiistrilesme temel gayeler olurken
sosyal hareketleri engellemek ve devrimci koyliileri kiiglik ciftgilere
doniistiirmek amagli politikalar benimsenmistir (Martins, 2000: 34).

1985-1988 yillar1 arasinda yogun bir sekilde giindeme gelen anayasa
tartigmalarinda toprak reformu Onemli bir giindem maddesi olmustur.
Biiytik toprak sahibi gruplarin etkili oldugu Rural Democratic Union-
UDR ve MST toprak reformunda iki karsit goriisiin temsilcileridir.
UDR ’nin ortaya koydugu reform diisiincesinde bireysel girisimler ve 6zel
miilkiyet temel kavramlardir. MST ise bireysel girisimlere kars1 kooperatif
iligkilerini benimseyen bir programi savunmustur.

UDR, 6zel miilkiyet ve bireysel girisimlerin oldugu binlerce pargaya
ayrilan, parsellere bdliinen arazilerle iiretimin tarafidir. MST ise
kooperatifler ile iiretimin oldugu arazilerin ¢alisanlar ve isgilere tesis
edildigi bir modeli ortaya koymustur. Uretim siireglerinde UDR tarim
endiistrisinin ve modern tarim araclarinin imkanlarini kullanarak is¢i

5 850 milyon hektar toplam alan, kirsal alan 436 milyon hektar (Tirkiye 78 milyon
hektar).
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denetimini gerceklestirmeyi planlarken MST, is¢i deneyimleri, aile ve
kolektif yapilar ile karar almayi politika olarak benimsemistir. UDR i¢in
iiretimin nasil, kim ile yapilacagi ve kime satilacaginin hiikiimet kurumlari
ve tarim politikalart ile belirlendigi bir model dnemliyken MST igin
gelirlerin yeni yatirimlar, egitim, saglik, teknolojik destekler ve ailelerin
temel giderleri icin kolektif kullaniminda harcanmasi 6nemlidir (Martins,
2000: 35-36).

MST’ nin toprak isgalleri ¢esitli donemlerde kesintiye ugramistir.
Fernando Collor’un 1990 yilinda devlet bagkani secilmesiyle MST
yerlesimlerinde devlet desteginin ¢ogunu kaldirmasi, kredileri kesmesi ve
INCRA’nin i¢ini bosaltmasi bu duruma yol acan 6nemli etmenlerdendir
(Diniz ve Gilbert, 2013: 21). INCRA’nin kurumsal kimliginin bozulmasi
ve toprak kullanim hakkinin elde edilme siirecinde desteklerin, kredilerin
azalmasi topraga erisimde sorunlar yaratirken islenmeye konu olan asil
topragin isgal edilmesi engellenmistir. Buna karsilik MST yerlesimleri
topragin ¢evresindeki arazilerde yerlesimler kurarak toprak isleme hakkini
hizl1 bir sekilde ele gecirmistir. Devletin MST konusundaki politikalarina
kars1 hareket 1990 yilinda 20 eyaletten gelen delegasyonlar ile “isgal et,
diren ve tiret” sloganiyla bir araya gelmistir (Martins, 2000: 40). 1985
yilindaki ilk kongresinde yer alan “toprak isgalleri ¢oziimdiir” (Martins,
2000: 40) sloganina iiretimi de dahil etmeleri devlet miidahalelerinin
etkileri baglaminda 6nemlidir. Sonraki bagskan Cardoso déoneminde 1997
ve 2003 yillar1 arasinda toprak reformuna iligkin bir diger konu ise pazar
endeksli toprak reformu olmustur. Cardoso’nun bagkanlik yaptigi 1994-
2002 yillart arasinda Brezilya neoliberalizmin ekonomide hakim olmaya
basladigi donemdir. Ozellestirme, finansallasma ve diger araclarin
ekonomiye dahil edildigi bu donemde enflasyon oranlari hizla artmis
igsizlik ve yoksullagma bu durumu pekistirmistir. Nitekim metropol
kentlerde ortalama ticretlerde ciddi diisiisler yasanmistir (Mollo ve Saad-
Filho, 2006: 111). Hilkkiimet ve uluslararasi finans kuruluslarinca
desteklenen kimselerin, arazilerini satmaya goniillii vatandaslardan para
kargilig1 arazileri satin alarak bu arazilerde kiiresel pazar i¢in iiretim
gergeklestirmesi bu donemde uygulanan toprak reformunun temelidir
(Wolford, 2005: 242). Arazilerini satan kimselerin bu satis1 tiretimde atil
konuma diismemek i¢in ya da iiretim siirecinde yer alacak diizeyde gelire
sahip olamadig1 i¢in degil de “goniillii” olarak yapmalarinda yine Cardoso
hiikiimeti etkilidir. 1994 yilinda enflasyonun diismesinin ardindan arazi
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fiyatlarinda yar1 oraninda bir diisme saglanmis ve bu dénemde arazilerin
iiretim i¢in degersizlestirilmesi siireci baslatilmistir. 1997 yilinda Diinya
Bankasi ortakligi ile baslatilan projede ise yillik geliri 15.000 dolar altinda
olan ve daha Once tarimsal tiretim yapmis kimselere arazi sahibi olmalari
icin 20 yilda geri 6deyebilecekleri 40.000 dolara kadar krediler verilmistir
(Wolford, 2007: 560). Cardoso’nun Diinya Bankasi ortakliginda arazilerin
Ozellesmesi ve en Onemlisi topluluk¢u ve ortak {iretimin ortadan
kaldirilarak bireysel tretimlerin Onilinii agmas1 ise MST’nin sosyal
degerleri ve tutumunun tam karsisinda yer alan bir tutumdur.

Dayanigsma, sosyal adalet ve otonomi MST’nin isgal edilen
topraklarda temel degerleridir. Serbest piyasa ekonomisi ve
neoliberalizme kars: yiiriittiikleri miicadelede islenmeyen arazilerin ve
kamu yapilarinin isgali i¢in kitle mobilizasyonuna dayali eylemler
benimsemektedirler (Martins, 2000: 33). Devletin toprak miilkiyetini
finansal yontemler ile el degistirme yontemine karst MST, sahiplerinin
Banco do Brasil veya vergi kuruluslarina borc¢lu olmasi nedeniyle
haczedilen arazileri isgal ederek karsi miicadele pratigi olusturmustur
(Teubal, 2009: 16). Cardoso ile iligkilerin siddet ve engellemeler ile
devam etmesine karsin egitim, tarim projeleri, gida yardimlar1 gibi
alanlarda MST yerlesimleri 1995-2005 yillar1 arasinda devletten 19,2
milyon dolar destek almislardir (Carter, 2010: 200).

MST ile devlet arasindaki iliskiler Lula donemine kadar siddetin ve
engellemelerin oldugu bir iligki bi¢imi olmustur. Fernando Collor
doneminde hukuksal diizenlemeler ile yasanan engellemeler Cardoso’nun
secilmesinden sonra da devam etmistir. 1995 yilinda MST kamplarinin
polis tarafindan basilarak 10 yerlesimcinin dldiiriilmesi ve 1996 yilinda
yapilan gosterilerde ise 19 MST iiyesinin Oldiiriilmesi devlet siddetinin
ornekleri olmustur. Iki olay sonrasinda Cardoso olaylardan sorumlu
oldugunu belirterek “Extraordinary Ministry of Land Tenure Politics”
isimli yeni bir politika siireci baglatmistir ve IINCRA araciligiyla
gergeklestirilen  arazi  kamulastirmalar1  sonrasinda  bagkanligi
donemindeki yerlesimcilerin iki katina varan bir niifusu bu arazilere
yerlestirmistir (Wolford, 2005: 248).

MST’nin politik olarak bagimsiz bir hareket olma iddiasina karsin
Isci Partisi (Worker’s Party) ile iliskisi 1979 yilinda partinin hareketin
kurulus siirecine verdigi destege uzanmaktadir. MST’nin kurumsal fikri
olmamakla birlikte 1980 sonrasinda askeri diktatorliigiin sona ermesiyle
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iilkede bir¢ok hareket ve sendika da Isci Partisi ile dogal bir dayanisma
icinde olmuslardir. Dayanisma ve is birligi siireglerinde ise kurumsal
yapilar degil iiyeler etkili olmustur. Nitekim 2003 yilinda yapilan yerel
secimlerde bazi hareket mensuplar1 Is¢i Partisi biinyesinde secimlere
girerek kazanmuslardir (Vergara-Camus, 2009a: 179). Isci partisi
yetkilileri ve yoneticilerinin de kimi bolgelerde MST yerlesimcilerine
verdigi cesitli destekler ve politik iklim bu siiregte birliktelik goriiniimiinii
artiran faktorler olmustur. MST yerlesimcileri Lula ve Is¢i Partisini
neoliberalizme ve elitizme bir alternatif olarak goérmiislerdir.
Yerlesimciler boyutunda verilen destegin ve oy kullaniminin toprak
reformu ve refah konularindaki politikalart baglaminda etki alam
olusturabilecegi varsayiminda bulunmuslardir (Vanden, 2003). MST bu
noktada ulusal ¢apta yoneticileri ve kurumsal yapi ile birlikte politik
yapilar i¢inde yer almama karari almis yerel birliklerine ise ulusal
tavsiyeler ve kararlar dogrultusunda politik siireclerde o6zgirlik
sunmuslardir. Isci Partisi ile politik siireclere dahil olan iiyeler ise bu
durumu MST ile birlikte savundugu degerlerin daha etkin bir sekilde
duyurulmasi i¢in kullanmiglardir. Parti ve hareket arasindaki iligkilere ve
politik vaatlere ragmen Lula Baskanligindaki Isci Partisi yOnetimi
baskanlik siirecinde toprak reformu ve yerlesimler ile ilgili verdikleri
sOzleri tutamamis bu da gelistirilen is birliklerinin ve politik ortakliklarin
devamliligina iliskin sorular1 beraberinde getirmistir (Vergara-Camus,
2009a: 186-187).

Lula ve Isci Partisi ydnetiminin baskanlik siirecindeki bir diger
onemli tutumu da ABD ile iligkileri ve kiiresellesmeye yonelik tavri
olmustur. Washington Konsenstisii ve ABD merkezli neoliberal politika
streclerinden farkli olarak yerel elitler ve iilke giineyindeki ticari
iligkilerin korunmasi temel ekonomik giindemi olusturmustur. Bu siirecte
gergeklestirilen politikalarla ise yonetime gelmeden once farkli toplumsal
ve sosyal bilesenlere verdikleri sosyo ekonomik devrim sozlerinden epey
uzaklagsmiglardir (Stahler-Sholk ve VVanden, 2011: 7).

Isci Partisi ile yakin iliskilere karsin MST’yi Latin Amerika’daki
diger sosyal ve toplumsal hareketlerden ayiran olgu ise otonom yonetim
sistemine sahip olmalari ve gerceklestirilen eylemlerin popiilist bir sdylem
ile ulusal capta yayilmasi cagrilaridir. Hareketin diktatorliik donemi
kurum hiyerarsilerinden siyrilan bu yapist kir yoksullugu, toprak hakki,
refah ve gii¢c sdylemleri Brezilya’nin giineyinde kiiciik bir hareket olarak
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baslamalarina karsin kisa zamanda iilkedeki eyaletlerin biiyiik boliimiinde
var olmalarii saglamistir (Vanden, 2003: 326-327).

4. Kooperatifler ve Yasam

Robles (2001: 148-149) MST’nin ii¢ temel amaci oldugunu
vurgulamigtir.  Bu  amaglar:  Politik alanin  yoksullar  Iehine
demokratiklesmesi, ekonominin kooperatifler araciligiyla
demokratiklesmesi ve isteklerin degil ihtiyaclarin diizenlenecegi sosyal
ekonominin olusumu, bilgi ve teknolojinin toplumsallasmasi. MST nin
toprak sahipligine iliskin verdigi miicadele sonrasinda en 6nemli konu ise
topragin elde tutulmasi, iiretim ve bu arazilerde yeni demokratik bir
yasamin olusturulmasi olmustur.

MST’nin ekonomik demokratiklesme amacinin en 6nemli yapilar
yerlesimleri olmugtur. Toprak miilkiyetine ve liretime iliskin konularda
yillarca miicadele veren hareketin devamliligi konusundaki en 6nemli
konu yerlesimlerin devamliligidir. Toprak isgalleri ve miilkiyet iligkileri
sonrasinda hiikiimetler ve INCRA ile yapilan anlagsmalarda yerlesimcilere
tapu dagitilmasi glindeme gelmistir. Tapu dagitim1 sonrasinda yerlesimci
ailelerin biliylik cogunlugunun topraklarin1 satmasi ise 6nemli bir sorun
olmustur. Cardoso doneminde baglayan topragin finansallastirilarak meta
haline getirilmesi siireci MST’nin yerlesimcileri ile biiylik sorunlar
yasamasina neden olmustur. Siire¢ sonunda ise MST ve INCRA anlasarak
yerlesimcilere kullanim yetki belgesi verilmesi konusunda anlagmislardir.
Topraga kullanim yetki belgesinin verilmesi ile alinip satilabilen bir meta
haline gelmesi engellenmis ve herhangi bir borg karsisinda satacak bir seyi
olmayan yerlesimcilerin kooperatiflerde veya tarimsal liretimde ¢aligmak
zorunda kalmalari ise sistemin devamliligini saglamistir.

Toprak konusundaki ¢6ziim sonrasinda demokratik sosyal
ekonominin olusmast i¢in MST’nin uygulamaya koydugu proje ise
kooperatiflerdir. Yerlesimlerde olusturulan komiin yapi icerisinde iki
farkli grup bulunmaktadir. Yerlesimler igerisinde yasayanlar ve iiretim
amaciyla gelen kimseler bu iki grubun temsilcileridir. Yerlesimlerde
yasayanlar i¢in iiretim siire¢lerinde elde edilen gida herkesin beslenmesi
icin uygun sekilde planlanmaktadir. Bireysel miilkiin olmadig
yerlesimlerde {iretilen gidanin dagitimi sonrasinda elde edilen miktarlar
ise egitim, saglik ve kooperatiflerde kullanilmak {izere ortak karar alma
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mekanizmalariyla degerlendirilmektedir (Diniz ve Gilbert, 2013: 31).
Kooperatiflerde caligma ise saatlik calisma {icreti ile sekillenmektedir.
Tarim, hayvancilik gibi alanlarda faaliyetlerini  yogunlastiran
kooperatiflere katilmak isteyen ailelerin 4 aylik bir deneme siirecinden
gecmesi gerekmektedir. Siireg sonunda kabul edilen aileler ise
kooperatiflerin sundugu imkanlardan faydalanmaktadir. Kooperatifler
araciligiyla verilen teknik destek ve krediler ise teknolojinin
toplumsallagmas1 amaci i¢in kullanilan araclardir. Egitim ise bu noktada
yerlesimlerde kurulan egitim merkezleri ve okullar aracilifiyla
verilmektedir (Aysu, 2018: 111-134).6 Tarim, toprak ve hayvancilik
egitimleri genel egitim sisteminden ayrilan 6zelliklerindendir.

MST giintimiizde 400 tiretim ve hizmet birligi, 79 {iretim, ticaret ve
hizmet kooperatifi, 28 teknik destek kooperatifi, 4 kredi kooperatifi, 140
liretim tesisi, okullar, egitim merkezleri ve ulusal, uluslararasi
kampanyalari ile faaliyetlerine devam etmektedir.7 MST yerlesimleri ile
tarimsal {retimin Orgilitlenmesi ve yeni bir yasam bi¢iminin ortaya
konulmasi neoliberalizm karsisinda gercek bir deneyim sunmaktadir
(Lowy, 2006).

Sonucg

MST sosyal ve toplumsal hareketler icerisinde toprak miilkiyeti ve
tarim konularinda 6nemli bir hareket olarak varligini siirdiirmektedir. Latin
Amerika kitasi genelinde ve Brezilya 6zelinde 6nemli bir konu olan toprak
miilkiyeti somiirii doneminde baglayan ve giinlimiize farkl sekiller ile uzanan
bir gegmise sahip olmustur. MST bu baglamda sadece neoliberalizme kars1
yeni pratikler ve miicadeleler ortaya koymakla kalmayip ayni zamanda
atalarinin baslattig1 yiizlerce yillik miicadele tarihini devam ettirmektedir.
Cografyanin armaganmi olan ugsuz bucaksiz arazilere karsin Brezilya’da
yasayan bireylerin topraga erisiminin kisithh olmasi ve buna iligkin
yiizyillardir siiren paradoksun kirilmasi baglaminda etkili miicadele pratikleri
ortaya koymuslardir. Sosyal hareketlerin temel eksikligi olarak

6 https://www.mstbrazil.org/content/sector-production-cooperation-environment
(Erigim Tarihi: 02.04.2023)

7 https://www.mstbrazil.org/content/sector-production-cooperation-environment
(Erigim Tarihi: 02.04.2023)
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gorebilecegimiz zafer sonrasi iddiayr devam ettirme sorunsalini ise MST
yerlesimleri ve kooperatifleri ile agmustir.

Latin Amerika’da koyliiliik, tarim ve kir kavramlarma iliskin
anlamlar diinyada oldugu gibi degigsmektedir. Tarimsal iiretim, kii¢iik
ireticilerin ve aile isletmelerin gecimlik diizeydeki boyutundan
uzaklagmistir. Nitekim kent merkezlerinde yasayip belirli sozlesmeler ve
ticret anlasmalar1 ile tarimsal iiretim siireclerinde ¢alisan isgiler de
mevcuttur (Kay, 2015: 76-77). MST’nin yerlesimler ve kooperatifler ile
ortaya koydugu pratikler Latin Amerika kitas1 ve diinyanin diger iilkeleri
acisindan da 6nemli bir yol haritas1 sunmaktadir. Hareketin milyonlarca
iiyesi ile uyguladig kiigiik ve yerel {iretimi, ekolojiye dnem veren yapisi,
okullar ve kooperatifler araciligiyla verdigi egitimler ile Latin Amerika’da
ekolojik tarimin yerlesmesinde onemli bir rol oynamistir (Altieri ve
Toledo, 2011: 599). Lula hiikiimeti doneminde diinyanin en biiyiik zirai
ilag ve tohum sirketi olan Monsanto sirketinin genetigi degistirilmis
tohumlarina Brezilya’da izin vermemesi (Otero, 2012: 285-286) ise bu
noktada hem hareket hem de Brezilya’daki gida iiretimi i¢in 6nemli bir
avantajdir. Lula donemi sonrasinda basa gegen Bolsonaro’nun iilkeyi
kiiresel gida ve tohum sermayesi ile yoriingesine soktugu yeni neoliberal
politikalar iilkeyi tarim ve gida alanlarinda geriletse de son se¢imlerde
Lula’nin tekrar secilmesiyle birlikte iilke eski politika sdylemlerine
yeniden donmiistiir. Bundan sonraki siirecte Lula’nin izleyecegi
politikalarin yonii, MST ile olan is birliklerinin devaminin belirsizligi ise
MST ve devlet arasindaki miicadelelerin ¢atisma m1 uzlast m1 olacagin
belirleyecektir. MST ve devlet arasindaki bu miicadele siireci ise hareketin
giiciinii politik miicadeleye veya yerlesimlere aktarmasi sonucunu
doguracaktir.
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