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TURK TARIMININ GELiSiMi, SORUNLARI VE UYGULANAN POLITiKALAR UZERINE BiR
ARASTIRMA (1839-1950)

Kerem KARABULUT! Hikmet AKYOL?

OZET

Bu aragtirmada 1839 yilindan 1950°ye kadar olan dénemde Tiirk tariminin i¢inde bulundugu genel durum ve
gecirdigi  gelisim asamalar1 incelenmeye calisilmistir.  Yani arastrmanin  temel amaci Osmanh
Imparatorlugu’nun son dénemi ile Cumhuriyetin kurulus yillarindaki tarimsal gériintiiniin nasil oldugunun
goriilmesi ve Tiirk tariminda yasanan gelismelerin hangi yonde oldugunun saptanmaya g¢alisilmasidir. Bu
dogrultuda konu edilen dénemlerdeki tarim sektoriiniin yasamis oldugu gelismeler ve maruz kaldig: sorunlar
tespit edilmis olup, s6z konusu sorunlara ¢oziimiine yonelik hangi politikalarin uygulandigi irdelenmeye
calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Tarimi, Osmanli’da Tarim, Cumhuriyet Dénemi Tarim Sektorii.
Jel Kodu: E60, Q10.

A RESEARCH ON THE DEVELOPMENT, PROBLEMS AND APPLIED POLICIES OF THE
TURKISH AGRICULTURE (1839-1950)

ABSTRACT

In this study, it is aimed to study the general situation and developmental stages of Turkish agriculture. In other
words, the main goal of this study is to unveil how the agricultural landscape was in the last period of Ottoman
Empire and the early years of foundation of young Turkish Republic, and to determine how the developments
of agriculture were. In this respect, the developments of agricultural sector and the problems they faced in
afore-mentioned periods are determined, and the policies that were applied for solutions to afore-mentioned
problems are aimed to scrutinize.

Key Words: Turkish agriculture, agriculture in Ottoman Empire, agriculture sector in Republic period.
Jel Code: E60, Q10.

1. GIRIS
“Tiirkiye 'nin sahibi ve efendisi, kimdir? Bunun cevabini derhal birlikte verelim: Tiirkiye nin sahibi-i hakikisi
ve efendisi, hakiki miistahsil olan koyliidiir. O halde, herkesten daha ¢ok refah, saadet ve servete miistahak ve

layik olan koyliidiir. Binaenaleyh, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin siyaseti iktisadiyesi bu gaye-i
asliyeyi istihale matuftur.”

Mustafa Kemal ATATURK®

Monteith (1958) gore tarim, bitki gelisimini devam ettirmek i¢in yeterli miktarda su ve besin kaynagiyla
miimkiin olan giines enerjisinin kullanimidir. Bagka bir tanimda ise tarim, bitkisel ve hayvansal mahsullerin
iretilerek, kalite ile verimliliklerinin artirilmasi, uygun sartlarda korunmasi, degerlendirilmesi ve
pazarlanmasini inceleyen bir bilimdir (www.wikipedia.org/wiki/Vikipedi). Tarim tarih boyunca kirsal
alanlarm gelismesinde ve sekillenmesinde onemli bir rol oynamistir (Huylenbroeck vd., 2007: 5). Aym
zamanda tarim sektorii ekonomik gelisme agisindan da ¢ok dnemli olup iktisadi biiyiime agisindan, i¢ (yerli)
tarimsal fazlalig1 artirmay1 ve genislemeyi saglayan bir tarimsal doniisiim gereklidir (Colman ve Young, 1997:
1). Literatiiel ¢aligmalar incelendiginde her iilkenin ge¢irdigi tarimsal gelisim siirecinin ve gelisim siirecinde
uygulanan politikalarm biiyiik dl¢iide bu iilkelerde veya diinyada yasanan tarihsel gelismelere, konjonktiirel

1 Prof. Dr., Atatiirk Universitesi, [IBF Iktisat Bolimii Ogretim Uyesi, kerem@atauni.edu.tr.
2 Doktora Ogrencisi, Atatiirk Universitesi, SBE Iktisat Politikas1 ABD, hikmetakyol76@gmail.com.
3 1 Mart 1922°de 3. Toplanma Yilin1 Agis Soylevlerinde Tarimla lgili Kisimlar, Bknz: Tarim ve Orman Bakanhigi (1981),
Atatiirk ve Tarim, Orman Harita ve Fotogrametri Mudiirliigi, s.17.
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dalgalanmalara ve iklimsel degisikliklere paralel bicimde sekillendigi gozlenmektedir. Gerek gelismis gerekse
de gelismekte olan iilkelerde tarim sektdriiniin mevcut yapisini ve gelisim diizeyini daha iyi kavrayabilmek
i¢in bu tlkelerin gegmis yillardaki yagamis oldugu tarihsel doniistimleri, bolge ve diinya cografyasinda yasanan
olaylar1 ve bu iilkelerdeki hiikiimetler tarafindan gerceklestirilen kalkinma hamlelerini irdelemek c¢ok
onemlidir.

Bu arastirmada Tirk tariminin 1839 ve 1950 yillar1 arasindaki gelisimi, karsilastigi sorunlar1 ve bu sorunlara
doniik olarak uygulanan politikalar incelenecektir. Yani arastirmada Osmanli imparatorlugu’nun son dénemi
ile Cumbhuriyetin kurulus yillarindaki tarimsal goriintiiniin nasil oldugunun goriilmesi ve Tiirk tariminda
yasanan gelismelerin hangi yonde oldugunun saptanmasi amaglanmigtir.

2.19.YUZYIL OSMANLI iMPARATORLUGUNDA TARIM SEKTORU

Tanzimat déneminde sosyal ve idari reformlara dayali bir modernlesme ile bu reformlarm basarisini ekonomik
gelisme sahasinda gerceklestirecek uygulamalar yoluyla desteklemeyi temel alan bir anlayis ortaya ¢cikmistir
(Giiran, 1998: 314). 19. yiizyilda s6z konusu reformlara kalkisilmasinin nedenlerini daha iyi gérebilmek igin
bu dénemin konjonktiirel yapisini irdelemek gerekir. Bilindigi tizere XIX. yiizyildan itibaren Osmanl
Imparatorlugu’nun cografi konumu ve ekonomik zenginligi Avrupali biiyiik devletlerin Osmanliya yonelik
saldir1 ve pargalama politikalar1 yiiriitmesine neden olmustur (Yildirim, 2001: 314). Dolaysiyla bu anlayisin
(modernlesme) ortaya c¢ikmasinda Bati’nin emperyalist amaglarini bertaraf ederek, “Hasta Adam” diye
nitelendirilen devleti kurtarma temel amag¢ olarak gbze carpmaktadir. Baska bir ifadeyle modernlesme
siirecinin ortaya ¢ikmasinin en 6nemli sebebi Osmanh Imparatorlugu ile Batili biiyiik devletlerin arasmdaki
karmasik iliskidir (Onal, 2009: 2).

Devlet organlarinin kararlarinda ve uygulamalarinda bariz bir bi¢imde goriilen bu “imar-1 miilk” hedefi bir
iktisat politikasini olusturmus olup, s6z konusu iktisat politikasinin en etkin sekilde hissedildigi alan tarim
sektoriidiir (Giiran, 1998: 45). Zira o dénemde Osmanli’nin iktisadi temeli tarimsaldi (Pala,1996: 39). Uretim
bilyiik oranda tarima bagli olmasina ragmen tarimdan alinan verim ¢ok yetersizdi (Y1ldirim, 2001: 314). 1699
Karlofca Antlagsmasiyla birlikte Osmanli Devleti siyasi gerilemenin yaninda ekonomik ve iktisadi olarak da
gerilemis olup, bu gerileme tarimda ilkel yontemlerin egemenliginin siirmesini kolaylastirmgtir. Uretimde
yagmur suyuna olan bagimliliga ilaveten bazi bolgelerde genel asayisin tesis edilememesi ve kiigiik koyli
kesimi tistiindeki vergi yiikii tarimsal geligsme iizerinde etkili unsurlardi (Baskici, 2003: 31). S6z konusu sartlar
hemen hemen iiretimi arttirmaya ve topragi gelistirmeye doniik diirtiiyii (tesvigi) ortadan kaldirmisti (issawi,
1975: 65). 19. Yiizyilin sonlarmna kadar ¢iktilar ve toprak miilkiyeti ile zirai iligkilere doniik veriler yetersiz
kaldig1 igin genel olarak verilmis bilgiler haricinde bu dénem tarimu ile ilgili kapsamli sayisal bilgiye ulasmak
imkansizdir (Kiigiikkalay ve Efe, 2006: 247-248).

Tanzimat doneminde ilk olarak zirai gelisme politikalarini meydana getirecek ve yiiriitecek bir zirai biirokrasi
tesis edilmistir (Giiran, 1998: 45). Bu dogrultuda sirasiyla; 1838’de Hariciye Nezareti’ne bagl olarak Ziraat
ve Sanayi Meclisi, 1843 yilinda Safveti Pasa’nin Maliye Nazirlig1 doneminde bu nezarete bagli olarak kurulan
ancak sonrasinda Ticaret Nezareti’'ne baglanan Ziraat Meclisi, 1846°da dort ay gibi kisa dmiir siiren miistakil
bir Ziraat Nezareti, 1858 yilinda Umir-1 Néafia Nezareti’ne bagli olarak Osmanli Devleti’nin altyap1 isleriyle
ilgilenmesi i¢in teskil edilen Meclis-i Maabir iiyeleri arasindan, 1863 yilinda 3 kisilik bir Ziraat Firkasi, 1868
yilinda ise mahalli diizeyde gergeklestirilecek ekonomik gelisme hususundaki faaliyetleri diizenlemek iizere
Nafia Dairesi kurulmustur (Giiran, 1998: 45-46; Cesme, 2014: 40-41; Keskin, 1990: 89; Cakir, 2000: 370).

19. yiizyilda tarimi gelistirmek, liretim alanlarini genisletmek, ticari degeri yiiksek olan iiriinlerin {iretimini
artirmaya yonelik gegici vergi muafiyetleri saglanarak, iiretimde modern ara¢ kullanimini yayginlastirmak igin
disardan karsilanacak arag ve gereclerin giimriiksiiz ithal edilmesi gibi politikalar ger¢eklestirilmistir (Yildirim,
2001: 314-315). Bu doénemde zirai iiretimin tesvikine yonelik ilk ve en 6nemli hamle zirai iiriin ticaretinin
serbestlestirilmesi olup, devlet tekelleri ve devlet miibayaalar1 6nemli miktarda ortadan kaldirilmistir (Giiran,
1998: 50). Tanzimat doneminde zirai kredi alaninda da 6nemli atilimlar gerceklestirilmis olup; Zirai kredi
alanina dontik gerek 6zel kredi piyasasini diizenleyici kurallar getirilmis gerekse de cift¢iye kredi verilmistir
(Yildirmm, 2001: 315). Bu doénemde iltizam (miiltezim) kaldirilip, vergilerin devlet yetkililerince alinmasi
benimsenmesine ragmen arzu edilen basartyr gosteremedigi igin 1841°de tekrar iltizam uygulamasi
siirdiirilmiistiir (Tarim ve K&y Isleri Bakanligi, 2004: 11). iltizam uygulamasinmn basarisiz olmasinin
temelinde merkezi devletin kirsal alandaki giiciiniin yeterli olmamasi yatmaktaydi (Pamuk, 2012: 9). Zirai
iretimin tesvikine yonelik diger uygulamalar ise ticari degeri fazla olan pamugun {iretiminde zaman Osiir
muafiyetinin saglanmasi ve 1850°de zeytinlik yetistirenlere 25 sene, yabani zeytin agaglarini asilayanlara 20
sene vergi muafiyeti saglanmasidir (Yildirim, 2001: 315). Tesvik adimlarinin hayvancilik alanindaki en 6nemli
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uygulamalar1 ise Islimye ve Izmit Cuka fabrikalarmin agilmasi ile Feshane’nin kaliteli yapagi gereksiniminin
tilke igcinden temin edilmesi i¢in uygulanan merinos cinsi koyunlarin gogaltilmasi faaliyetleridir (Giiran, 1998:
53). Bu faaliyet dogrultusunda 1843°da merinos cinsi koyunlardan 10 sene boyunca higbir vergi alinmamasi
kararlagtirilmigtir  (Yildirim, 2001: 315). Ureticiye tohumluk verilmesi ve onlarin kredilendirilmesi
uygulamalari ile tarim okullarmin agilmasi tiirtinden ¢alismalart da diger zirai tesvikler arasinda gostermek
miimkiindiir (Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, 2004: 9).

1858 yilinda ayanlar ile diger yerel unsurlarin giiclinii sinirlamak ve tarimsal tretimi gelistirerek vergi
gelirlerini artirmak amaciyla Arazi Kanunnamesi yiiriirlige koyulmugtur (Pamuk, 2012: 9). Bu kanunnamenin
en dikkat ceken Ozelligi toprakta dzel miilkiyetin kabul edilmesidir (Onal, 2009: 8). Bu gerekgeyle Arazi
Kanunnamesinin birinci maddesi Osmanli topraklarini; Memluke (miilk topraklari), Miriye (miri topraklari),
Mevkufe (vakiftopraklar1) ve Metruke (metruk topraklar) ile Mevat (6li topraklar) olarak bese ayirmistir (Pala,
1996: 60). Arazi Kanunnamesinin uzun dénemde ne gibi sonuglarinin oldugunu tespit etmek giigtiir (Pamuk,
2012: 9).

19. yiizyilda Anadolu tariminda makinelesme ve modem teknikler kullanimi incelendiginde, kiigiik tarimsal
tireticiligin hakim oldugu ve kisi bagina gelirin ¢ok diisiik oldugu bir tarimsal yap1 goriilmektedir (Baskici,
2003: 33). Yani 19. yiizy1l Osmanli’sinda tarimsal {irtinlerin artirilmasi ve gelistirilmesine yonelik politikalar
tarim teknolojisinin gelismesine dnemli katki saglamadigi gibi tarim ile geginen kisilerin refah diizeyini de
artiramamistir. Bu sorunun temelinde, Anadolu’nun kirsal bolgelerinde emegin goreli olarak kit olmasi ve
ekilebilir topraklarin goreli olarak bol bulunmasi yatmaktadir (Pamuk, 2012: 10). Bu durum kéyliilerin sahip
olduklar teknoloji ile igleyebileceklerinden daha fazla tarima acilabilecek topraklara kavusabildikleri i¢in
teknolojilerini gelistirme ve degistirme giidiilerini koreltmistir (Giiran, 1998: 59).

3. ATATURK DONEMINDE TARIM SEKTORUNDEKI GELiSMELER

Bu arastirmada Atatiirk Donemi Tarim Sektorii Ele almirken 1923-1930 arasi donem ile 1930-1938 arasi
donem ayrimina gidilmistir. Arastirma kapsaminda bdyle bir ayrim yapilmasimnin sebebi s6z konusu dénemleri
iceren ekonomi politikalaridir. Zira 1923-1930 yillar1 arasinda ekonomide piir liberal 6zel sektorii tesvik edici
politikalar izlenirken, 1930-1938 yillar1 arasinda devlet agirlikli (devletgi) ekonomi politikalari izlenmistir.

3.1. 1923-1930 Aras1 Donemde Tarim Sektorii

Cumbhuriyetin ilk yillarinda da Tiirkiye nin genel itibariyle bir tarim iilkesi karakteristigi tasidigi goriilmektedir.
Soyle ki, GSMH nin yaklagik yarisi tarimdan elde edilip, ¢alisanlarin yiizde 70’inden ¢ogu ¢iftcilikle gegimini
saglamakta ve niifusun yiizde 80'i kirsalda yasamaktaydi (Aruoba, 1982: 79). Bu donemde tarim sektorii
iizerine politika ve gelismelerin milad1 olarak 17 Subat 1923 te yapilan izmir Iktisat Kongresi’ni kabul etmek
gerekir. Zira Atatiirk donemi ekonomi politikasinin temelleri bu kongrede atilmigtir. 1135 delegenin bir araya
gelmesiyle toplanan Izmir Iktisat Kongresi’nde, Cumhuriyet’in 1923 ile 1930 yillari arasinda izlenecek
ekonomi politikalar1 belirlenmistir. Bu kongrede sanayi, tarim, ticaret ve is¢i gruplar1 olmak {izere dort ana
grup temsil edilmekte olup, genel itibariyle tarim ve ticaret grubu doénemin en etkini oldugu icin kongre
kararlarmi agiklayan Misak-i Iktisadi ‘de genellikle bunlarin istekleri sdylenmistir (Istanbul Ticaret Odas,
1989: 13). Izmir iktisat kongresinde tarim sektérii ve ciftcilere yonelik olarak alman kararlar asagidaki gibidir
(Kog, 2000: 154):

v' Agar vergisinin kaldirilmas,

Tiitlin ekimi ve ticaretinin serbest birakilmasi,
Rejinin kaldirilmasi,

Tarimsal kredilerin diizene sokulmasi,

Yol vergisi gelirlerinin sose yapimina harcanmasi,
Orman koyleri ile ilgilenilmesi,

Hayvan hastaliklar ile miicadelenin hizlandirilmasi,
Gollerde balik yetistirilmesi,

Tamirat at6lyelerinin kurulmasi,

A N NN U N N N

Tarim alet ve makinalarinda standartlasmaya gidilmesi,
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v' Pratik tarim derslerinin okul programlarina konulmast,
v’ Yiiksekdgrenim dgrencilerinin belirli siire i¢inde kdylere gonderilmesi.

[zmir iktisat kongresinin bir sonucu olarak asar vergisinin kaldirilmasi Tiirk tarimi agisindan ¢ok Snemli
olaydir. Zira Osmanli’dan, geng¢ cumhuriyete miras kalan bu vergi ekonomi igin 6nemli bir gelir kalemi
olusturmaktaydi. Ornegin, asar vergisinin 1875 yilinda Osmanli biitce gelirlerindeki oraninin %35,3 oldugu
goriilmekteyken (Palamut, 1987: 75), bu oranin Cumbhuriyetin kuruldugu yil olan 1923’de %27 oldugu
goriilmektedir (Mutlu, 2009: 72). Bu oranin bu kadar yiiksek olmasi, 20. yiizyilin baslarinda Tiirk ekonomisinin
hala biiyiik oranda tarima dayandigimi gostermektedir. Dolaysiyla bir tarim iilkesi tarafindan yiiksek oranl
tarim vergisinin kaldirilmasi kararmin almmasi hayati bir adimdi. Bu verginin kaldirilmasina karar
verilmesinde en basat etkenlerden birisi tarim kesimi i¢in agir bir yiik olusturmasiydi. 25 Subat 1925 tarihinde
bu verginin kaldirilmasi Tiirk tarimimnimn geligimi tizerinde 6nemli bir etkiye yol agmakla birlikte yasanilan vergi
kaybmin hayvan (agnam) vergisinin nispeti yiiksek tutularak telafi edilmeye calisilmasi ve de biiyiik bag
hayvanlardan vergi alinmaya baslanmas1 hayvanciligin gelisimi {izerinde kisitlayict bir etki yaratmistir (inci,
2009: 113).

Asar vergisinin kaldirilmasindan sonra tarim sektoriindeki gelismeleri tarim sektoriinde calisan topraksiz
koyliiye toprak dagitilmasi izlemistir. Zira 1912 ile 1913°de yapilan ve 1 milyon aileyi igeren tarim sayimi
neticesinde, biitlin ailelerin %5'ini igeren kisim topraklarin %65'ine sahipken; %87°lik dilimi olusturan aileler
topraklarm salt %35'ini kontrol etmekte ve geriye kalan %8’in ise hi¢ topragi yoktu (Giinaydin, 2006: 80).
Ayn1 zamanda Aruoba (1982)’nin ¢alismasinda bildirdigi gibi Cumhuriyet’in ilk yillarinda iilkede ekilen
topraklar toplamda 4 ile 5 milyon hektar kadar olup, bu say1 ekilebilir alanlarin % 20’sinden azdir. Toplam
alanin ise sadece % 5 ile 6,5 kadarin1 kapsamaktadir. isletme basina ekilen alan 25 dekar olup isletme
biiyiikliikleri g6z oniine alindiginda genellikle 20 dekarin ¢ok altinda bir alanda ekim yapildig1 goriilmektedir
(Aruoba, 1982: 80). Dolaysiyla 1927 ve 1929°da ¢ikarilan kanunlarla 1923-1934 yillar1 arasinda 711.000
hektar arazi dagitilmistir (Durmus, 2016: 159-160). Bu rakam 1938 yilinda gelindiginde toplamda 3,7 milyon
hektar1 bulmustur (Dernek, 2006: 3). Tablo 1 incelendiginde 1923-1938 yillar1 arasinda topraga muhtag yerli
ciftcilere ve dis iilkeden gdgenlere ve afetzedelere de dahil olmak {izere toplamda 9.657.671 dekar tarim arazi
dagitildigr gézlenmektedir.

Tablo 1. 1923-1938 Doneminde Dagitilan Topraklar

Toprak verilenler Tarla Arazisi (dekar) Bag (dekar) Bahce (dekar)
Muhacirler ve miilteciler 2.727.907 58.814 8.359
Topraga muhtag yerli ¢iftciler 4.482.567 98.606 160.300
Yurt iginde naklolunan kisiler 149.021 - -

Dogal afete Maruz Kalanlar 52.491 - -
Toplam 9.657.671 157.420 168.659

Kaynak: Omer Liitfi Barkan (1980)’den aktaran: Ibrahim Inci (2010), “Atatiirk Dénemi Tiirkiye’sinde Toprak Miilkiyet
Dagilimu Ile Tlgili Baz1 Diizenlemeler”, A.U. Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisii Dergisi, 44, Erzurum, s.357, s5.345-359.

Goriildiigli tizere bu donemde topraksiz giftgiye toprak verilerek hem diisiik toprak kullaniminin 6niine
gecilmeye ¢aligilmisg hem de {iretim kapasitesinin artiritlmasi amaglanmistir. Ancak 1923-1939 aras1 donemde
ekilen toprak miktar1 y1lda % 2,5 kadar genislemis olup donemin sonunda ekilebilir topraklarin oran1 % 35’dir.
17 yilda 2 milyon hektar yeni alan ekilmeye baglanmustir (Aruoba, 1982: 80).

Yani Atatiirk Dénemi boyunca diisiik toprak kullanimi sorunu tam olarak ¢oziilememistir. Aruoba (1982) gore,
toprak kullanim diizeyinin diisiik olmasi ve dénem boyunca diisiik kalmasina neden olan ti¢ faktor sirasiyla;
niifus yetersizligi, tiretim tekniklerinin geriligi ve en 6nemlisi ulastirma ve tasimacilik alanlarinda gerilige bagh
olarak ortaya ¢ikan iktisadi nedenlerdir (Aruoba, 1982: 80-82).

1927 yilinda ilk niifus sayimi yapilmistir. Sayim sonucunda 13.648.270 oldugu tespit edilen niifusun yariya
yakinini (%43) tarim sektoriinde ¢alisan insanlar olusturmaktadir. S6z konusu sayim verilerine gore iilkedeki
65.245 isletmenin %43,6'si tarim, kiigiikbas hayvancilik, deniz ve av iiriinleri sanayileri etrafinda toplanmistt
(Istanbul Ticaret Odas1, 1989: 17). Calisan niifusun biiyiik biiyiik bir boliimiiniin tarim sektdriinde yer almast,
bu sektorii dogal olarak kalkinma hamlelerinin merkezine oturmaktadir. Bu donemde kalkinma politikalarinin
genel olarak tarim sektoriinii kapsamasinin diger dnemli sebepleri ise, sanayi kapasitesinin asirt derecede kisitlt
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olmasi, kaynak eksikliginin yasanmasi ve tarim sektoriiniin gelenekselligidir (Giinaydin, 2006: 13).
Cumhuriyet’in ilk doneminde c¢iftgilerin kredi ihtiyaglarini karsilamak ve verimliligi artirmak amaciyla
kooperatifciligi gelistirici adimlarin da atildig1 goriilmektedir. Toprak (1988)’in ¢alismasida da bildirdigi gibi,
1923 yilinda Cumhuriyetin ilk kooperatifcilik mevzuati olan Istihsal, Alim ve Satim Ortaklik Kooperatifleri
Nizamnamesi yayimlanmistir. 1924 yilinda ise 1850°den beri uygulanan Ticaret-i Berriye Kanunu'nda
degisikliklere gidilerek sirketler kismina kooperatif sirketler eklenmis, kooperatiflere yasal giivence
saglanmistir. Ayn1 zamanda 1924 yilinda Itibar-1 Zirai Birlikleri Nizamnamesi ile koyliiniin kredi sorunu
¢oziilmeye caligilmistir. 1926 Tiirk Ticaret Kanunu'nda kooperatifler ciddi bir yer tutmaktadir. 1926 yilina
gelindiginde Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu ile tarimsal kredi yeniden diizenlenmistir (Toprak, 1988: 17).
Bunlarm yani sira ¢iftgilerin teknik bilgi seviyesini artirmak ve gelecekte gelismis tarim teknikleri kullanmaya
yardime1 olmaya doniik olarak Ziraat Okullari, Yiiksek Ziraat Enstitiisii kurulmus, ¢iftcilere yararli olmak ve
yardimeci olmak i¢in tohum 1slah istasyonlar1 ve numune ¢iftlikleri agilmistir (Kastan, 2012: 1767).

Tablo 2. GSYH igindeki Sektor Paylar1 (%) (sabit fiyatlarla)

Yillar Tarim Sanayi Hizmet
1923 42.7 10.4 46.9
1924 47.4 8.5 44.1
1925 44.4 8.9 46.9
1926 49.6 8.6 41.8
1927 39.3 11.8 48.9
1928 42.2 10.6 47.2
1929 495 9.0 41.0
1930 46.5 9.9 43.6

Kaynak: TOBB (1989)’dan aktaran: Hiseyin Topuz (2007), “Cumhuriyet
Donemi Ekonominde Tarimsal Yapimin Incelenmesi (1923-1950),
Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt: 12,
Sayi: 3, s. 382, s. 367-380.

Not: izafi banka hizmetleri sektorlere dagitilmistir.

Tablo 2 incelendiginde cumhuriyetin ilk 10 yilinda yani ekonomide liberal politikalarin uygulandigi dénemde
tarim sektoriiniin GSYH’deki orani hizmet sektorii ile basa bas gitmektedir. Tiirkiye Cumhuriyet’i bir tarim
iilkesi olmasina ragmen hizmet sektoriiniin GSYH iginde bu sektdre yakin olma sebebini gérmek i¢in Osmanl
Devleti’nin son dénemine bakmak gerekir. Ekonominin agik pazar haline déniismesiyle hizmet sektorii iginde
bulunan bankacilik, demiryolu igletmeciligi ile i¢ ve dis ticaret sektorleri goriilmemis bir gelisme kaydetmistir
(Divitgioglu, 1982: 128; Aktaran: Oztiirk ve Yildirmaz, 2009: 147). Dolaysiyla Cumhuriyetin temelinin
atildig1 y1l olan 1923’te hizmet sektorii GSYH iginde en fazla yer kaplayan sektordii. Tarim sektoriiniin bu on
yillik siiregte en yiiksek oldugu yil, asar vergisinin kaldirilmasini izleyen 1926 yilidir.

Cumbhuriyetin ilk doéneminde tarim sektoriinde kullanilan makinelesme oraninda da onemli gelismeler
yasanmustir. 1924 yilinda Almanya’dan ilk defa 221 tane traktor satin alinmistir (Dogan, 2006: 69). 1926
yilinda ise 600 civarinda oldugu tahmin edilen traktor sayis1 1929°un sonunda 2000’e ¢ikmistir (Aruoba, 1982:
83). Ancak makinelesme alaninda yasanan bu gelismeler ilerleyen yillarda siirdiiriilememistir. 1930'lu yillarin
sonuna dogru aktif traktor sayist binin altina diismiistiir (Aruoba, 1982: 83). Bu saymnin diisme nedenleri
arasinda en 6nemlisi giiphesiz ki tarim sektoriinde kullanilan traktérlerin yurtdisindan ithal edilmesiydi. Cilinkii
bu dénemde, Osmanli Devleti’nde oldugu gibi, tarim makineleri imalat1 yapan bir sanayi bulunmamaktadir
(Cankaya, 2013: 143-144). Dolaysiyla bu araglarm alimmi izleyen yillarda bakim, tamir ve yedek parga
temininde yasanilan zorluklara bagl olarak aktif traktor sayisinda dnemli bir diisiis yasanmustir.

Cumhuriyetin ilk doneminde hayvanciliin gelistirilmesine doniik 6nemli politikalarin uygulandigi
goriilmektedir. Bu yondeki en énemli adimlardan birisi savas doneminde Milli Hiikiimet tarafindan kurulan
Veteriner Isleri Genel Miidiirliigii'niin yeniden yapilandirilmasi ve Genel Miidiirliige, Istanbul'daki Veteriner
Yiiksek Okulu Miidiirii Ali Riza (Erem) Bey’in atanmasidir (Giil, 2004: 233-234). Cumhuriyet’in

kurulmasini takiben Veteriner Isleri Genel Miidiirliigii’niin modernlestirilmesi, hayvanciligin donem baginda
iilkede 6nemli bir yer tuttugunu ve bu konudaki politikalara énem verildigini gostermektedir. Hayvanciligin
iilke ekonomisinde dnemli bir yere sahip olmasmin énemli sebepleri arasinda {ilkede ekilmeyen genis ¢ayir ve
meralarin bulunmasi ile ulastirma ve tagimacilik alanlarinda yaganan gerilige bagli olarak hem tasinmasi daha
kolay hem de stoklanmasi daha miisait olan hayvan ve hayvan iiriinleri iizerinde yogunlagsma gosterilebilir
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(Aruoba, 1982: 82). S6z konusu donemde Hiikiimet programlarinda bulunan hayvancilikla ilgili hedefleri
gergeklestirmek icin, Ali Riza Bey’in hazirladig1 "Bes Senelik Umur-i Baytariyye Programi” 1924-1925den
itibaren uygulamaya konarak; hayvan i1slah kurumlarmin gelistirilip zenginlestirilmesi, hayvancilikla ilgili
yasal diizenlemelerin yapilmasi, hayvan hastaliklariin 6nlenmesi ve bu faaliyetleri gergeklestirmek igin
ihtiya¢ duyulan veteriner hekimlerin yetistirilmesi gibi esaslara yer verilmistir (Riza, 1924: 233-234). Dénemin
ilerleyen yillarinda hayvanciliga doniik politikalarin bu programin esaslarma paralel bigimde yiiriitildiga
gozlenmektedir.

3.2. 1930-1938 Arasi Tarim Sektorii

1923-1930 yillar1 arasindaki liberal politikalarin terkedilerek, devletci politikalara gecilmesine neden olan
birgok faktor vardir. Bunlar arasinda &zel sektoriin sanayilesmedeki basarisizligi, 1929 yilinda Amerika’da
yasanan ve tiim diinyay1 saran Biiyiik Buhran ve 1930 yillarda Keynesyen goriisiin diinya ekonomik sisteminde
egemen hale gelmesi ile Sovyetler Birligi’nin devlet miidahalesine dayanan planli ekonomide yakaladigi basar1
sayesinde kiiresel krizden etkilenmemesi gosterilebilir.

1930-1938 aras1 doénemin devletcilik politikalarmin Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlarma gore
sekillendirilmeye calisildigi sGylenebilir. Bu planlardan ilki olan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP)
1934-1938 yillarin1 kapsamaktaydi. 1931 -1933 yillar1 arasinda hazirlanan ve Mayis 1934'de uygulamaya
konulan BBYSP’nin en temel gayesi, 6nceden ithal edilen belirli tiikketim mallarinin {iretiminde hedeflenen
artiglara ulasmaktir (istanbul Ticaret Odasi, 1989: 22). Literatiir incelendiginde bu planim salt sanayi sektériinii
icermekte olup, tarim ve hizmetler sektoriinii disarda birakmakta oldugunu ileri siiren caligmalara
rastlanilmaktadir (Ozgelik ve Tuncer, 2007: 260). Ancak BBYSP cercevesinde tarim sektdriiniin gelismesine
yonelik 6nemli adimlarin atildigi goriilmektedir. Zira 1929 ekonomik buhrani sonucunda tarimsal {iriinlerin
ihra¢ fiyatlarinda yasanan diisiis ¢iftgilerin gelirini olumsuz etkileyerek, onlari iiretim yapamaz noktaya
getirmisti (Dernek, 2006: 3). Bunun yani sira kirsal niifusun toplam niifus i¢inde kentsel niifusa hakimiyeti
stirmekteydi. Bunu daha iyi gérmek icin asagidaki tablo incelenebilir. Soyle ki, Tablo 4’de kirsal niifusun genel
niifus igerisindeki oran1 1940’a gelindiginde dahi %75,6’dir.

Tablo 4. Tiirkiye Niifus Degisimi

Sayim Yillart Kirsal Niifus Kentsel Niifus Genel Niifus
Say1 | Oran (%) Say1 | Oran (%) Say1 | Oran (%)

1927 10.342.391 75.8 3.305.879 24.2 13.648.270 -

1940 13.474.701 75.6 4.346.249 24.4 17.820.950 1.96
1950 15.702.851 75.0 5.244.337 25.0 20.947.188 2.17
1960 18.895.089 68.1 8.859.731 31.9 27.754.820 2.85
1970 21.914.075 61.6 13.691.101 38.4 35.605.176 2.52
1980 25.091.950 56.1 19.645.007 43.9 44.736.957 2.07
1985 23.798.701 47.0 26.865.757 53.0 50.664.458 2.49
1990 23.146.684 41.0 33.326.351 59.0 56.473.035 2.17
2000 23.735.567 35.0 44.109.336 65.0 67.803.927 1.83

Kaynak¢a: Gokhan Giinaydin (2006), “Tiirkiye Tarim Sektorii”, Tarim ve Mithendislik, Say1: 76-77, .12, ss.12-27.

Dolaysiyla BBYSP kapsaminda devlet tarafindan hem c¢iftgilerin korunmasina doniik tedbirlerin alinmasi hem
de tarim sektdriiniin gelistirilmesine doniik uygulamalar gerceklestirilmesi elzem olmustur. Ayn1 zamanda bu
donemde, kirsal bir doniistim hedeflenerek, koylii i¢in, toprak miilkiyeti olan, tarimsal {iretim tekniklerine
hakim ve basariyla uygulayan, {irettigini sahiplenen, Cumhuriyet'in aydinlanma projesinin aktif paydasi olan
bir yapt amaglanmistir (Giinaydin, 2006: 13). Bu amag dogrultusunda 1933 yilinda Ankara'da, Ziraat, Orman,
Baytar, Ziraat San'atleri, Ulum-1 Tabiiyye olmak iizere bes fakiilteden olusan Yiiksek Ziraat Enstitiisii
kurularak ziraat, orman ve veterinerlik alanlarinda Alman Ogretim sistemi getirilmis, rektdr ve biitlin
profesorler Almanya'dan ¢agrilmistir (Toprak, 1988: 18). Bu kurumun agilmasit ve biitiin egitmenlerin
Almanya’dan getirilmesi Tiirk tariminda egitim diizeyinin ve teknik bilgi ile becerinin gelistirilmesi adina
onemli bir gelismedir. BBYSP’nin uygulandigi dénemde tarim sektoriinde kaydedilen egitimsel ve teknik
ilerlemenin {retime yansitilmasi amaciyla 6nemli tarim iriinlerinin islenmesine yonelik sanayilerin
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gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda 1934’den itibaren bes yillik bir siire zarfinda tekstil
sanayii, kendir-keten sanayii, suni ipek, seliiloz ve kagit tesisleri, seker sanayii, stingercilik ve giil sanayileri
kurularak faaliyete gecirilmistir (Kastan, 2012: 1769). S6z konusu tarimsal sanayii kollarinin bes y1l gibi bir
stirede tamamlanarak hizmete agilmasi, devletin etkin bir sekilde ekonomik hayata miidahale edip, aktif bir
sekilde piyasada rol almis oldugunu gostermektedir. Bu donemde ozellikle ii¢ beyaz olarak nitelendirilen;
seker, un ve pamuk sanayisinin gelistirilmesi gerek disa bagimliligin ortadan kaldirilmasi gerekse de dnemli
bir ihrag¢ kalemi elde edilmesi amaglarindan &tiirii elzem goriilmiistiir.

BBYSP déneminde iireticilerin desteklenmesi amaciyla bagska 6nemli reformlar da yiiriirlige koyulmustur.
1932’den baslanarak tahil fiyatlarmmn desteklenmesi ve bugday koruma kanunun cikarilmis, buna paralel
olarak ise Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kurulmustur (Dernek, 2006: 3). Ayni zamanda 1935’te kurulan Tarim
Satis Kooperatifleri ile tireticilerin iiriinlerine siiriim saglanmasi, miisteri bulunmasi ve bu iiriinleri hammadde
olarak isleyip kiymetlerinin arttirilmasi ile i¢c ve dis piyasalarda ¢alisan aracilarin kazanglarini iireticiye mal
ederek milli iiriinlerin standartlastirilmas1 amaglanmistir (Oztiirk ve Yildirmaz, 2009: 160). Tarim sektorii
acgisindan donemin diger onemli gelisimleri arasmda 1937 yilinda ¢ikan 3116 sayili Orman kanunu ve
ilaveleriyle orman teskilati ve Devlet Meteoroloji Isleri Umum Miidiirliigii ile T.C. Ziraat Bankasi’nmn
kurulmalar1 gosterilebilir (Erkun, 1998: 1192). Bu dénemde toprak dagilimidaki sorunun giderilmesi
amaciyla 1935 yilinda calismalar baglamis olmasina ragmen Atatiirk’iin vefat1 ve II. Diinya savasinin patlak
vermesiyle bunun gergeklesmesi miimkiin olmamistir (Dernek, 2006: 4).

4. ATATURK SONRASI TARIM SEKTORU

Ikinci Bes Yillik Sanayi Planim1 (IBYSP) Atatiirk’iin vefat1 ve Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesinden
dolayr hayata gecirmek miimkiin olmamustir. Ozellik savasin yikici etkileri her ne kadar savasa taraf olmasa
da Tiirkiye’yi ciddi ol¢iide olumsuz etkilemistir. Buna bagli olarak olumsuz etkilenen sektdrlerin basinda hig
siiphesiz tarim sektdrii gelmekteydi. Ozellikle bu dénemde iilkede agir bir iase darhig goriilmiistiir. Yasanan
iase darhiginin en énemli sebeplerinden birisi s6z konusu dénemde bir milyon gencin askere alinmasina bagl
olarak tarimsal isgiiciiniin énemli oranda olumsuz etkilenmesiydi (Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, 2004: 18).
Buna bir de ¢ift hayvanlarinin bir kismma milli miidafaa miikellefiyeti kapsaminda ordunun el koymasi
eklenince (inci, 2013: 276) isgiiciinde goriilen ciddi gerileme dogal olarak iiretime yansimis ve tarimsal
iiretimde fevkalade kayiplar yagsanmstir. Ornegin, savas boyunca bugday iiretiminde yasanan kayiplar %50’yi
bulmustur (Boratav, 1990: 276). Benzer sekilde bitkisel iiretim hacmi 1938-1939 yillarindaki diizeyin %34
altma gerilemistir (Inci, 2013: 276). Goriildiigii {izere ikinci Diinya Savasi tarim ve sanayi sektdrleri iizerinde
tam bir yitkima sebep olmus ve bu yikimin uzantilar1 kendini sonraki yillarda siyasal alanda da gostermistir
(Kazgan, 2013: 61). Tablo 5 incelendiginde séz konusu yillar arasinda tarim iiretim endeksinde ciddi oranda
bir gerileme yasandig1 goriilebilir. Bu gerilemede, tarim sektoriindeki tiretim diizeyindeki diistisiin ¢ok biiyiik
bir etkisi olup, tarim tiretimi, 1934 ile 1938 yillar1 arasinda, ortalama olarak 7.303.339 ton iken, 1945 yilina
gelindiginde 4.013.439 tona diismiistiir (Yerasimos, 1977: 1322; Aktaran: Biilbiil, 2006: 5).

Bu dénemde tarim sektoriine yonelik politikalarin énemli dlgiide iase sorunlarinin bertaraf edilmesine doniik
olarak uygulandigi goriilmektedir. Bununla birlikte Boratav (1990)’a gore 1930 ile 1939 yillar1 arasinda
uygulanan miidahaleci-devletci politikalar ile bu donemin sonunda gézlenen bazi egilimler, savas yillarmni ve
onun iktisadi sonuglarini bigimlendirmistir (Boratav, 1990: 63).

Tablo 5. Ikinci Diinya Savagt Yillarinda Tarim ve Sanayi Uretim Endeksi

Yil Tarim Uretim Endeksi (1930: 100) Sinai Uretim Endeksi (1930: 100)
1940 90.5 108.2
1941 98 107.3
1942 86 94.2
1943 81.98 103.5
1944 70.4 116.2
1945 89.5 115.4

Kaynak: Yerasimos (1977)’den aktaran: frfan Biilbiil (2006), “Ikinci Diinya Savasmin Tiirkiye’de Sosyal Hayata
Olumsuz Yansimalar1”, Istanbul Universitesi Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalar1 Dergisi, Sayi: 9, s.5, $8.1-50.
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Milward (1977) gore bir iilkede savas olsun veya olmasin iase problemini ortadan kaldirma hususunda
uygulanacak politikalar agisindan hiikiimetlerin oniinde iki segenek vardir; Birinci secenek hiikiimetlerin
(devlet) piyasaya etkin bigimde miidahale edip, devlet iiretimi ile ticaretini kati polisiye tedbirlerle denetimi
altna almasi ve ihtiya¢ duyulan hububati1 kendi belirledigi fiyatlardan tedarik etmeye ¢aligmasidir. Ancak bu
secenegin tercih edilmesi ihtikari, istif¢iligi ve karaborsaciligi ortaya ¢ikarmaktadir. Buna ragmen hiikiimetler
bu segenekle fiyat artislarmi sinirlayabilecegine inanir. Ikinci secenekte ise hiikiimetler piyasalarin isleyisine
daha ¢ok giivenerek, piyasa kosullar1 ve iiretim ile fiyatlar iistiindeki miidahale ve kontrolden olabildigince
ka¢inir. Bu durumda fiyat artiglarinin tireticiyi diirterek, talep artislarmin tiretimdeki artislarla karsilanacagini

timit ederler. Bu segenekte hiikiimetler acik piyasada yasanan fiyat artiglarini kabullenmis olurlar (Milward,
1977: 97).

Boratav (1990) gore bu donemde iilkeyi yoneten Refik Saydam ve Siikrii Saragoglu hiikiimetlerinin savas
ekonomisi ve yahut iage sorunlarina doniik politikalarinda yukarda ifade edilen segenekler dogrultusunda
yaklagimlari farklidir. Pamuk (1988) gore ise Saydam Hiikiimeti birinci secenegi tercih ederken, Saracoglu
Hiikiimeti ise ikinci segenek dogrultusunda ¢ok az ve ¢ekingen adimlar atmasima karsin evvelden uygulanan
politikalarin geneline dokunmadan kimi uygulamalarda miidahaleciligini daha da sertlestirmistir. Sener (2004)
gore, iase konusunda Saydam Hiikiimeti sert bir devlet anlayisi ile fiyat denetimi ve iiriinlere el koyma tarzinda
yogun miidahaleci bir politika izlerken, Saragoglu Hiikiimeti daha esnek davranmustir.

Ancak gercek olan sudur ki, iki hiikiimetin de karsilastigi sorunlar ayni olup, iiretim ile ithalat konusunda
goriilen daralmanin ve engellenemeyen enflasyonist baskilarin halkin dayanma giiciinii asmasini 6nlemek,
biiyiik kentlerdeki beslenme, 1sinma, giyinme problemine ¢dziim bulmak bu dénemdeki hiikiimetlerin basat
hedefleriydi (Boratav, 1990: 65). Bu hedefler arasina savas nedeniyle silah altina alinan askerlerin beslenme
sorununu gidermeyi ¢abalarini da koymak gerekir.

Tablo 6. 1938-1943 Yillar1 Arasindaki Ortalama Fiyatlar1 ve Artig Oranlari

Maddenin adi 1938 (kurus) 1943 (kurus) Artis Oram (%)
Ekmek (kilo) 0.05 38.67 284.7

Et (kilo) 42.52 198.54 366.9

Taze sebze (kilo) 7.51 29.96 298.9
Zeytinyagi (Kilo) 51.85 231.29 336

Seker (kilo) 28 338 1107
Peynir (kilo) 48.78 155.42 218.6
Yumurta (tane) 1.71 7.94 364.3

Siit (kilo) 14.79 51.25 236.5

Kaynak: M. Selcuk Ozkan ve Abidin Temizer (2009), “Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Karaborsacilik”, Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 9, Sonbahar, 5.321, s5.319-325.

Tablo 6’da savag yillarinda Tirkiye’deki temel tarimsal/hayvansal iirlinlerin fiyatlarindaki degisimler
verilmistir. S6z konusu veriler incelendiginde iilkede savasa bagl olarak ortaya ¢ikan enflasyonist dalgalar
daha net bir sekilde idrak edilebilmektedir. Ekmek, siit ve et gibi temel gida maddelerinde goriilen devasa fiyat
artiglar1 s6z konusu dénemde ciddi bir kitlik sorunun bas gosterdiginin isaret etmektedir. Yani Tiirk halki Ikinci
Diinya Savas1 yillarinda ¢ok ¢etin beslenme ve 1sinma sorunlariyla karsi karsiya kalmistir. Ayni zamanda bu
doénemde karaborsacilik ¢ok sik karsilasilan bir problemdir.

Gerek Saydam Hiikiimeti olsun gerekse de Saracoglu hiikiimeti, her iki hiikiimetin de yiizlesmek zorunda
olduklar biiyiik sorunlar vardi. Bu sorunlar bir kasatura bigaginin iki yiiziine benzetilebilir. Kasaturanin bir
tarafinda Avrupa’y: kasip kavuran biiyiik bir savas, diger tarafinda ise iilke ¢apinda bas gosteren kitlik sorunu
vardi. Siireyya Aydemir (2013), ikinci Adam adli eserinin ikinci cildinde* memleketin yiizlesmek zorunda
kaldig1 sikintilar1 soyle ifade etmistir:

“Sabah giines dogarken goziinii yeni agan her vatandas, o giin sofrasina bir dilim ekmek koyup
koyamayacagint ve ordunun yonetim mevkilerinde gorevli her komutan, o giin askerine ne yedirecegini,
yemsizlikten kirilan hayvanlarina bir avu¢ yem bulunup bulunamayacagini,; ugaklarina, motorlarma kag

4 S6z konusu eser ilk defa 1987 yilinda basilmis olup, Remzi Kitapevi tarafindan piyasaya sunulmustur.
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giinliik benzin ve motorlu vasitalarina kag tane yedek lastik bulabilecegini kaygiyla diisiiniiyordu. Baslayan
giine, birliklerine et, yag, ¢ay, seker bulup bulamayacagim diigiinerek kaygilar, siipheler icinde giriyordu.”

4.1. Saydam Hiikiimeti Donemi Tarim Sektorii

Saydam Hiikiimeti tarafindan Ocak 1940 tarihinde ¢ikarilan Milli Koruma Kanunu devletgi sert politikalarin
en temel aract olup (Boratav, 1990: 65), bu kanun baglammda kurulan koordinasyon heyeti ciddi iktisadi
admmlar atmigtir (Sener, 2004: 79). S6z konusu kanunla ticretli is yiikiimliiliigi, ¢alisma siirelerinin artirilmasi
ile ticretlere sinirlandirilma getirilmesi tiiriinden maddelerin yaninda; sermaye konusunda hiikiimetlere, 6zel
isletmelere gegici olarak el konulmast ithalat ve i¢ ticarette azami, ihracatta ise asgari fiyatlar1 saptama ve son
olarak temel mallarin vesikaya baglanmasi gibi hiikkiimete genis bir yetki verilmistir (Boratav, 1990: 65).

ikinci Diinya Savasinin patlak vermesini izleyen yillarda piyasalara miidahale etmeyerek stoklar1 yeterli bulan
hiikiimet iage konusunda iyimser bir yaklagim sergilemekteydi (Pamuk, 1988: 101; Sener, 2004: 79). Ancak
durum higte goriindiigii gibi degildi. Zira 1940°da {retim yeterli olmasma karsin tiiccarlarla, halkin
kotiimserlige kapilmasi sonucunda ellerinde stok saklamalari, Tiirk Mahsulleri Ofisi’nin (TMO) yeterli
diizeyde bugday tedarik etmesini engellemisti (Sener, 2004: 79). Bu gelismisler neticesinde tilkede bir iage
sikintist yasandigi fark edilmistir. Bunun sonucu olarak Cumhuriyet tarihinde ilk kez Aralik 1940°ta hububatin
zorunlu bir sekilde devlete satilmasi ve iiriine el konulmasi gibi uygulamalar yoluyla piyasalara miidahale
edilmistir (Sener, 2004: 79). Subat 1941°de hiikiimet, iireticilerin, iirettigi hububatin ge¢imlik ve tohumluk ile
hayvan yemine ayirdiklari oranlar haricindeki kismmi TMO’ya satmasini kararlastrrmustir (Ozer, 2012: 33-34).
Kdylerden toplanan hasatin ve devredilmesi lazim gelen iiriiniin miktar1 gérevliler tarafindan tarla ve harmanda
saptanarak, denetlenecekti (Metintas ve Kayiran, 2008: 166). Koye gelen gorevlilerin kdyiin zenginlerinin ve
yahut toprak agalarinin evlerinde konuk edilmeleri, iiriinlere el koyma islemlerinde bu ¢evrelerin kayrilmasi
sorununu dogurmustur (Ozer, 2012: 34). Bu dénemde bugday, pamuk ve seker pancari piyasa fiyatlarmin
altindan satin alinmakta; pamuklu dokuma ile seker (vesikali dagitim haricinde) devlete 6nemli kar getirecek
fiyatlardan; ekmek ile komiir ise ciizi bir fiyattan kent insanina satilmaktadir (Boratav, 1990: 65).

4.2. Saragoglu Hiikiimeti Donemi Tarim Sektorii

Temmuz 1942°de Refik Saydam’mn vefat etmesi iizerine Siikrii Saragoglu hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilmisti. Saragoglu hiikiimeti iagenin saglanmasi konusunda uygulanan el koyma islemlerini tekrar
diizenleyerek, olabildigince devlet miidahale ve denetimlerini azaltmus, iiretimin arttirilmasi amaciyla fiyatlari
serbestlestirmisti (Sener, 2004: 82). Fakat 1943’iin baglarinda iage probleminin ciddilesmesine bagli olarak
hububatin yani sira baklagillere doniik diizenlemeler yapilmistir (Topuz, 2007: 386). 2/11930 sayil1 kararname
kapsaminda yapilan diizenlemeler ile hububattan devlete zorunlu olarak satilacak payin artirilmasiyla birlikte
baklagiller de yiizde yirmi bes kapsamia alinmistir (inci, 2013: 285-286). 15 Temmuz 1942 tarih ve 2/18365
sayill “Hububat Mahsuliinden Muayyen Nispetlerin Satin Alinmas1 Hakkinda Karar” kararnamesi olarak
tanimlanabilecek yiizde yirmi bes sistemi, iiretilen hububatin 50 tona kadar olan kisminim % 25’nin bedeli
O0denerek devlete satilmasi anlamina gelmektedir (Sener, 2004: 83; Kolag, Tarih Tarih Yayimnevi). Haziranda
getirilen Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu ile belli bagh biitiin iiriinler i¢in gegerli olan ve ayni bicimde
toplanan yeni bir vergi ¢ikarimigtir (Pamuk, 1988: 107). Saragoglu Hiikiimeti tarafindan dénemin ¢etin sartlar
ile miicadele edilmesi amaciyla ¢ikarilan ve belli bir oranda tarim sektoriinii etkileyen diger bir kanun, Varlik
Vergisi Kanunuydu. Bu kanun ilk defa Siikrii Saragoglu'nun ekonomide Tiirklerin konumunun gii¢lendirilmesi
kararmi almasiyla Kasim 1940’da Cumhuriyet Halk Partisinin (CHP) gizli oturumunda dile getirilmistir
(Karabulut, 2005: 326). Bu vergi ile savas yillarinda servetlerini artiran tiiccar, emlak sahibi ve biiyiik
ciftgilerden vergi almarak, gerek kazandiklar1 inanilan haksiz kazanglarin geri alinmasi gerekse ekonomi igin
gelir bulunmasi amaglanmistir (Sener, 2004: 87). Varlik vergisi dénemin agir kosullar1 gbz o6niinde
bulundurularak ¢ikarilan ve bir kereye mahsus alinmasi karara baglanan olaganiistii hal vergisi niteligini
tasimaktaydi. Ozellikle bu vergiyi vermeyenlerin Erzurum Askale’de ¢aligma kamplarina gonderilmelerine
karar verilmesi, bu verginin uygulanisi ve sonuglaria dair birgok magduriyet yarattigi tartismalarini giintimiize
kadar tagimistir. S6z konusu verginin 4530 sayili kanunla Mart 1944°de tarihinde kaldirildig1 gériilmektedir.

CHP iktidarmm siirdiigii 1945 yilinda tarima yonelik ¢ikarilan bir diger kanun 4753 sayili Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu’dur (CTK). Bu kanunun temel amaglar1 arasinda topragi olmayan veya az topragi
bulunan gift¢ilere toprak vermek ve verimsiz biiyiik arazilerin pargalanarak etkin bir sekilde islemesine olanak
tanimak gosterilebilir (Esiyok, 2004: 19).
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Tablo 7. 1937 ile 1943 yillar1 Arasinda Déntim Bagina Ciftgi Aile Sayisi

Doniim Ciftci Aile Sayisi
1 ile 10 dontim 244.828
10 ile 20 doniim 161.380
20 ile 30 doniim 124.514
30 ile 40 doniim 92.222
40 ile 50 doniim 75.313
50 ile 75 dontim 112.720
75 ile 100 doniim 74.914
100 ile 200 doniim 88.355
200 ile 500 doniim 31.886
500 ile 1000 déniim 40.104
1000 doniimden fazla 1876

Kaynak: Erdal Incg (2006), “Koylityii Topraklandirma Kanunu’nun Tiirk Siyasal
Yapisinin Olusumu Uzerindeki Etkileri”, CITAD, V, 13, Giiz, s. 63-64, ss. 59-78.

Tablo 7 incelendiginde Cumhuriyet dénemindeki toprak adaletsizligini bariz bir sekilde ortaya koymaktadir.
Tabloya dikkat edilirse ¢iftcilerin 244.828’1 1 ile 10 doniim gibi geg¢imlik denilebilecek kadar az bir topraga
sahiptir. Bunun yaninda CTK’ya doniik olarak su soruyu sormakta yarar vardir; bu kanunun ¢ikarilmasinin
temel amaci gergekten ¢iftci bagina diigen toprak oranini genisletmek yoluyla tiretim miktarmi artirmak miydi?
Keyder ve Pamuk (1984)’e gore eger dagitilan topraklardan sonra daha fazla toprak ekilecekse evet cevabini
vermekle birlikte ama ekilen toprak miktarimni insan giicii ile hayvan sayisi belirlerse iiretim ve pazarlanan iiriin
miktarmin artirilmasini imkansiz gérmektedirler (Keyder ve Pamuk, 1984: 58). Bu konuda literatiiel caligmalar
incelendiginde ise s6z konusu kanunun ¢ikarilmasindaki en basat amacin CHP iktidarmin kendine kiigiik
ciftcilerden olusan 6nemli bir segmen tabani yaratmak oldugunu ileri siiren galismalara rastlanilmaktadir
(Birtek ve Keyder, 1975: 66-67). Buna ragmen kanunun oy kaygisi giidiilemeyecek kadar bir siire zarfinda
tasarlanmas1 ve yiiriirlige koyulmasi da kuvvetle muhtemeldir. Kanunun ¢ikarildigi dénemde ciddi
tartigmalara yol actig1 goriilmektedir. Ozellikle mecliste bu tasariya siddetle karsi ¢ikanlarm basinda Adnan
Menderes, Cavit Oral ve Halil Mentese ile Refik Koraltan gibi vekiller gelmekteydi. Bu vekiller arasinda
kendisi de bir toprak agasinin oglu olan Adnan Menderes TCK kanunun Nazi Almanya’sindan etkilenilerek
hazirlandigimi ve amacin kitlelerin hareketliliginin 6niine gegilmek oldugunu ileri siirmiistiir (ince, 2006: 66-
67). Kanun kapsaminda ilk olarak salt devletin olan arazilerden bir kismi 432 bin aileye ve aile basina ortalama
olarak 51,6 dekarlik arazi gelecek bigimde toprak dagitilmistir (Dernek, 2006: 4). Ancak ilerleyen yillarda
tablo higte istenilen sekilde olmamig ve kanun uygulanma olanagi son bulmustur. Bunda hi¢ siiphesiz etkin
muhalefetin biiyiik rolii vardir. Ancak Keyder ve Pamuk (1984) gore, 1930°larin diisiik {iriin fiyatlari ile savasa
bagli olarak ortaya ¢ikan vergilerin birlesmesiyle fakir koyliilerin ortakei-kiraci gemberini agarak bir ¢ift okiiz
alacak imkani ortadan kalkmustir. Okiiz reformuna girisilmedigi icin CTK 'nin uygulanmas basarisiz olmustur
(Keyder ve Pamuk, 1984: 61).

Ikinci diinya savagt yillarinda tarima yonelik atilan diger ciddi adimlar ise giftgilere kredi verilmesi, kdy
enstitiilerinin agilmasi ve makinelesmeye 6énem verilmesidir. Bunlardan ilki tarim sektoriinde ¢iftcilere verilen
kredilerdir.
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Tablo 8. Ziraat Bankasi Tarafindan Verilen Tarim Kredileri
Yillar Tarim Kredileri Yilhk Artis Tarim/Toplam Kredi Oram
1933 34.2 -1.7 23.5
1935 31.9 -3.3 20.4
1937 415 17.6 16.8
1939 44.6 -9.9 18.0
1941 57.4 13.2 17.3
1943 78.3 18.5 16.5
1945 112.7 27.6 28.4

Kaynak: Kepenek ve Yentiirk (2000)’den aktaran; Ecehan Balta (2002), “1945 Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu: Reform
mu Kars1 Reform mu”, Praksis, 5, s. 280, ss. 277-298.

Tablo 8’de Ikinci Diinya Savasi yillarinda Ziraat Bankasi tarafindan tarim sektoriine saglanan krediler
verilmistir. S6z konusu yillarda tarim kredilerindeki artisin en 6nemli nedeni olarak orduya alinan muazzam
sayidaki askerin gida ihtiyacinin giderilmek istenmesidir (Balta, 2002: 280).

Bu donemde tarimsal egitim seviyesinin arttirilmasi ve teknik becerinin gelistirilmesini doniik 6nemli goriilen
bir diger adim ise kdy enstitiilerinin kurulmasidir. Nisan 1940 tarihli Koy Enstitiileri Kanunu ile 1940 ve 1948
arasinda 21 Koy Enstitiisii agilarak bu yerlerde miizik, tarim, marangozluk ve balik¢ilik ile ayakkabi tamirciligi
gibi sanat ve zanaat egitimleri verilmistir (Glinaydin, 2006: 13). Bu dénemde iilkede kirk kdy enstitiisti agilarak
kirk bin 6grenci yetistirilmesi hedeflenmesine ragmen 21 Koy Enstitiisii kurulabilmis ve bu enstitiilerde 16.400
ogretmen ve 8756 egitmen ile 7300 saglik memuru yetismistir (Kapluhan, 2012: 185). 1945 yilinda toplanan
2. Egitim Suras ile birlikte kdy enstitiilerine yonelik elestiriler ortaya ¢gikmaya baslamis ve 1945°de ¢ok partili
hayata gegisle birlikte bu elestirilerin dozu artmistir (Aysal, 2005: 277-279). Ulkenin kalkinmasina yonelik
o6nemli hamle olarak goriilen kdy enstitiileri bu elestirilerin bir sonucu olarak ilerleyen yillarda kapatilmistir.

Savas yillarinda Tiirkiye’de tarimin gelistirilmesine yonelik adimlardan iigiinciisii tarimda makinelesmeye
o6nem verilmesidir. Bu dénemde Tirk ¢ift¢isinin teknik beceri kabiliyetini ve de makinelesme imkanini
artirmak amaciyla 1944 yilinda kurulan Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK) agilmistir. TZDK nin Tiirk
tarimmin mekanizasyon seviyesinin artirilmasi hususunda 6nemli yararlari olmustur (Moment, 2011: 50).
Ikinci Diinya savasi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan birgok Avrupa iilkesine oldugu
gibi Tirkiye’ye de yapilan Marshall yardimlari tarimda makinelesme agisindan ¢ok onemli bir gelisme
olmustur. Kadayifeilar (1968), 1948 yilinda 1756 olan traktor sayisinin Marshall yardimlarina bagli olarak bir
sonraki y1l olan 1949°da 9170’e ulastigini belirtmektedir (Cankaya, 2013: 145). 1955’e gelindiginde 40.282’ye
ulagan traktor sayisina bagli olarak, bu makineler ile islenen tarim arazilerinin payr toplam islenen tarim
arazileri icerisinde % 9'dan % 15'e ¢ikmug; Fakat kimyasal giibre kullanim1 ve sulama gibi faktorlerde ayni
nitelik ve oranda gelisme yakalanamadigindan arzulanan verim artis1 olmamustir (istanbul Ticaret Odasi, 1989:
54).

5. SONUC

Tiirk tarimina yonelik modern anlamda ilk yaklasimlarin 19. yiizyilda gerceklestigi goriilmektedir. Tanzimat
Donemi idarecileri, batililagma hareketleri kapsaminda giristikleri reformlagma c¢abalarinin en 6nemli
uygulama ayagi olarak tarim sektoriinii gérmekteydiler. Zira sdz konusu dénemde Osmanli ekonomisi yap1
itibariyle bir tarim tilkesiydi. Dolaysiyla tarimsal iiretimin artirilmasi ve zenginlestirilmesi ekonomik olarak
biliyiime ve refah diizeyinin yiikselmesi icin elzem kabul edilmekteydi. Bu dogrultuda ilk olarak reformlari
uygulayacak bir biirokrasi tabani yaratilmaya calisilmigtir. Dénem boyunca izlenen diger politikalar ise,
tarimsal Uretimin artirilmast ve iriinlerin pazarlanmasimi kolaylastirmak i¢in iktisadi biitiinlesmenin
saglanmaya calisilmasidir. Ancak gerek iilkedeki cografik ve demografik sartlarin getirdigi olumsuzluklar ile
denetim kisitlilig1 gerekse de batililagsmayr ger¢ek anlamda 6ziimsemis devlet adamlarinin yetersizligi tarim
sektoriinde ilerlemenin 6niine gegmis, yiizyil sonunda bu sektor agisindan 6nemli bir ilerleme ve gelisme
kaydedilememistir. Buna bagli olarak s6z konusu dénemin sonunda kiigiik tarimsal iireticilik hakimiyetini
stirdiirmiis ve kisi basina gelir ¢ok diisiik diizeylerde kalmaya devam etmistir.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra tabiri caizse kiillerinden dogan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk’lin {ilkenin kalkinmasi i¢in tarim sektoriine biiyiik bir dnem atfettigi goriilmektedir.
Ciinkii devletin kurulus yillarinda selef Osmanli Devleti’'nde oldugu gibi iilke ekonomisi tarima dayanmakta
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olup tarimdan saglanan vergiler 6nemli bir gelir kalemi olusturmaktaydi. Hig¢ siiphesiz bu dénemde tarim
sektorii i¢in en dnemli gelismelerin basinda asar vergisinin kaldirilmasi gelmektedir. Bununla birlikte devlet
icin 6nemli bir gelir kaleminin ortadan kalkmasi ve sonraki on yillarda bu geliri telafi edecek kalemlerin
bulunamamast yogun elestirileri de beraberinde getirmistir. Nihayetinde ise ¢ift¢i ig¢in yillardir agir bir
prangaya doniisen bu vergiden kurtulmak tarim sektériinde ciddi bir rahatlamaya sebep olmustur.

Doénem boyunca goriilen kiiresel c¢apli savaglara bagli olarak ortaya ¢ikan niifus kitligi, tarimda ilkel
yontemlerin egemenligini siirdiirmesi ve ulastirma ile tasimaciliktaki yetersizlige bagl olarak goriilen diisiik
toprak kullanimi tarim agisindan en dnemli sorunlar olarak varligmni siirdiirmiistiir. Bunun i¢in Cumbhuriyet
doneminde bu olumsuz faktorleri kaldirmaya doéniik olarak; ¢iftginin topraklandirilmasi, tarimda ilkel
yontemlerin ortadan kaldirilmasi ve teknik kabiliyetin artirilmast i¢in toprak reformu gerceklestirilmis, ziraat
okullari, Atatiirk giftlikleri ve koy enstitiileri gibi zirai kurumlar agilmis ve yurt digindan uzmanlar getirilmistir.
Ayn1 zamanda giftginin kredi ihtiyacinin giderilmesi i¢in basta Ziraat Bankasi ve kredi kooperatifleri olmak
tizere ¢esitli kaynaklar tesis edilmeye ¢aligilmis ve iiretim miktari ile pazarlanan {iriin miktarini artirmaya
doniik iktisadi biitiinlesme saglanmaya calisilmistir. Bunlarm yani sira daha ¢ok tarim arazisinin kullanilmasi
ve {iretimin artirilmasi amaciyla tarrmda makinelesmeye 6nem verilmeye ¢alisiimistir. Ozellikle traktor ihtiyaci
yurt digindan karsilanmaya ¢alisiimistir. Fakat teknik ve donanimsal yetersizliklerden dolay1 satin alinan birgok
traktor sonraki yillarda kullanilamaz hale gelmistir. Atatiirk Donemi tarim sektdrii genel hatlariyla
incelendiginde ise uygulanan politikalarin tarim sektdriine olumlu yansidigi goriilmektedir.

Atatiirk’iin 6liimiinden sonra tarim sektoriine yonelik reform uygulamalar1 siirmekle birlikte bu donemde ikinci
Diinya Savasi’na bagli olarak ortaya ¢ikan iase probleminin ¢dziilmesine doniik politikalar 6n plana ¢ikmistir.
Bu donemde tarimda galisan 6nemli bir isggiiciiniin 6nemli bir kisminin ve belli bir sayidaki ¢iftlik hayvanin
silah altma alinmas tarim sektoriinde tam anlamiyla bir travma yaratnugtir. Uretim diizeyinde ciddi kayiplar
goriilmiistiir. Ayn1 zamanda 1939 ile 1949 yillarini kapsayan donemde iase problemini ¢6zmeye doniik olarak
¢ikarilan politikalar ve diger uygulamalar iktidara kizgin bir orta ¢iftci taban1 yaratmistir. Bu durumun 6zellikle
sonraki yillarda siyasi alandaki etkisi ¢ok biiyiik olmustur.

Genel hatlariyla Atatiirk sonrast donemde {i¢ 6nemli politikanin tarim sektériiniin gelismesine doniik oldugu
ileri siiriilebilir. Bunlardan birincisi tarimsal iiretimi artirmak amaciyla tarimsal kredi hacminin artirilmasidir.
Ancak s6z konusu uygulamanin iktisadi anlamda ¢ok basarili oldugu sdylenemez. Zira tarimsal iiretim
diizeyinde s6z konusu donemde 6nemli gerilemeler yasanmaya devam etmis ve buna bagli olarak fiyatlarda
asir1 yiikselmeler goriilmistiir. Bu durum karsisinda gerek Saydam Hiikiimeti gerekse de Saragoglu hiikiimeti
¢ok ciddi kararlar almak durumunda kalmiglardir. S6z konusu kararlarin uygulanmasi 6zellikle kiiciik ¢iftci
iizerinde ¢ok agir yikimlara yol agmistir. Bu dénemdeki bir diger 6nemli politik uygulama kdylerdeki 6gretmen
ihtiyacinin giderilmesi, teknik becerinin gelistirilmesi ve liretim ile verimin artirilmast amaciyla koy
enstitiilerinin agilmasidir. Her ne kadar hedeflenen sayinin altinda kdy enstitiisii agilsada koy enstitiileri Tiirk
tarimmin gelismesine dnemli katkilar saglamis ve birgok kisinin egitim almasini saglamistir. Ancak sonraki
yillarda kdy enstitiilerine yoneltilen agir elestiriler bu yerlerin kapatilmasina yol agmistir. Atatiirk sonrasi
donemdeki diger bir 6énemli tarim politikasi ise tarimda makinelesmeye 6nem verilmesidir. Bu dogrultuda
TZDK ’nin a¢ilmasi ve Marshall yardimlarina bagli olarak ¢ok sayida traktoriin yurt disindan saglanmasi, Tiirk
tarimmin modernlesmesine ve gelismesine dnemli katkilar saglamistir. Ancak s6z konusu dénemde kimyasal
giibre kullanimi ve sulama gibi tekniklerin ayni miktarlarda gelismemesi iiretimde istenen verimin elde
edilmesini engellemistir.
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