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OZET

Ozellikle 1970’lerle birlikte yasanmaya baslayan ekonomik krizler Keynesyen
kapitalist iiretim modelinin sonunu getirirken, beraberinde igsizligi de yapisal bir sorun haline
getirmigtir. Bu donemde hiikiimetlerin issizlikle miicadele i¢in pek ¢ok aktif ve pasif emek
piyasasi politikalarin1 hayata gecirdigi goriilmektedir. Ancak 1980’lerde uygulanmaya
baglanan neoliberal iktisadi paradigma ile birlikte emek piyasasi diizenlemelerinin issizligi
azaltmaktan ziyade farkli boyutlar kazanmasina neden oldugu goriilmektedir. Ozellikle
esneklik ¢ergevesinde sekillenen emek piyasasi, a-tipik ¢aligma modellerinin yayginlasmasina
neden olmustur. Ozel istihdam biirolar1 (OIB) araciligiyla &diing is iliskisi de esnek calisma
modeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozel istihdam biirolar1 aracihigiyla 6diing is iliskisinde,
OIB is sdzlesmesiyle kendisine bagl olan iscisini, 6diing alan isletmelerle yapmis oldugu
odiing isci saglama sozlesmesi kapsaminda bu isletmelere gondermektedir. Iscinin asil
isvereni OIB oldugu i¢in iicret ddeme sorumlulugu OIB ait olmakta ancak is¢iye ise yonelik
talimat verme yetkisi 6diing alan igverene ge¢mektedir. Genelde gecici bir siire i¢in yapilan
odiing 1s iliskisi isciler agisindan is, iicret, is sagligr ve is giivenligi konusunda birtakim
giivencesizlikleri getirecegi diisiincesiyle elestirilmektedir. Bu ¢alismada, 2016 yilinda 6715
sayili Kanun ile yasallasarak uygulamaya gecilen ve 0Ozel istthdam biirolar1 aracilifiyla
“Odiing Is Iliskisi” bu ¢alisma modeli ile ¢alisan isgiler ve onlara is bulan &zel istihdam
biirolar1 6zelinde incelenmektedir. Bu maksatla bu ¢alisma, 6zel istihdam biirolar1 ve 6zel
istthdam biirolar1 araciligiyla 6diing is iliskisi kuran calisanlar arasinda yapilan yari
yapilandirilmis  goriisme formu ile elde edilen verilere dayanan bilgiler 1sinda
sekillendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozel Istihdam Biirolar1, Odiing Is Iliskisi, Giivenceli Esneklik



ABSTRACT

Especially economic crises that began in the 1970’s brought about the end of the
Keynesian capitalist mode of production it has also made unemployment a structural problem.
In this period it is observed that governments have implemented many active and passive
labour market policies to combat unemployment. However with the neoliberal economic
paradigm which began to be implemented in the 1980°s labour market regulations have
become different dimensions rather than reducing unemployment. In particular the labour
market shaped within the framework of flexibility has caused the spread of a-typical working
models. Lend employment relationship through private employment agencies (PEAS) is also
seen as a flexible working model. In the loan business relationship through private
employment agencies the PEA sends its worker who is affiliated with it under the
employment contract to these enterprises under the loan worked provision contract with the
lending companies. Since the actual employer of the worker is the PEA the responsibility for
payment of wages belongs to the PEA but the employer who lends the aurhority to instruct the
worker to work is transferred to the PEA. In general the loan relationship for a temporary
period of time is objected to the ides that the workers will bring some insecurities in terms of
work, wages, occupational health and safety. In this study “The Temporary Work™ through
private employment agencies which was enacted by Low No. 6715 in 2016 is examined under
the special private employment agencies of the workers working with this working model
and the private employment agencies who find employment fort hem. For this purpose the
research is structured in the light of the data obtained by semi structured interviews between

the private employment agencies and the private employment agencies.

Keywords: Private Employment Agencies, The Temporary Work, Flexicurity



GIRIS

Calisma olgusundan yoksunluk anlamina gelen issizlik, iktisadi ve sosyal boyutlari
ile giiniimiiz toplumlarinin ¢dziim bekleyen en 6nemli sorunlarindan birisidir. Issizlik sorunu
kadar onemli bir diger sorun alami ise giivenceli ve insana yarasir is olanaklarinin
arttirtlmasidir. II. Diinya Savasi sonrasinda biiyiiyen ekonomiler istihdam oranlarini arttirmig
ve iscileri korucu yonde calisma mevzuatlar1 diizenleyerek istihdami daha giivenceli ve
istikrarli hale getirmislerdir. Ancak 1970’lerden itibaren baslayan krizler ve kiiresellesme
stirecin bagl olarak yeni esnek calisma big¢imlerinin 6nem kazanmasi, issizlikte meydana
gelen artis ve beklide en 6nemlisi miidahaleci ve sosyal devlet anlayisindan uzaklasilarak
uygulanan neo-liberal iktisat politikalar1 ile sosyal koruma getiren siirekli ve giivenceli
islerden uzaklagsilarak istisnai olarak uygulanmasi gereken 6diing is¢ilik gibi esnek c¢alisma
bi¢imlerinin yaygin hale gelmesine neden olmustur (Erol ve Ozdemir, 2016: 1096).

Issizlik sorununa ¢dziim olarak uygulanmaya baslayan ise yerlestirme faaliyetleri
devlet tekelinde emek arz ve talebini diizenleyen bir araci olarak uygulama alani bulmus ve
genel itibariyle kamu gereksinimlerini diisiinmiis ve kamunun is giicii piyasasini biiyiik ol¢iide
tek basina diizenlemistir.

Kamu tekelinde yiiriitiilen ige aracilik faaliyetleri calisma hayatinda ki esneklesmeye
kayitsiz kalamamis ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde doniisiim yasanmasina neden
olmustur. Devlet tekelinde yiiriitiilen ise aracilik faaliyetlerinin de esneklesmeye baslamasi ile
Diinya’da ve Tiirkiye’de kamu is araciligi kurumlarinin yaninda OIB’ in ise yerlestirme ve
odiing is iligskisi kurma gibi roller iistlenerek ise aracilik faaliyetlerinde alternatif olarak
meydana geldigi goriilmektedir. Ozellikle ILO’ nun 181 sayili sdzlesmesinin kabuliinden
sonra OIB aracilig: ile ise yerlestirme ve 6diing is iliskisi kurma ile ilgili yasal yenileme
faaliyetleri hiz kazanmaya baglamistir (Ekin, 2001: 20).

Nitekim Tiirkiye’de ise aracilik faaliyetleri iscileri koruyucu yonde 2003 yilinda
kabul 4857 sayili Is Kanunu 6ncesine kadar 1946 tarihinde kurulan Is ve Is¢i Bulma Kurumu
(IiBK) tarafindan yerine getirilmistir. Tiirkiye’de OIB faaliyetlerinin yasaklanmis olmasi
sebebiyle bazi firmalarin egitim ve damismanlik seklinde farkli isimlerle OIB faaliyetleri
gostermeye basladig1 goriilmektedir. OIB ile ilgili diizenlemeler 2003 yilinda kabul edilen
4857 sayili Is Kanununda yer alan “Is ve Isci Bulmaya Aracilik” bashgimi tasiyan 90.
maddesinde diizenlenmistir. Akabinde 4857 sayili Is Kanununa paralel olarak hazirlanan 4904
sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile OIB’ in Kurulmasi, Faaliyet Alani, Odiing Is iliskisi

Kurma Yetkisin Verilmesi ve Denetimi gibi konular yasa ile diizenleme yapilmistir. Ayrica



11.10.2016 tarihli ve 29854 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ozel Istihdam Biirolari
Yonetmeligi ile 6zel istihdam biirolarinin faaliyetleri detayli olarak diizenlenmistir. Esnek
caligma modellerinin en son uygulamasi olarak iilkemizde 2016 yilinda 6715 sayili Kanun ile
uygulamaya gegilen ve 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla “Odiing Is Iliskisi” bu calisma
modeli ile ¢alisan is¢iler ve onlara is bulan 6zel istthdam biirolar1 6zelinde incelenmektedir.

OIB aracilig1 ile 6diing is iliskisi 4857 sayili Is Kanununda diizenlenerek uygulama
alan1 bulmasina ragmen tartisiimaya devam etmektedir. Isverenler OIB aracilig1 ile ddiing is
iligkisini cetin rekabet ortaminda ayakta kalabilmek i¢in ihtiyaglarina daha ¢abuk ve etkili
cevap verdigi gerekcesiyle desteklerken; isci kesimi ise klasik is iligskisinde tahribata ve isci
simsarligina yol acacagi gerekgesiyle elestirmekte ve karst durmaktadirlar. Calismanin amaci
OIB araciligiyla kurulacak olan 6diing is iliskisinin galisanlara ne gibi bir giivence veya
giivencesizlik saglayacagi iizerinedir.

A. Cahsma Hayatinda Esneklik

Kiiresellesme ile birlikte uluslararas: boyut kazanan rekabet, is giicii, sermaye, yeni
iretim teknikleri ve teknolojik gelismeler gibi nedenler yeni a-tipik caligma bi¢imlerinin
gelismesinde ve yayginlasmasinda oOnemli bir etken olmustur. Kiiresellesme sadece
sermayenin degil ayn1 zamanda iirlin ¢esitlenmesine bagli olarak yeni liretim tekniklerinin
ortaya c¢ikmasini ve bu lretim tekniklerine bagli olarak klasik anlamindan farkli olarak
diizenlenen esnek calisma bigimlerinin ¢alisma hayatinda uygulanmasina neden olmustur.
Esneklesme temelinde meydana gelen bu esnek c¢alisma bigimleri iilkelerin hukuk
sistemlerinde de yerini almaya baglamistir.

Esneklik kavraminin neyi ifade ettigi konusunda ortak bir yaklasimin mevcut
olmamas1 kavram iizerindeki tartismalar1 daha da derinlestirmektedir (Parlak ve Ozdemir,
2011: 3). Bir yaklagima gore esneklik kiiresellesme sonucunda gelisen ve degisen teknolojik
ve ekonomik sartlara isletmelerin ve ¢alisanlarin ayak uydurabilmesi i¢in ¢alisma kosul ve
sartlarin1 kendileri i¢in en uygun sekilde belirleme serbestisi olarak tanimlanmaktadir (Pinhas,
2007: 39).

Isverenler tarafindan rekabet giiciinii korumak igin iscilik maliyetlerinin yiiksek ve is
hukuku mevzuatlarinin kat1 olarak kabul edilmesi esnek c¢alisma bigimlerine yoneligin en
onemli sebepleri arasindadir. Isveren tarafi genel olarak isci alip cikarmada serbest
davranmay1 tercih etmekte ve bu anlamda o6zellikle igveren taleplerine cevap verecek olan
esnek calisma bigimlerinin ulusal mevzuatta yer almasini talep etmektedirler. is¢i tarafindan

ise konuya farkli bir sekilde bakilmakta esnek ¢alisma big¢imleri ile bireyselligin 6n plana



cikacagi, oOzellikle kolektif olarak hareket etme kabiliyetinin azalacagir kisaca sendikal
haklarin, is ve iicret glivencesinin ortadan kalkacagi tizerinde durulmaktadir (Hatman, 2003).

Tiirk is hukukun 6gretisinde esneklestirmenin kuralsizlastirma olarak degil, devletin
koymus oldugu kurallarla is iliskilerinde genis bir cer¢evenin belirlenmesi gerektigi ve sosyal
taraflarin belirlenen bu ¢ergeve igerisinde ¢alisma sartlarini duyduklari ihtiyaca gore belirleme
olanagi sunmasi1 ve gerektiginde calisma sartlarin1 degisen kosullara gore uyarlayabilme
olanag1 sunan bir hukuki ortam olarak degerlendirilmistir (Y1ildiz, 2011: 206).

Esneklik kavrami iginde Ozgiirlikk, var olan ve kati kurallarin yumusatilmasi gibi
anlamlar tasisa da, kuralsizlastirma veya is hukukunun iscileri koruyucu yonde diizenlenen
yasal diizenlemelerinden arindirilmas1  seklinde yorumlanmamalidir. Is  hukukunda
esneklesme ile iscinin korunmasi gerektigi ilkesinin ortadan kaldirilacagi anlamina
gelmemelidir (Demir ve Gersil, 2008: 69). Bu anlamda miimkiin oldugu ol¢iide is¢inin
korunmasi ve gerektigi Olclide yasalarin esneklestirilmesi formiilii ile esneklik ifade
edilmelidir (Stizek, 2013: 20). Esneklik kavrami igerisinde mutlaka glivencenin olmasi
gerekmektedir. Aksi halde giivence unsurundan yoksun bir esneklesme, kuralsizlastirma
olarak ifade edilecek ve is hukukunun geldigi noktada insan onuruna yarasir is kavrami ile
celisecektir. Is hukukunun is¢iyi koruyucu olma 6zelligini zedeleyecek ve calisma hayati bir
anlamda Sanayi Devrimi doneminde var olan kotii calisma kosullarina geri donecek ve
ylizyillar boyunca elde edilen kazanimlar is¢inin elinden alinarak anlamsizlasacaktir (Y1ildiz,
2011: 206).

1. Giivenceli Esneklik Kavrami

Kiiresellesmeye bagli olarak meydana gelen is piyasasinin esneklestirilmesi akabinde
kurumsal olarak yeni kavramlarin ortaya atilmasina ve tartisilmasina neden olmustur. Bu
kavramlardan birisi ve beklide en onemlisi giivenceli esneklik kavramidir. Is piyasasinin
esneklestirilmesi ¢alisma kosullarini degistirerek calisanlar agisindan giivencesizlik sorununu
ve elestirilerini beraberinde getirmesi, AB iilkeleri basta olmak iizere diger pek c¢ok iilkede
giivenceli esneklik yaklasimin benimsenmesine yol agmistir (CSGB, 2013: 13).

Giivenceli esneklik kavrami (flexicurity), esneklik (flexibility) ve giivenlik (security)
kelimelerinden tiiretilmis bir kavramdir. Giivenceli esneklik, kiiresellesme sonucunda ortaya
cikan is giicliniin esneklestirilmesini, sosyal gilivenceye dayandirmayi amaglayan bir
kavramdir. Gilivenceli esneklik kavrami ilk kez 1999 yilinda Hollanda’da kabul edilen

“flexicurityand security act” te kullanilmis ve daha sonraki siirecte diger iilkeler tarafindan da



benimsenip giincel istihdam stratejisinin temel kavramlarindan biri olarak Iskandinav
iilkelerinde gelistirilmistir ( Kuzgun, 2012: 1).

AB’de esnekligi, istthdamin arttirilmasinda 6nemli bir etken olarak
degerlendirilirken, esneklikle birlikte calisanlara da yeterli giivencenin saglanmasi gerektigini
kabul edilmektedir. AB tarafindan yayimlanan ‘“21. ylizyilin zorluklarina karsi is hukukunun
modernlestirilmesi” bagligint tasiyan Yesil Belge’de istthdamin saglanmasinda is giicii
piyasasinin daha esnek hale getirilmesi gerektigi ileri siiriilmekte ve ancak esneklik ile
giivence arasinda bir dengenin olmasi gerektigi iizerinde durularak gilivenceli esneklik
kavramina yer verilmektedir. (Stizek, 2013: 21). Ayrica yesil belge de Avrupa’nin daha
rekabetgi bir konuma getirilmesine vurgu yapilarak giivence ile esneklik arasindaki dengenin
saglanmasinda is hukukunun, daha adil, ihtiyaclara yanit verebilen, kapsayici bir isgiicii
piyasasinin desteklenmesi gerektigi lizerinde durulmustur (Giindogan, 2007: 28).

Giivenceli esneklik kavramui is iligkilerinin iki tarafi olan, isciler ve isverenler igin
farkli anlamlar ifade etmektedir. Isverenler, is piyasasinm, is iliskilerinin ve is organizasyon
yapisinin daha esnek olmasini talep ederken, isciler ise istihdamin stireklilik arz etmesini yani
is giivencesi ve licret giivencesinin saglanmasin talep etmektedirler. Bu anlamda gilivenceli
esneklik kavrami ile bir yandan is giicli piyasalarinin esneklestirilmesi ile isletmelerin artan
rekabet ortamina ve degisen kosullara uyum giiciinilin arttirilmas1 amaglanirken, diger taraftan
caligsanlarin is giivencesinin ve gelir glivencesinin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu anlamda
esneklik ile glivencenin birbirini destekleyecegi savunulmaktadir (CSGB, 2013: 13).

Giivence ile esneklik arasinda ki denge c¢alisanlarin isgiiciine katilimlarini arttirarak
kariyer gelistirmesi ve sosyal dislanmay1 onleyecek olan gelir, is, istthdam ve kombinasyon
giivencesini saglarken, firmalara da degisen sartlara uyum saglama, verimlilik ve rekabet
edebilme yeteneklerini giiclendirecek olan sayisal, licret, fonksiyonel esnekligine sahip olma
giivencesi saglamasi anlamina gelmelidir. Gilivence boyutlar1 olarak kabul edilen is glivencesi
kavramini; ayni iste kalabilme yeteneg8i olarak, istihdam giivencesi kavramini; istthdam
edilebilme gilivencesi (ayni isverenle olmasi sart degildir) olarak, gelir glivencesi kavraminz;
hastalik, kaza, issizlik vb. durumlarda gelirin korunmasi ve kombinasyon giivencesini;
calisanin 6zel yasami ve sosyal aktiviteleriyle, isin biitiinlestirilmesi olarak ifade edilmektedir

(Giindogan, 2007: 24).



2. Odiing Is iliskisine Yonelik Uluslararasi Belgeler

Kanun gerekgesinde sikca vurgulanan OIB araghigiyla olan ddiing is iliskinin Avrupa
Birligi’nin 2008 yilinda kabul etmis oldugu 2008/104/EC sayil “Odiing Is Iliskisi Direktifi”
ne uyumlu oldugu ifade edilmis oldugundan s6z konusu direktif kisaca anlatilacaktir. Ek
olarak Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin (ILO) OIB hakkinda 1997 yilinda kabul ettigi 181
Sayili “Ozel Istidam Biirolar1 Sézlesmesi” ne deginilecektir.

2.1. Genel Olarak ILO Sozlesmeleri ve 181 Sayih Ozel Istidam Biirolar
Sozlesmesi

I. Diinya Savasindan sonra issizligin biiyiik boyutlara ulastig1 yillarda ILO tarafindan
hazirlanan “Issizlik Hakkinda 2 no’lu Sézlesme” de issizlige karsi iilkelerin miicadele
vermeye ve merkezi bir makamin kontroliine tabi parasiz is bulma sistemine davet eden
sozlesme imzalanmigstir. Diinya ekonomik krizinin hemen ardindan 1933 yilinda kazang
saglamak amaciyla faaliyet gdsteren ticretli is bulma biirolarini sdzlesmeyi onaylayan iilkede
yiiriirliige girmesinden itibaren 3 yil i¢inde kapatilmasini 6ngdren kazang amaci olmayanlarin
ise ilgili makamdan izin alarak calismasini karara baglayan “Ucretli Is Bulma Biirolar:
Hakkinda 33 Sayili Sozlesme” kabul edilmistir. Anilan sézlesme 1949 yilinda 96 sayili
so0zlesme ile yeniden diizenlenmistir. Diizenleme ile sdzlesmeyi onaylayan iilkelere {icretli is
bulma biirolarina iligkin hiikiimler daha esnek hale getirerek iicretli is biirolarinin
kapatilmasindan vazgecilmis ve iiye iilkelere secim hakki taninmstir. OIB ile ilgili olarak,
ILO 1997 yilinda 81. ILO konferansinda kabul edilen “181 Sayili Ozel Istidam Biirolar
Sozlesmesi” ile 1g giicli piyasasinin dinamizmini saglama da kamu istihdam biirolarinin
yaninda OIB faaliyetine izin verilmistir (Firat, 2003: 1, Cam, 2008: 22-239). Tiirkiye
tarafindan 181 sayili ILO s6zlesmesi heniiz onaylanmamustir.

ILO 181 sdzlesmesiyle OIB’lerin iyi isleyen bir is piyasasinda olumlu roliinii kabul
etmekle birlikte, is¢ilerin haklarinin kdétiiye kullanilmalarina kars1 korunmalart gerektigini de
vurgulamaktadir. OIB’lerin siirdiirdiigii s6z konusu faaliyetler nedeniyle iscilerin ve is
arayanlarin zarar gormeleri engellenerek istismara karst korunmalar1 amaciyla toplu is
sozlesmesi, firsat esitligi, is kazas1 ve meslek hastalig1 gibi hallerde tazminat 6denmesi gibi
yaptirimlar ongérmektedir (Akdemir, 2014: 66).

Ayrica sdzlesmeye gore OIB araciligiyla ise yerlestirilen iscilerin calistiklar:
isyerlerinde sendikal haklardan yararlandirilmalidir (mad.4). S6zlesmenin 5. maddesi genel
olarak esitlik ilkesine vurgu yapmaktadir. OIB’lerin isgilerden her ne ad altinda olursa olsun

dogrudan veya dolayli olarak iicret alamayacaklar1 belirtilmistir (mad. 7). OIB’ler tarafindan



odiing is iligkisi kapsaminda ¢ocuk iscilerin calistirilmas1 yasaklanmistir (mad. 9). Ayrica
sO0zlesmeyi onaylayan iilkeler, 6diing is iliskisi kurmak amaciyla biinyesinde is¢i bulunduran
OIB’lerin, iscilerin; orgiitlenme ozgiirliikleri, toplu sdzlesme haklari, asgari iicret, ¢alisma
stiresi ve diger calisma kosullar1 bakimindan gerekli 6nlemleri almakla yiikiimlii tutulmustur

(mad. 11) (Taskent ve Kurt, 2013: 7-8).

2.2.2008/104/EC Sayih AB Direktifi

Uygulamada uzun yillardan beri fiilen var olan ve AB iiyesi bir¢ok iilkede yasalarla
diizenlenmis olan 6diing is iliskisi uzun tartigmalar sonucunda AB komisyonu tarafindan 19
Kasim 2008 tarihinde 2008/104/EC Sayilh “Odiing Is Iliskisi Direktifi” olarak oy
cogunluguyla kabul edilmistir. Uye iilkelerin 6diing is iliskisi ¢alisma bigimini kendi ulusal
mevzuatlarinda diizenlendiginden dolayi, AB komisyonu &diing is iliskisi ile ilgili olarak
asgari sartlar1 belirlemis ve sosyal taraflarca tartigma yaratan hususlart agikliga
kavusturmustur. 2008/104/EC sayil1 direktif ddiing is iliskisine dayali olarak calisanlar ile bu
151 kar amaci giitsiin veya giitmesin, mesleki anlamda yerine getiren kamu ve 6zel kuruluslara
uygulanmaktadir (Usen, 2010: 176).

2008/104/EC Sayil direktif genel olarak 6diing is iliskisine dayali olarak c¢alisanlarin
ticret ve diger ¢aligma kosullar1 bakimindan 6diing alan isveren yaninda c¢alisan daimi iscilerle
esit davranilmasit gerektigini vurgulamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda direktifin 5.
maddesinde, odiing is iligskisine dayal1 ¢alisanlara, ddiing alan isletmedeki gorevleri siiresince,
0diing alan tarafindan ayni isi yapmak iizere ise alinmis olsalardi onlara hangi temel c¢alisma
ve istihdam kosullar1 uygulanacaksa o kosullarin saglanmasi zorunludur. Dolayisiyla direktif
ile getirilen en 6nemli giivence klasik anlamda bir i s6zlesmesi ile ¢alisan is¢ilerle, 6diing is
iligkisi ile ¢alisan is¢iler arasinda herhangi bir sekilde farkli islem yapilamayacagi seklindedir.
Esit islem yapma yiikiimligii kapsaminda karsimiza ¢ikan en 6nemli hak iicrettir. Bu anlamda
odiing is iligkisi ile ¢alisanlara, calisilan igyerindeki daimi iscilere ddenen licret ve iicret
eklerinin aynisinin 6denmesini gerekli kilar (Taskent ve Kurt, 2013: 5).

Direktif kapsaminda is saglhigi ve giivenligi bakimindan tehlike arz eden islerin
kisitlanmas1 veya tamamen yasaklanmasi gerektigi, ayrica yasal grev uygulanan bir igyerinde
odiing is calistirilmasinin yasaklayan iilke diizenlemelerine miidahale edilemeyecegi
diizenlenmistir. Odiing is iliskisi ile ¢alisan iscilerin en énemli beklentileri bir isverene baglh
olarak siirekli bir sekilde istihdam edilmektir. Bu anlamda direktif uyarinca odiing is¢ilerin

calistig1 6diing alan yaninda kalic1 bir is is¢iye ihtiya¢ duyulmasi halinde 6diing alan, 6diing is



iliskisi ile calisan iscileri bilgilendirecek ve uygun goriilmesi haliyle belirisiz iireli is
sozlesmesi ile ise alacaktir. OIB’lerin yaptiklar1 hizmetlerden dolay1 isgilerden her ne ad
altinda olursa olsun dogrudan veya dolayli olarak iicret alamayacaklari belirtilmistir (mad.6).

Direktif 10. maddesinde OIB veya &6diing alan isverenin bu direktife uymadig
durumlar i¢in {iye tilkeler idari ve adli 6nlemleri almakla yiikiimli tutmustur. Ayrica direktifin
uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek ihlaller halinde uygulanacak cezalara iligkin kurallarin
koyulmasi ve bu kurallarin uygulanmasini saglamak i¢in iiye tilkelerin biitiin dnlemleri almas1
gerektigi belirtilmistir.  Uygulanacak cezalarin ise etkili, orantili ve caydirict olmasi
gerekecektir (mad. 10).

B. Ozel istihdam Biirolar1 Aracihgiyla Odiing Is Iliskisi

4857 sayili is kanununun 7. maddesi ile devir sirasinda is¢inin iznini almak sart1 ile
holding biinyesinde veya aym sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde calistirilmasi
kosulu ile bagka isveren yaninda calismasi i¢in gonderildiginde gecici (6diing) is iliskisi
kurulmus olacaktir. Basit anlamda 6diing is iligkisi olarak ifade edilen bu c¢alisma bi¢iminde,
is¢1 gegici olarak holding biinyesinde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir igyerinde
calistirilmasi kosulu ile baska isveren yaninda ¢alismasi i¢in gonderilmekte belirlenen siirenin
sonunda asil igveren yanima geri donmekte ve is gérme borcunu yerine getirmeye devam
etmektedir. Bu siire kanunda 6 ay olarak belirlenmis ancak iki defa yenilenebilecegi, yenileme
stireleriyle birlikte toplamda 18 ay siireyle kurulabilecektir. Her yenileme doneminde is¢inin
onayinin alinmasi gerekmektedir.

Basit anlamda 6diing is iligkisinin ortaya ¢ikmasinda bazi nedenler olabilmektedir. Bu
sekilde 0Odiing verene ait igyerinde ekonomik krizin yol agtifi personel ¢ikarma veya
ekonomik kriz olmaksizin iiretim kapasitesinde bir azalma meydana gelebilmektedir. Bu
anlamda 0odiing veren taraf iscisi ile yollarmi ayirmak yerine bagka bir igveren yanina
caligmast i¢in gondermektedir. Hem isci isini kaybetmemis olacak hem de isveren isgiye
yapacag1 6demeyi kendi cebinden degil bir {i¢iincii kisiden saglayacaktir. Holding biinyesinde
veya aym sirketler topluluguna bagli isyerlerinde ise yeni kurulmus olan isletmeye kurulus
asamasinda veya isletmenin faaliyeti aninda meydana gelen giicliikleri gidermek amaciyla
yetigmis olan is¢isini gondermesi s6z konusu olabilmektedir (Akyigit, 1995: 40-41).

OIB aracihigiyla édiing is iliskisinde amag iscilerin baska bir isverene genelde kisa
bir siire i¢in ddiing verilmek iizere OIB tarafindan is sdzlesmesiyle ise alinmasidir. OIB bu
faaliyetin genelde kar amacina yonelik yaptigindan yiiriittiigi bu faaliyet i¢in 6diing alan

isverenden bir hizmet bedeli alir. Bu anlamda OIB ile ddiing alan isveren arasinda ddiing isci



saglama sozlesmesi kurulmakta ve bu sozlesmede taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri
belirtilmektedir. Is¢inin iicretini asil isveren konumunda bulunan OIB &demekle yiikiimlii
olup, ise yonelik olarak is¢iye talimat verme yetkisi ddiing alan igverene ge¢mektedir. Basit
odiing is iliskisinden farkli olarak OIB araciligiyla ddiing is iliskisinde isci belirlenen siirenin
sonunda OIB yanma dénmekte ancak sonra ki ddiing siiresine kadar bosta beklemektedir.
Ciinkii OIB’in iscisini calistirabilecegi iiretim yapan bir isyeri mevcut degildir.

Uclii is iliskisi olarak tanimlanan bu esnek ¢alisma bicimi son 25 yillik siirecte
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Japonya ve AB iilkelerinde uygulanmaktadir. En fazla
uygulama alami bulan iilke ABD’dir. Ozel Istihdam Biirolar1 Avrupa Konfederasyonu
(Eurociett) verilerine gore, 2011 yili icinde 46 milyon kisi OIB aracilif: ile 6diing is iliskisi
kapsaminda ¢alismistir. ABD 12,9 milyon is¢i sayisi ile en fazla, 12,3 milyon ile Brezilya,
14,6 milyon ile AB tilkeleri ve Japonya 2,6 milyon is¢i sayist ile izlemistir (CSGB, 2013: 14).
Isci sayismin bu kadar yiiksek oranda oldugu 6diing is iliskisinde, bu ¢alisma bigiminin tam
stireli calismanin yerini alacag diisiincesini ve bu konuda ki kaygilar1 hakli ¢ikarmaktadir.

OIB’ ler ise yerlestirme faaliyetleri yaninda odiing is iliskisi kurmaya baslamas: ile
bu calisma bi¢imi zamanla iilke mevzuatlarinda yer alarak kurumsal bir yapiya donlismiistiir.
Ulkemizde o6diing is iliskisi yasal cerceveden yoksun olarak uygulanmis ve kanun
gerekcesinde bu durum acikca dile getirilmistir. Ise aracilik faaliyetinde bulunan bazi
firmalarin ige aracilik faaliyetinden ziyade isverenlerin hizmetine verilmek tizere is¢i istthdam
etmeleri seklinde goriilmiistiir (Kutlu, 2010: 43). Bu faaliyetin kanunun kabul edildigi tarih
olan 06.05.2016 ya kadar siirdiigi de agiktir. Bu sekilde is¢ilerin haklarinin suiistimal
edildigi, var olan bu fiili durumun yasallastirilmasi gerektigi 6nem arz etmis ve bu esnek
caligma bi¢iminin iilkemizde yasalagmasi yoniinde bazi ¢alismalar yapilmistir.

[k olarak 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili is kanunu yasa tasarismin 93.
Maddesinde bu sekilde bir hilkkme yer verilmesine ragmen yasalasamamistir. Bundan 6 yil
sora 26.06.2009 tarihli 5920 sayili “ Is Kanunu, Issizlik Sigortas: Kanunu ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Is Kanununa mesleki anlamda
gecici (0diing) is iligkisi baglikli m.7/A hiikmii eklenmek istenmisse de 6zellikle is¢i sendikasi
tarafindan gelen tepkiler nedeniyle donemin Cumhurbaskani tarafindan veto edilmistir.
(Kabakg1, 2011: 76-77). Daha sonra 18.01.2010 tarihinde de “Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” nin
8. maddesinde meslek edinilmis 6diing is iliskisine dair diizenlemeler yapilmak istenmis fakat

tasar1 yasalagmadan hiikiimet tarafindan geri ¢ekilmistir (Civan, 2017: 103).



Ancak is¢i kesimin gosterdigi tepkilere ragmen 06.05.2016 yilinda kabul edilen 6715

sayili “Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” un

1. maddesiyle 4857 sayili Is Kanunu’nun gercek anlamda 6diing is iliskisini diizenleyen 7.

maddesi degistirilmis ve meslek edinilmis/ OIB aracihigiyla &diing is iliskisi yasal

diizenlemeye kavusturulmustur. Ayrica OIB’ lerin agilmalarmi faaliyet alanlarmi ve

denetimlerini diizenleyen Ozel istihdam Biirolar1 Yénetmeligi (OIBY) 11. Ekim 2017 tarih ve

29854 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

4857 sayili Is Kanunu ve OIBY ile OIB aracihigiyla yapilacak olan ddiing is iliskisi

diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gére OIB aracihgyla 6diing is iliskisi Tablo 1°de

gosterildigi gibi kanunda belirtilen hallerde ve siirelerle kurulabilmektedir.

Tablo 1. OIB Aracihgiyla Odiing Is iliskisi Kurulabilecek Haller, Siireler ve Isci

Sayilan

OIB aracih@iyla odiing is iliskisi | OIB aracihgiyla | OIB araciigiyla ddiing is

kurulabilecek haller odiing is | iliskisinde odiin¢ isci say1
iliskisinde siire | sinir1
siniri

1. Analik ve ebeveyn izinleri, is¢inin Izin askerlik ve | Is¢i say1 sinir1 olmaksizin

askerlik hizmeti halinde ve is aski halleri

sOzlesmesinin askida kaldig1 diger hallerde | boyunca

2. Mevsimlik tarim iglerinde Stire sinir1 Isci say1 sinir1 olmaksizin
aranmaksizin

3. Ev hizmetlerinde Siire sinir1 Isci say1 sinir1 olmaksizin
aranmaksizin

4. Isletenin giinliik islerinden sayillmayan
ve aralikli olarak gordiiriilen islerde

Dort aylik siireyle
kurulabilir.
Iki defa uzatilabilir.

Isci say1 sinir1 olmaksizin

5. Is saghg ve giivenligi bakimindan acil
olan islerde veya iretimi 6nemli Olgiide

Dort aylik siireyle
kurulabilir. Tki defa

Isci say1 sinir1 olmaksizin

etkileyen zorlayict nedenlerin  ortaya | uzatilabilir.

cikmasi halinde

6. Isletmenin ortalama mal ve hizmet | Dort aylik siireyle | Odiing alan yaninda ¢alisan
kapasitesinin gegici is iliskisi kurulmasina | kurulabilir. mevcut is¢i sayisinin 1//4

gerektirecek Olciide ve Ongoriilemeyen
sekilde artmas1 halinde

iki defa uzatilabilir.

kadar

7. Mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz
eden is artislar1 halinde

Dort aylik siireyle
kurulabilir.
Uzatma mevcut
degildir.

Isci say1 sinir1 olmaksizin

Kaynak: 4857 Sayil Is Kanunu 7. maddesi uyarinca tarafimzca olusturulmustur.




Odiing isci calistiran isveren yukarda belirtilen siirenin sonunda ayni is igin alt1 ay
gegmedikce yeniden odiing isci caligtiramayacaktir. Bu sinirlama sadece odiing is iliskisi
kurulan durumla sinirh olup, isyerinde ortaya ¢ikabilecek olan ve kanunun aradig: sartlarda
nedeniyle ayni is¢ileri 6diing is sdzlesmesi ile yeniden calistirabilecektir.

4857 sayil1 Is Kanununda OIB araciligs ile ddiing is iliskisi kurulamayacak olan hallerde
belirtilistir. Buna gore;

Toplu is¢i ¢ikarilan igyerlerinde sekiz ay siiresince, kamu kurum ve kuruluslarinda ve
yer altinda maden ¢ikarilan isyerlerinde, grev ve lokavt uygulamasi sirasinda 6diing isci
calistirilamaz yasaktir.

Odiing isci calistiran isveren, is sdzlesmesi feshedilen iscisini fesih tarihinden
itibaren alt1 ay gegmedikge odiing is iliskisi kapsaminda calistiramaz.

OIB aracihig ile ddiing is iliskisi kapsaminda calistirilacak olan is¢i sayisi, isletmenin
ortalama mal ve hizmet {iretim kapasitesinin ddiing is iliskisi kurulmasini gerektirecek 6l¢iide
ve Ongoriilemeyen sekilde artmasi halinde 6diing is iliskisi ile ¢alistirilan isci sayis1 isyerinde
calistirilan 1s¢i sayisinin dortte bir kadardir. Ancak on ve daha az is¢i galistiran isci ¢alistiran
isyerlerinde bes kisiye kadar 6diing is iligkisi kurulabilmektedir. Diger hallerde bir sinirlama
aranmamaktadir.

Ulkemizde on ve altinda isci calistiran isletme sayisinin yaklagik 1,5 milyon olmasi
nedeniyle toplam isyerlerinin %85°nde OIB aracilig1 ile édiing is¢i calistirilmasi miimkiin hale
gelmektedir (Erol ve Ozdemir, 2016: 1106).

Odiing is iliskisi kapsaminda ¢alisan &diing isci, {i¢ aylik siire igerisinde ise ¢cagrilmazsa
is sdzlesmesini hakli nedenle feshedebilecektir. Odiing is¢inin uzun siire {icretten yoksun
olarak OiB’e bagl kalmasi 6nlenmis olmakla birlikte iscilerin bosta kaldiklar: siire boyunca
ticret gelirlerinin olmamasi nedeniyle hem sosyal giivenlik pirimler 6denmeyecek hem de bu
slire boyunca ig¢i iicret gelirinden yoksun olarak hayatini idame etmeye calisacaktir. Daha
oncesinde diizenlenen ve veto edilen 5920 sayili kanunda 6diing is¢ilerin bosta kaldiklari
donemlerde OIB tarafindan iscilere asgari iicretten az olmamak iizere sdzlesmede belirtilen
licretinin yarisint 6demek zorunda oldugu diizenlenmisti. 6715 sayili kanunla getirilen
diizenlemede bdylesi bir madde hiikmiine yer verilmemis olmasi ddiing is¢ilerin galigmaya
hazir halde bekledikleri halde iicret giivencesinin olmamasi énemli bir eksikliktir. Nitekim is
kanununda ¢alismaya hazir halde bekleyen iscilerin bosta gecirdikleri siireler normal ¢alisma
siiresinden sayilacagimdan (Is K. Mad. 66) dolay1 iicretlerinin tam olarak ddenecegi aciktir.
Odiing iscilerinde bosta kaldiklar siirelerde iicretlerinin 6denmesi ydniinde bir diizenlemenin

yapilmast gerekli goriilmektedir.



Diinyada yaklasik 260 bine yakin OIB bulunmaktadir. Tiirkiye genelinde ise 03.01.
2018 tarihi verilerine gore 441 OIB bulunmaktadir. 6715 sayili kanunun yasalasmasindan
01.01. 2018 tarihine kadar gecen siirede toplam 9 tane &diing is iliskisi kurmaya yetkili OIB

kurulmus olup, bu biirolarin ¢ogunlugu istanbul ilinde faaliyet gdstermektedir.

Tablo 2: Odiing s iliskisi Kurmaya Yetkili OiB’ in illere Gore Dagilimi 2018
ILLER SAYISI

Istanbul

Tekirdag

Manisa

[zmir
TOPLAM
Kaynak: Is-Kur

Ol | | N Ol

http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/ozelistihdamburolari/acikkapaliburolistesi.aspx

OIB araciligy ile &diing is iliskisi kurmaya yetkili biiro sayisinin sayica azlig1 dikkat
cekicidir. OIB aracihigr ile 6diing is iliskisi kurumunun oniimiizde ki yillarda yaygmlik
kazanabilecek olmasi gibi bir durum karsisinda, bazi isletmeler farkli isimler altinda kayit disi
olarak bu hukuki kurumu uygulamaya baslayabileceklerdir. Kayit disi1 olarak faaliyette
bulunabilecek olan bu isletmeler araciligiyla yapilacak olan 6diing is iliskisinde isgilerin
haklarinin korumasi adina denetlemelerin etkin olarak yapilmasi ve cezalarin caydirici
nitelikte olmasi 6nem arz etmektedir. Nitekim bilindigi iizere taseron firmalar kisa zaman
oncesine kadar sadece mal veya hizmet lireten isletmeler olarak faaliyette bulunurken, son
zamanlar artan bir bicimde isletmelere isci sagladiklar1 goriilmektedir (Parlak ve Ozdemir,
2011: 23). Genel olarak tedarik edilen bu is¢iler isletmenin biinyesinde mevcut olmayan vasif
diizeyi yiiksek is¢ilerdir.

OIB aracihig ile 6diing is iliskisi kurumunun &niimiizde ki yillarda yayginlik
kazanabilecegini yukarida ifade etmis olmakla birlikte, Tiirkiye’de ki ¢aligma bi¢iminin genel
olarak daimi is iligkisi seklinde oldugundan istihdam igindeki paymin gorece az olacagi
seklindedir. Yapilan goriismede de OIB temsilcisi G1 ddiing is iliskisi ve gegici ¢alisma
hakkinda yeterli bilginin olmadigi ve Tirkiye’de c¢alisma bi¢iminin daimi is iliskisine
dayandigi seklinde bir goriis bildirmis olup diisiincemizi desteklemektedir.

Yapilan bir arastirmada OiB’ler hakkinda tam bilgiye sahip oldugunu belirten

katilimcilarin, OiB’ler hakkinda orta diizeyde bilgiye sahip olan katilimcilara gore ddiing is



iliskisi ve OIB’lere kars1 tutumlarmin daha olumsuz oldugu, ayrica ¢alismada konuyla ilgili
tam bilgiye sahip oldugunu ifade eden katilimecilarin 6diing is iligkisinin is¢inin haklarinda
daha fazla kayba neden oldugunu diisiinmektedirler (Demir ve Ozgiin, 2015: 144).

D. Calismanin Yoéntemi, Katihmcilar, Verilerin Toplanmasi ve Bulgulari

1. Yontem

Bu arastirmada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Bu maksatla verilerin
toplanmasinda yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi ile arastirmaya katilanlardan 06zel
istihdam biirolar1 aracilifiyla 6diing is iliskisinin isciler lizerinde olan ve olmasi muhtemel
etkileri lizerine dair veriler toplanmuistir.

2. Katilmceilar

Arastirmanin ¢alisma grubunu Istanbul ilinde faaliyet gdsteren &zel istihdam biiro

temsilcileri ile OIB araciligiyla &diing is iliskisi kapsaminda galisan ve bir ajansa bagl olarak
gegici siirelerle farkli isletmelere gonderilen ¢alisanlar 6zelinde gergeklestirilmistir. Toplamda
2 biiro temsilcisi ile goriisme yapilmis olup isimleri verilmemek tizere Gi ve devami seklinde
siralamistir. Arastirma kapsaminda goriisme yapilan calisan sayist 7 olup sirastyla C1 devami
seklinde siralamistir ancak calisanlarin sorular iizerine genellikle ayni cevap vermeleri ilizerine
ortak diistinceler tek bir diisiince olarak aktarilmistir.

3.Verilerin Toplanmasi

Arastirma  verilerinin  toplanmasinda yar1 yapilandirilmis  gériisme  formu
kullanilmistir. Yart yapilandirilmig goriisme yapilandirilirmis goriisme tekniklerine gére daha
esnek oldugundan goriisme sirasinda, Onceden sorulmasi planlanan goriisme sorulari
haricinde, istege bagli olarak veya goriismenin akisina goére soru sorma kolaylig
saglamaktadir. Yar1 yapilandirilmis goriisme, arastirmaciya hem onceden hazirladig sorular
ile daha sistematik bir goriisme yapabilme kolayligi saglamasi hem de goériismenin seyrine
gore konuyla ilgili farkli sorular sorulabilmesi acgisindan kolayliklar sunmasidir. Bu anlamda
bilim ve egitim calismalarinda kullamilan bir yontemdir®. Arastirma da ayrica Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan hazirlanan isgiicii istatistiklerine ait veriler ile Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) tarafindan hazirlanan 6zel istihdam biirolarina ait veriler kullanilmistir. Arastirmaya
katilanlar ile arastirma sorularmma yonelik 30 ile 45°er dakikalik goriismeler yapilmistir.
Gorlismeler esnasinda toplanan veriler goriisme formlarina not edilerek kayit altina alinmgtir.
Katilimcilara 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla 6diing is iliskisinin issizlige ne gibi etkileri

olabilecegi, calisan haklar1 iizerinde 6diin¢ alan yaninda daimi olarak ¢alisanlar arasinda her

1 Yari yapilandirilmis goriisme ve daha fazla bilgi i¢in bk.

http://oguzcetin.gen.tr/nitel-bir-arastirma-teknigi-gorusme.html



hangi bir ayirnmin s6z konusu olup olmayacagi sorulmustur. Toplanan arastirma sonuglari,

mevcut ekonomik yapidaki durum ile karsilastirilarak arastirmaya son verilmistir

4. Bulgular

Aragtirmadan elde edilen bulgular, OIB’lerin igsizligi ve kayit digihif1 azaltmadaki
rolii, Gicret, sosyal haklar, is ve istihdam giivencesi lizerine etkileri ve gegici isgilikten daimi
is¢ilige gecis basliklari altinda degerlendirilmistir.

4.1. OiB’lerin Issizligi ve Kayit Disih@1 Azaltmadaki Rolii

OIB ve istihdam hizmetlerinin amaci is yaratmaktan ziyade issizlerle bos isleri birbiri
ile kisa siirede bulusturmaktir (Ekin, 2001: 21). Yeterince istthdam yaratilamayan bir
ekonomide OIB issizligi azaltmaktan ziyade ortaya cikabilecek olan ani isci taleplerine hizli
bir sekilde ¢oziim sunabilecektir. Nitekim iilkemizde son yillarda ekonominin 6nemli bir
bliylime performansi gostermesine karsin, bu ekonomik biiyiimenin yeterince istihdam
yaratmaktan uzak kaldigi goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin istihdam yaratmayan bir
ekonomik biiylimeyle kars1 karstya kaldigini gostermektedir (Hekimler, 188).

OIB aracihigiyla 6diing is iliskisinin issizlik {izerinde etkisinin ne olacaginin
sorulmas iizerine, OIB temsilcisi Gz ile yapilan gériismede, issizlik iizerinde ki etkisinin kisa
donemde beklenen etkiyi yapamayacagi ancak uzun dénemde 1 veya 2 puanlik bir azalis
saglayacagl ifade edilmistir. Gegici is iliskisi kapsaminda c¢alisanlara ait demografik
yapilarina ait yeteri kadar verinin mevcut olmamasi nedeniyle istatistiki bir gruplandirmanin
yapilmadig1 ayrica ifade etmistir. Hangi sektorden gecici (0diing) is¢i talep edileceginin
sorulmasi {izerine ongoril olarak, liretim sektoriinde mavi yakali ¢alisanlarin olacagi ve bazi
perakende sektoriinde faaliyet goOsteren isletmelerin olacagi oOzellikle reklam, bayram
donemlerine denk gelen tanitim isleri seklindedir.

Benzer agiklamay: tesadiifi olarak gorligme yaptigimiz egitim alaninda faaliyet
gosteren bir firma temsilcisi olan B de ifade etmistir. Yapilan goriismede OIB aracihig: ile
ogretmen, muhasebeci almayi tercih etmediklerini sadece asil isin disinda kalan afis ve el ilani
dagitmada oOdiing is¢i istthdam edilebileceklerini ifade etmistir. Egitim kurumunu mesleki
sayginlik, 6grenci 6gretmen iligkisinin gii¢lii bir bag kurulmasini gerektirdigi ve gegici olarak
istihdam edilen 6diing is¢inin ¢alismasinin gegici siireli olmasi nedeniyle verimlilik, is ve is
yerine aidiyet sorunu yasamast seklinde olumsuz bir durumu oraya ¢ikabilecegi seklinde

gorisleri de bulunmaktadir.



Kayit dis1 calisma Tirkiye nin issizlik sorunundan sonra belki de en aci tablosu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kayit disi ¢alisanlarin, her hangi bir isi olmasma ve fiili
anlamda bir isi veya g¢alisma eylemini yerine getirmesine ragmen, devlet tarafindan sosyal
giivenlik anlaminda bir giivencesi olmadig gibi ¢alistigi isyerinde de her hangi bir giivencesi
yoktur. Her hangi bir isi, normal is sozlesmesi ile ¢alisan iscilerle birlikte bazen ayni yerde
caligsarak yapmalarina karsin bu kesim ¢aligma sartlar1 bakimindan en agir yiikii ¢eken kesim
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin Eylil 2017 isgiicli istatistiklerine gore kayit disi
calisanlarm orani %34,08 olarak gerceklesmistir. OIB araciliiyla 6diing is iliskisinin kayit
disilig1 onlemesi konusunda kanaatimizce olumlu bir etkisi olmayacagi yoniindedir. Mevcut
igsizlik oran1 ve bu kadar yiiksek oranda gergeklesen bir kayit disiligi devletin kendisi
denetleyerek kontrol altmna alma yoluna gitmeyerek, OiB’lerin bu konuda etkin olacagimni
diistinliyor olmasi bizi bu diisiinceye yoneltmektedir.

4.2. Ucret, Sosyal Haklar, s ve istihdam Giivencesi Uzerine

OIB aracihigiyla ddiing is iliskisinin belki de en sorunlu konusu iicret konusudur.
Ucret, emegin getirisi olarak is¢i ve bakmakla yiikiimlii oldugu ailesi ag¢isindan hayati 5neme
sahiptir. Bu anlamda 2008/104/EC sayili direktifinde AB, 6diing isgilerin {icretlerini temel
caligma sart1 olarak kabul etmis ve esitlik ilkesi geregi emsal is¢i ile ayn1 olmasi gerektigini
belirtmistir (mad.3/1-f). Ancak 6715 sayili kanunun gerekgesinde agik olarak ¢alisma siireleri,
fazla calisma, ara dinlenmeleri, gece calismalari ve genel tatiller gibi calisma kosullari
bakiminda 6diing alan igveren yaninda ki emsal is¢i ile esit olacagi belirtilmis olup, asil
lizerinde durulmasi gereken iicret konusu ile ilgili olarak bir agiklama yapilmamuistir.
Kanunun genel gerekgesinde s6z konusu ¢alisma bigiminin 208/104/EC sayili AB direktifiyle
Uyumlu olmasi hedeflendiginden, iicret bakimindan esit islem ilkesi uyarinca 6diing alan
isveren yaninda ki emsal is¢iyle ayni iicreti alacak olmasi gerekecektir.

Aciklamadan yola ¢ikarak 2008/104/EC sayili Avrupa Komisyon Direktifinin temel
ilkesi anlaminda giivenceli esnekligin bir kosulu olarak esit muamele ilkesi ile uyumlu olacagi
yoniindedir. Direktifin 5. maddesinde diizenlenen esit muamele ilkesine gore OIB araciligi ile
odiing olarak ¢alisan is¢inin 6diing isverenin isletmesinde ayni is i¢in siirekli istihdam edilmek
iizere ise alinmasinda uygulanacak olan temel ¢alisma kosullar1 ne ise o olacaktir seklindedir.
Kanimizca galigma sartlart ayni sekilde saglanacaktir ancak iicret konusunda kanunun bir
tanimlama yapmamasi esit iicretin Uygulanmasinin zor olacagi yoniindedir.

Nitekim Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) kayitlarina gore iilkemizde 6zel sektorde

istthdam edilen calisanlarin yariya yakinin asgari iicret aldigi goriilmektedir (Kaya, 2016:



423). Ucretlerin asgari iicret diizeyinde oldugu bir ekonomide, ddiing is iliskisi ile calisanlarin
her ne kadar ayni isi yapan emsal is¢ilerle ayni {icreti alacagi ongoriilse de, asgari iicret
diizeyinde veya asgari iicretten dahi az bir iicret alacag agiktir. Isletmelerin maliyetlerini
diisiirmek icin asgari iicretli doktor?, avukat vb. ¢alisanlarmin oldugu diisiiniiliince, iicretlerin
yiikksek veya esit olma durumu ortadan kalkmaktadir. Yapilan bir arastirmada issizligin
milyonlarla ifade edildigi bir iilkede bu biirolarin emek somiiriisiine yol agacagi, licretleri
diisiirecegi ve buna bagli olarak igsiz insanlar iizerinden para kazanilacagi ifade edilmistir
(Cam, 2017: 132). Konuyla ilgili olarak Ingiltere’de 2002 yilinda yapilan bir arastirmaya gore
odiing is sozlesmesiyle calisan iscilerin haftalik ortalama iicretlerinin ayni isi yapan kadrolu
iscilerin haftalik {icretinin %68’ine karsilik geldigi goriilmiistiir (Erol ve Ozdemir, 2016:
1098).

Ucret konusuyla ilgili OB temsilcisi G1 ile yapilan goriismede, is ve iicret giivencesi
konusunda isin zaten gegici siireli oldugu i¢in daimi bir istihdam bi¢imi olmadigindan is
giivencesi sunmadigi, tiicret giivencesinde ise kanunda belirtilen sekliyle emsal is¢i
kavraminin g6z oniinde tutuldugu, s6zlesme ile belirtilen stireyle ilgili olarak ticretin 6dendigi
ancak belirlenen siirenin Oncesinde is akdinin fesih edilmesi halinde geri kalan iicretin
Odenecegi yonilindedir. Soyle ki 4 ay sdzlesme yapilan personelin is akdi 3 ay sonra fesih
edildi ise geri kalan 1 aylik ticretinin 6denecegi yoniindedir.

Bu anlamda 6diing is iliskisi kapsaminda ¢alisan C1 ile yapilan gériismede ¢alisma
sartlar1 asil isveren konumunda olan 6diing igveren tarafindan saglanmakta ve 6diing alan
isverenin calisanlar ile birlikte ayni sartlarda caligsmaktadirlar. Servis, yemek vb. sosyal
olanaklardan ayni dl¢lide yararlanmakta, ancak farklilik iicret ve is glivencesi gibi isgiler i¢in
hayati 6neme sahip olan bu konularda ortaya ¢ikmaktadir. Ucretler zamaninda 6denmekle
birlikte gegici is¢ilerin hem iicreti hem de yapmis oldugu fazla ¢aligma ticretlerinde daimi
caligsanlara nazaran diisiik oldugunu aktarmistir.

Yapilan baska bir goriismede ise C2 isin haftada birka¢ giin olmasi1 sebebiyle is
giivencesinin olmadigi ticretlerinin ise c¢alisilan giinlere orantili olarak hesaplanmasindan
dolay1 iicretlerinin diigiik oldugu, haftada birkag giin ¢alismayla yillik izin hakkini nasil elde
edecegi, bunun yaninda emeklilik igin istenen prim gilin sayisint doldurmanin nerdeyse
imkansiz olacagi seklinde bir agiklamada bulunmaktadir. Bu durum yapilan baska bir

arastirmada Cs deneyimlerini su sekilde ifade edilmistir. “Tam zamanli ¢alisanlarin bile

2 Bkz:
http://www.yeniasir.com.tr/insankaynaklari/yazarlar/ahmet veli olgundeniz/2014/06/21/bir-doktor-asgari-
ucretle-calisir-mi (Erigim tarihi: 01.01.2018)
http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2014/02/01/hileli-maasa-tazminat-hakki (Erisim tarihi: 01.01.2018)




emekli olmasi zorken haftada 3 giin yatan prim ile emekli olunacagini hi¢ diistinmiiyorum.
Esim tam zamanli ¢alistigi icin onun emekliligini beklemekten baska bir ¢caremiz yok. Zaten
giinliik ¢alisip giinliik kazandigimiz i¢in gelecek planimiz neredeyse hi¢ yok” (Bakir, 2017:
30). Bu durum calisanlarda gelecek korkusu ve gecim sikintist gibi sorunlarin yaganmasina
neden olacaktir.

Bu anlamda sosyal giivenlik primlerinin diizenli yatmamasi {izerine isgiler sosyal
giivenlik haklarinda yararlanma konusunda sorunlar yasayacaklardir. Sosyal giivenlik primleri
tam olarak O0denmeyen oOdiing iscilerin emeklilik icin gerekli olan prim giin sayisini
doldurmasi daha fazla zaman alacaktir. Ayrica saglik hizmetlerinden yaralanmak i¢in 6diing
iscilerin Genel Saglik Sigortasi (GSS) primlerini ceplerinden 6demeleri gibi bir durum ortaya
cikabilecektir (Bakir, 2017: 135).

Diger taraftan 6diing is s6zlesmesi ile ¢alisanlarin kisa siireli iglerde ¢alistiklar1 i¢in
is giivencelerinin olmadig1 bilinmektedir. Ozellikle ekonomik ve finansal krizlerde ilk islerini
kaybedenlerin 6diing is sozlesmesi ile calisanlar oldugu tespit edilmistir. ILO tarafindan
hazirlanan raporda 2008 Ekim sonrasinda 4 ile 6 ay igerisinde 100.000-150.000 OiB aracilig1
ile gecici (6diing) olarak ¢alisanin isini kaybettigi belirtilmistir. Benzer durum ABD, Japonya,
Ispanya ve Fransa’da da gozlemlenmistir (CSGB, 2013: 34). Japon hiikiimeti tarafindan
yapilan acgiklamada 2008 yilinin ikinci yarisinda isten ¢ikarilan 6diing is¢i sayisinin 85,000
oldugu belirtilmistir. ABD’ de ise 2007 ile 2009 yillar1 arasinda her ay 52,000 6diing is isten
¢ikarilmistir (Erol ve Ozdemir, 2016: 1098). Bu anlamda gegici is iliskisi biciminde ¢aligan C
ile yapilan goriismede isci ¢ikarmak gerektiginde ilk sirada kendilerinin oldugu ve is
sozlesmelerinin fesih edildigi icin is giivencesi kavraminin bir anlam ifade etmedigini
belirtmistir.

Belirtelim ki 6diing is iliskisi ¢calisma bi¢iminde calisanlarin ig giivencesi yoktur.
Odiing alan igveren, her talimatina uymayan veya belli bir konuda hak arama cabasi igine
giren ddiing iscinin geri alimmasmi OiB’den isteyebilecektir. OIB s6z konusu isgisini geri
cekerek yerine baska bir is¢iyl gonderecektir, geri cekilen is¢i ise kendisine baska bir is
bulunacag: iimidiyle bekleyecektir (Taskent ve Kurt, 2013: 4). Odiin¢ alan isverenlerin,
igsizlik oranlarinin yiiksek oldugu bir ekonomide hi¢bir zaman 6diing is¢i bulma sorunu
yasamayacagl ve bu anlamda isletmenin gereksinim duydugu is¢ileri her zaman 6diing is¢i
saglama sOzlesmesi ile bulacagi asikardir.

Odiing is iliskisinde, daimi bir iste calismaktan ziyade degisik isyerlerinde ¢alismak
suretiyle istihdam giivencesi saglanmaktadir. Kanun gerekg¢esinde “isin korunmasini ve ayni

iste kalabilmeyi ifade eden is gilivencesi yerine tek bir igverene baglh kalmadan ¢alismanin



stirdiiriilmesini ifade eden ve aktif is giicli politikalar1 ile desteklenen istthdam gilivencesi
Oonem kazanmaya baslamistir” denilmektedir. Bu ifadeden yola c¢ikarak is giivencesi
kavramimin bir anlam ifade etmeyecegi, bundan sonra ki siiregte istihdam giivencesi
kavraminin 6nem kazanacagi, ancak odiing is iliskisi ile calisanlarin ise bu duruma sicak
bakmadiklari, bir igveren bagl olarak en azindan emekli olana kadar is giivencesiyle ¢alismak
istedikleri agiktir.

4.3. Gegici Iscilikten Daimi Iscilige

Odiing is iliskisi kapsaminda ¢alisanlarin dzellikle Alman literatiiriinde ifade edilen
yapisma etkisi sayesinde gegici alan igletme tarafindan begenilip memnun kalinmasi halinde
daimi bir is iligkisinin kurulabildigi yoniindedir (Hekimler, 2014: 57). Bu anlamda bazi
personellerin gegici isveren yaninda daimi olarak ise alindigi da olagan bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozel istihdam Biirolar1 Uluslararasi Konfederasyonu (CIETT) in yaptig1 bir
arastirmada iscilerin bu ¢alisma bigimine tesvik eden etkenlerden biride deneyim kazanarak
issizlikten kurtulmak, siirekli ve diizenli bir is bulma umudunun olmasidir (Oztiirk, 2017:
213).

Kanun gerekgesinde “Ulkemizde geng issizlik ve kadin igsizliginin yogun olmasi
nedeniyle bu kesimlerin iggiiciine katilim oranlarinin yiikselmesi bakimindan 6zel istihdam
biirolar1 tarafindan yiiriitiilecek olan gegici is iliskisi ile 1s glicli piyasasina dahil olmalari,
tecriibe kazanmalar1i ve bu yolla daimi is bulmalar1 hedeflenmektedir” seklinde ifade
edilmistir.

Bu anlamda iiniversiteden yeni mezun olmus Cs ile yapilan goriismede OIB araciligi
ile ¢alismayi siirekli ve yetkinliklerine uygun is bulana kadar yapmay: tercih edebilecegini
ifade etmistir. Issizligin cok yiiksek oldugu iilkemizde yetkinliklerine gore is bulmanin ¢ok
zor olmasi sebebi ve bu anlamda is piyasasina girmede zorluklarin oldugu ve yapilan is
goriismelerinde tecriibe istendigini yeni mezun olan bir kisinin ancak bu sekilde hem tecriibe

kazanacagini hem de daha sonrasi i¢in is bulmanin kolay olabilecegini diisiinmektedir.

SONUC

Issizlik; iicret karsilig bir iste calisma olgusundan yoksunluk anlamina gelmekle
birlikte, kisilere, topluma ve iilke ekonomilerine yiikledigi maliyetler nedeniyle ¢oziilmesi
gereken sorunlarin basinda gelmektedir. Hiikiimetlerin issizlikle miicadele i¢in pek ¢ok aktif

ve pasif emek piyasasi politikalarini hayata gecirdigi goriilmektedir. Ancak bu uygulamalarin



basarili olmasi Oncelikle beseri sermaye diizeyine ve emek piyasasini diizenlemeye yonelik
politik uygulamalara baglidir. Ancak 1980’lerde uygulanmaya baslanan neoliberal iktisadi
paradigma ile birlikte emek piyasast diizenlemelerinin issizligi azaltmaktan ziyade farkl
boyutlar kazanmasina neden oldugu goriilmektedir. Ozellikle esneklik cergevesinde sekillenen
emek piyasasi, a-tipik ¢alisma modellerinin yayginlagmasina neden olmustur.

Esneklik temelli ¢aligma bigimlerinin yayginlik kazanmasina neden olan teknolojik
ve ekonomik gelismeler ve uygulanan neoliberal politikalar, esneklik kavraminin tartisiimasi
ve akabinde uygulanmasina neden olmustur. Giiniimiizde esneklik ile gilivence arasinda
dengenin saglanmasi gerektigi bir ger¢ek olmakla birlikte, esneklik kavram yerine gilivenceli
esneklik kavraminin kullanildigi goriilmektedir. Giivenceli esneklik kavraminin bugiin hala
tartisilmaktadir. Giivence ile esneklik arasinda ki denge calisanlarin isgiliciine katilimlarini
arttirarak kariyer gelistirmesi ve sosyal dislanmay1 onleyecek olan gelir, is, istthdam ve
kombinasyon giivencesini saglarken, firmalara da degisen sartlara uyum saglama, verimlilik
ve rekabet edebilme yeteneklerini giiclendirecek olan sayisal, licret, fonksiyonel esnekligine
sahip olma giivencesi saglamas1 anlamina gelmektedir.

Esnek caligma bigimleri ile istthdam edilenlerin, is giivencesi, licret giivencesi ve
calisanin 6zel yasami ve sosyal aktiviteleriyle uyumu arasinda ki dengenin en iyi sekilde
kurularak, ekonomik taraf olan igveren ile sosyal taraf olan isci arasinda ki dengenin en uygun
seviyede saglanmasi gerekmektedir.

Issizlik sorununa ¢oziim olarak uygulanan ise yerlestirme faaliyetleri devlet tekelinde
emek arz ve talebini diizenleyen bir araci olarak uygulanma alani bulmus ve genel itibariyle
kamu gereksinimlerini diistinmiis ve kamunun is giicii piyasasini biiylik olgiide tek basina
diizenlemistir. Is ile isciyi bulusturmak suretiyle issizlige ¢oziim olarak uygulanan kamu ise
yerlestirme faaliyetleri issizligin ¢oziimiinde istenilen basariy1 tam olarak yerine getirmedigi
nedeniyle elestirilmisti ve kamu is aracihiginda yasanan sorunlar OIB gelismesi sonucunu
yaratmistir. OIB’ in ise aracilik faaliyetlerinin yaninda, OIB aracilig1 ile 6diing is iliskisi
kurmaya yonelik yeni bir alternatif olmasinda, uluslararas: orgiitler (Ozellikle ILO’ nun 181
sayil1 sozlesmesinin kabuliinden sonra OIB aracihig: ile ise yerlestirme ve 6diing is iliskisi
kurma ile ilgili yasal yenileme faaliyetleri hiz kazanmaya baglamistir.), is diinyas1 ve politika
yapicilar etkili olmustur.

Tirkiye’de danigmanlik ve insan kaynaklari gibi farkli isimleri altinda faaliyet
gosteren OIB’ler, 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu ve paralelinde hazirlanan
4904 sayil Tiirkiye Is Kurumu Kanunu (iS-Kur) kanunu ile yasal statiiye kavusmus ancak

odiing is iliskisi kurmaya yonelik faaliyetlerine, ig¢i kesiminden gelen yogun baskilar



nedeniyle izin verilmemistir. Ancak is¢i tarafinin israrlarina ragmen 2016 yilinda kanun
edilen 6715 sayili kanun ile OIB ile 6diing is iliskisi diizenlenerek ¢alisma hayatina girmistir.

OIB ile odiing isi iliskisi, calisanlara giivencesiz bir calisma ortami sunmasi, is
degistirme hizinin artmasina baglh olarak kideme bagli hak edislerin ortadan kaybolarak is
kanunundan dogan tazminat ve yillik izinlerinin kullanilmasin1 engellemesi ve daim
caligsanlara kiyasla sendikal haklardan ayni 6l¢iide yararlanmanin s6z konusu olmamasi gibi
nedenlerle elestirilmektedir (Erol ve Ozdemir, 2016: 1108).

Odiing is iliskisi gibi esnek ¢aligma bicimleri, issizligin milyonlarla ifade edildigi bir
ekonomik ortamda is hukukunun kazanimlarindan olan tazminat hakki, is giivencesi hakki,
yillik izin hakki, sendikal haklardan yararlanma ve igverenin esit islem borcu gibi is¢i leyine
olan haklardan uzaklastirarak, iscilerin daha kotii sartlarda ve daha diisiik iicretlerde
calismasina neden olabilecektir.

Bundan dolay1 devletin, sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak vatandaslarina
insana yakisir is olanaklarinin arttirarak, giivenceli bir ¢calisma ortamini saglanmasi gerekir. Is
ve isci bulma faaliyetlerinin devlet eliyle gerceklestirilmesi gerekmekte olup, basta Is-Kur’un
idari yapisinin giiclendirilerek, is ve is¢i bulmada ki faaliyetlerinde daha etkin rol almasi

saglanmalidir.
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