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OZET

Mitolojiden beri insanligin bilyiik bir hayali, giinimiizde en modern 6rneklerini gokyliziinde gordiigiimiiz,
bir ylizyil1 heniiz yeni agmus tarihi gegmisi ve artik giinliik hayatta yasantimizin dogal bir pargasi olan ugmak
ya da ugus ve bunun saglanmasi i¢in yapilan tiim faaliyetlerin ortak ifadesi havacilik; bugiin hayatin
neredeyse her alanina etkisi olan vazgecilmez bir olgudur. Havacilik gegmisten giiniimiize teknolojinin en
iyl uygulamalarmim kullanilmasiyla; bugiin hiz, emniyet, giivenlik, konfor ve verimlilik gibi terimlerle
birlikte siklikla ifade edilmektedir. Bu niteligi ile havacilik, insanlar iizerinde biiyiik 6lgilide fiziksel, sosyal
ve ekonomik kayiplara neden olan afetlerde de en etkin miidahalelerin saglanmasinda son derece dnemlidir.
Orman yanginlari Tiirkiye’de yaz aylar1 boyunca 6zellikle Akdeniz ve Ege bolgesinde sik goriilen bir olay
olup yakin bir gegmiste ulastig1 boyut agisindan degerlendirildiginde afet yonetimi kapsaminda dikkatle ele
alinmasi gerekmektedir. Bu calismada genel olarak orman yanginlari ile miicadelede havaciligin yeri ve
kullanimina yo6nelik uygulamalarin incelenmesi amaglanmis ve bu ama¢ dogrultusunda havaciligin orman
yanginlarindaki rolii, afet yonetimi ¢ercevesinde ele alinarak degerlendirmelerde bulunulmustur. Calisma
kapsaminda, afet yonetimi yaninda orman yanginlarina yonelik akademik yayimlar ile ilgili otorite, kurum
ve kuruluslarin yayimlar ikincil veri kaynagi olarak ele alinmistir. Elde edilen veriler literatiir taramasi
yontemi kullanilarak degerlendirilmistir. Calismada ¢esitli 6zelliklere sahip hava araglarinin orman
yanginlar ile miicadelede etkin bir sekilde kullanilmasinin, gerek yanginlarin dnlenmesi ve biiylimeden
miidahale edilmesi sathasinda ve gerekse yanginla miicadele ederken taktik koordineden, sondiirme
faaliyetlerine, yaralilarin siiratle tahliyesine, personel ve malzeme nakline kadar bir¢ok alanda son derece
faydali olabilecegi sonucuna varilmusgtir.

ABSTRACT

Flying or aviation, which has been a great dream of humanity since mythology, with its historical past that
has just exceeded a century, and which is now a natural part of our daily life; is an indispensable phenomenon
that has an impact on almost every aspect of life today. Aviation is often expressed in terms of speed, safety,
security, comfort and efficiency, thanks to the use of the best practices of technology from the past to the
present. Aviation is extremely important in providing the most effective interventions in disasters that cause
great physical, social and economic losses on people. Forest fires are a frequent event in Turkey during the
summer months, especially in the Mediterranean and Aegean regions, and when evaluated in terms of the
extent they have reached in the recent past, they should be handled carefully within the scope of disaster
management. In this study, it was aimed to examine the applications of aviation in the fight against forest
fires in general and its use, and for this purpose, the role of aviation in forest fires was evaluated within the
framework of disaster management. Within the scope of the study, academic publications on forest fires and
the publications of authorities, institutions and organizations are considered as secondary data sources. The

Citation: Sunar, O.N., Kurnaz, S. 2022. Afet yonetimi baglaminda havaciligin orman yanginlariyla miicadeledeki rolii iizerine
bir degerlendirme. International Journal of Aeronautics and Astronautics, 3(2), 1-11.



1JAA 2022 Afet yonetimi baglaminda havaciligin orman yanginlariyla miicadeledeki
Volume 3, Issue 2 rolii tizerine bir degerlendirme

data obtained were evaluated using the literature review method. In the study, it was concluded that the
effective use of aircraft with various features in the fight against forest fires can be extremely beneficial in
many areas, from tactical coordination to extinguishing activities, rapid evacuation of the injured, personnel
and material transportation, both in the phase of preventing fires and intervening before they grow.

* Corresponding author, e-mail: osmansunar@yahoo.com
1. Giris

Meydana geldigi yer veya bolgede, insan ve gevresi i¢in maddi ve manevi ¢ok cesitli etkiler yaratan afetler, kamu
agisindan afet yonetimi gercevesinde dikkatle ele alinmasi gereken baslica konulardan biridir. Cilinkii “biiyiik
felaket, yikim ve bela” gibi ifadelerde karsilik bulan afet kavrami ¢ogu zaman telafisi gii¢ sonug ve kayiplara neden
olmaktadir [1]. Orman yanginlari da zaman zaman afet boyutuna ulasan diizeylere erisip 6nemli kayip ve sonuglara
neden olabilmektedir.

Insanlar ve toplumlar i¢in ekonomik, sosyal, fiziki, psikolojik ya da dngdriilemeyen etkiler yaratan afetler, mevcut
uygulamalarin yetersiz kaldig1 ve genel olarak olumsuz sonuglarin dogdugu zamanlar olup bu durumlar, olagan
donemlerden farkli Ozellikte yonetim tekniklerinin ve siireglerin takip edilmesini gerektirmektedir. Afet
yOnetiminin, afete donlisme potansiyeline sahip orman yanginlarimin neden olabilecegi kotlii sonuglarin
onlenebilmesi i¢in dikkate deger katkilar saglayacagi kuskusuzdur.

Hiz, emniyet ve giivenlik gibi terimlerle birlikte siklikla ifade edilen ve son derece ileri teknolojilerin kullanildig
hava araclar1 ise her an afete doniigsme ihtimali bulunan ve bu anlamda fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara
sebep olabilen orman yanginlarina etkin miidahalede 6nemli rol oynayabilmektedir. Sahip oldugu yiiksek teknoloji
ile hava aracglar1 meydana gelen olaylara gerek baglamadan 6nce kontrol ve dnleme calismalarinda gerekse de
olaylar ortaya ciktiginda karsi tedbirlerin hayata gecirilmesi ve olaylarin dnlenmesi gibi birgok alanda
kullanilabilmektedir. Bu kapsamda hava araglarinin orman yanginlariin énlenmesi, sondiiriilmesi ve sondiirme
sonrast uygulanan sogutma caligmalari gibi orman yanginlari ile miicadelenin ¢esitli agamalarinda bir¢ok
uygulama alan1 bulabilecegi degerlendirilmektedir. Bu sayede merkezi ve mahalli yonetim birimlerinin orman
yanginlar1 ile miicadele giicii artacak ve ayrica dogal hayatin korunmasina katki saglanabilecektir.

Afet yonetimi gergevesinde orman yanginlari ile miicadele etkinliginin arttirilmasina yonelik incelemelerin
yapildig1 bu ¢alismada, dncelikle afet ve afet yonetimi kavramlari ile Tirkiye’de bu yondeki gelisim genel olarak
aciklanmigtir. Daha sonra afet yonetimi ve orman yanginlarina yonelik uygulamalara yer verilmis ve son olarak
havaciligin orman yanginlari ile miicadeledeki rolii incelerek elde edilen bulgular 1s18inda gelecege doniik oneri
ve degerlendirmelere yer verilmistir.

2. Afet Kavram ve Yonetimi

Sozciik olarak “biiylik felaket, bela, yikim” anlamina gelmekte olan afet, genellikle “hasar ve 6liimle sonuglanan
yikici olaylar “seklinde ifade edilmektedir [1]. Genel bir ifadeyle, “meydana geldigi yerde belirli biiyiikliikte bir
alanda canli varliklara biiyiik zararlar veren, cansiz varliklarda ise biiyiik hasarlara neden olan dogal veya beseri
olaylar” olarak tanimlanabilen afet, insanlar i¢in biiylik 6lgiide olumsuz ekiler yaratan durumlardir [2]. Bunun
yaninda, afetin olumsuz yonlerine vurgu yapilarak, kavram “bir tehlikeye maruz kalma, anlik hasar olusumu,
potansiyel negatif sonuglar ile bas edebilme konusunda eksik kalma veya yetersiz kapasite durumlarinin birlesimi”
seklinde de ifade edilmektedir. [1].

Insanlar ve toplumlar icin ekonomik, sosyal, fiziki, psikolojik ya da 6ngoriilemeyen etkiler yaratan afetler, genel
olarak ortaya ¢ikis nedenlerine gore siniflandirilmis olmasina ragmen bu siiflandirmalarda ortak bir anlayistan
s6z etmenin her zaman miimkiin olmadig goriilmektedir. Ilgili kaynaklar incelendiginde afetler genellikle, “dogal
ve insan kaynakli afetler” seklinde siniflandirilmaya tabi tutulmusken; diger baz1 kaynaklarda “dogal, teknolojik
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ve sosyal afetler” seklinde siniflandirmalar yapilmistir [2, 3]. Bu siniflandirma yapilirken afetlerin bolgesel veya
iilkelere gore farkli karakterleri ve potansiyel tehlikelerinin dikkate alindigi dikkati ¢cekmektedir. Diinyada
gozlenen afet tiirleri asagidaki Tablo 1’de 6zetlenmistir [4]. Bu kapsamda Tiirkiye’de daha sik goriilen afetlerin
meteoroloji kaynakli olaylar oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de goriilen meteorolojik kaynakli olaylara 6rnek
olarak sel, orman yanginlari, kuraklik, ¢i1g ve firtinalar verilebilir. Tiirkiye’de yasanan bu afetlerin biiyiik bir
kisminin Akdeniz bolgesinde yasandig1 goriilmektedir.

Bu smiflandirmalar, afetlerin yonetimi ve afetlere karsi alinacak tedbirler acisindan 6nem arz etmektedir [2]. Bazi
afetlerin ne zaman olacagi kesin olarak belirlenemezken bazi afetlerin 6nceden tahmin edilmesini saglayan veya
ortaya ¢ikacagini gdsteren ibareler bulunmaktadir. Ornegin depremler, ne zaman ortaya ¢ikacag bilinmeyen veya
siddeti tam olarak tahmin edilemeyen doga olaylaridir. Bu nedenle depreme yonelik pasif 6nlemler alinabilirken;
sel, kuraklik, ¢18, firtina ve orman yanginlar1 gibi afetlere yonelik dnleyici aktif 6nlemler alinabilmektedir. Afetlere
kars1 hayata gegirilecek bu dnlemler ile afetlerin topluma ve dogaya verecegi zararlar azaltilabilmektedir [5].

Tablo 1. Diinyada g6zlenen afet tiirleri (AFAD, 2022)

JEOLOJIK KLIMATIK BIYOLOJIK SOSYAL TEKNOLOJIK
AFETLER AFETLER AFETLER AFETLER AFETLER

e Deprem Sicak Dalgasi e Erozyon e Yanginlar e Maden Kazalari

e Heyelan Soguk Dalgasi e Orman e Savaglar e Biyolojik,

e Kaya Diigmesi Kuraklik Yanginlari o Terdr niikleer, kimyasal

¢ Volkanik Dolu o Salginlar saldirilart silahlar ve
Patlamalar Hortum e Bicek Istilas o Gogler kazalar

e Camur Akintilari Yildirmm Sanayi kazalart

e Tsunami e Kasirga Ulasim kazalar1

e Tayfun

o Sel

o Siklonlar

e Tornado

o Tipi

.« Cig

o Agirt Kar
Yagislart

o Asit Yagmurlari

e Sis

¢ Buzlanma

e Hava Kirliligi

e Orman
yanginlari

Afet yonetimi kavramini bir stireg olarak ele alan Kadioglu (2008: 33) yaptig1 tammmlamada, afet yonetimini; afet
Oncesi ve afet sonrasi olmak tizere iki siirece ayirmistir. Bu tanimlamaya gore afet yonetimi, Oncelikle afetlerin
onlenmesi ve afetlere yonelik hazirlik asamasindan olugmaktadir. Ortaya ¢ikan afetlere miidahale edilmesi ve afete
ugrayan bolgenin iyilestirilmesi ise sonraki agamadir. Bu agamalar planlama, yonlendirme, destekleme ve koordine
basamaklarini icermektedir. Bunlar yapilirken ¢alismalarin toplumun tiim kesimlerini kapsayacak sekilde ve tim
kurum ve kuruluglariyla birlikte mevcut kaynaklarinin bu ortak amaglar dogrultusunda yonetilerek yapilmasi
onemlidir [6].

Afet yonetimine yonelik cesitli tanimlamalarda farkliliklar olmakla birlikte bu tanimlar kapsam olarak birbirlerine
yakindirlar. Bu baglamda bir tanimlama yapilacak olursa; afet yonetiminin, afetlerin dncesinde, afet sirasinda ve
sonrasinda, mevcut risklerin ve ortaya g¢ikacak hasarin en aza indirilmesi amaciyla toplumun afete hazirlik
seviyesinin siirekli yiikseltilmesi, afetlerde kriz durumunun etkin sekilde yonetilmesi ve afet sonrasinda normal
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yasantiya en kisa siirede doniilmesine yonelik tedbirlerin alinmasi yaninda mevcut sorunlara yonelik ayrilan
kaynaklarin rasyonel olarak idaresini kapsayan dinamik ve disiplinler aras1 bir siire¢ oldugu ifade edilebilir [2].
Dinamik bir siireg olarak ele alinabilen afet yonetimi ¢esitli safhalardan meydana gelmekte olup bu sathalar, “zarar
azaltma, hazirlikli olma, miidahale ve iyilestirme” asamalarindan olugmaktadir. [6, 7]. Sekil 1°de, afet yonetimi,
bu siireci gosterebilmek amaciyla bir dongii olarak ele alinmigtir.

2,
g
e
o]
n
®
.

Sekil 1. Afet dongiisti (Alexander, 2002: 6’dan aktaran; Leblebici, 2004: 33)

Afetlerin ortaya ¢ikmasindan Once hayata gecirilebilecek siire¢ adimlari, zararlarin azaltilmast ve hazirlik
safhalaridir. Zararlarin azaltilmasi sathasi olas1 afet durumlarina yonelik yasal diizenlemeler ile kurumsal yap1 ve
hazirliklarin yapilmasi asamalaridir [8]. Hazirlik asamasi, zararin azaltilmasi sathasinda ortaya konulan yasal
mevzuat ve kurumsal yapilarin harekete gecirilerek krize yol agacak afetlerin ortadan kaldirilmasina yonelik
atilmasi gereken adimlari icermektedir. Bu yapilacak ¢aligmalarin her zaman afet durumlarini 6nlemesi miimkiin
olmasa da afetlerin topluma ve ¢evreye verecegi zararlarin azaltmasinda 6nemi vardir [9].

Afet sonrasi faaliyetler ise miidahale ve iyilestirme faaliyetleridir. Miidahale safhasi, afetin hemen sonrasindaki
kriz durumunu normale dondiirmek icin gerceklestirilen faaliyetleri kapsamaktadir. Afet durumlarinda,
miidahalenin ana odak noktasi, trajedinin kurbanlari igin giivenlik, yiyecek, barinak, giysi ve giivenlik saglamaktir.
Bu 6nemli ve karmagik gorev hem dahili hem de harici olarak 6nemli finansman gerektirir [10]. Bu faaliyetlerin
temelini afet hazirlik plan ve prosediirlerinin uygulanmasi olusturur ve bdylece miidahale sathasi hazirlik
sathasiyla ortiismektedir. Miidahale sathasinda gergeklestirilen her faaliyet, plan ve prosediirlere bagli olarak resmi
ya da gayri resmi olarak yonetilmekte ve her faaliyet alanina yonelik uygulamalar ilgili kurulus ve sorumlular
tarafindan yerine getirilmektedir [2]. Afet sonrasi uygulanan son asama ise iyilestirme safhasidir. Bu agamada
cevrenin tekrardan yasanilir bir hale getirilmesi ve rehabilitasyonun saglanmasi i¢in ¢alismalar yiiriitiiliir. Bu
asamada oncelikle toplumun tamamini ilgilendiren ulasim, iletisim ve alt yap1 gibi faaliyetlere oncelik verilmelidir
[8].

Afetler krize yola agan temel unsurlardan olup [6] afetin meydana gelisini takip eden kriz doneminde inisiyatifin
bir an Once ele alinmasi ve ortamdaki unsurlarin birbiriyle uyumlu sekilde yonetilmesi gerekmektedir [2].
Beklenmeyen bir anda ve ani bir sekilde meydana gelen, var olan yapilarin ve sistemlerin ¢alisma diizenlerini
engelleyen ve aciliyet iceren krizlerin; toplumsal hayata fiziksel, psikolojik ve sosyal gibi bir¢ok yonden zarar
veren afetlerle olan iligkisi buradan kaynaklanmaktadir [6].
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3. Tiirkiye’de Afet Yonetimi

Afet yonetimi anlayisi, kiiltiire, iklime, iilkelere hatta illere gore farklilik gdsterebilmekte olup, ilgili bolgenin
fiziki sartlar1 veya dogal ya da yapay bir afetin meydana gelme olasiligmma goére bu anlayis degisiklik
gosterebilmektedir. Ancak afetle miicadele yapisini list seviyelere tasiyan llkelerde kriz ve afet yonetim
yaklasimlarinin ¢cagdas ve rasyonel yontem ve ilkeler kapsaminda hazirlanmis, bireylerden kamu alaninin ¢esitli
diizeylerine kadar sorumluluklarin oldugu bir anlayis ¢er¢evesinde gergeklesmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Bu baglamda gerek afetle miicadelede ve gerekse afet sonrasinda toplumun ve kamunun biitiin kesimlerinin afet
karsisinda duyarl olup bilingli ve etkili miicadeleye katki saglamalar1 6nem kazanmaktadir [6].

Tiirkiye’de dogal afetlerle ilgili diizenlemeler, yasalar ve yaptirimlar dikkate alindiginda afet yonetimine yonelik
cesitli donemlerin mevcut oldugu goriilmektedir. 1944 yili 6ncesi donemde, Osmanli Devleti ve Cumhuriyetin ilk
yillarinda, bazi dnlemlerin ve ¢alismalarin oldugu, bu dénemde yasanan ve 1939 Erzincan depremi gibi biiyiik
oranda can ve mal kaybina neden olan felaketlerde ilk afet yonetimi 6rneklerinin sergilendigi goriilmektedir.
Sonraki donem 1944-1958 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Afet yonetimi konusunda mevcut tiim kanunlarin 1959
yilinda ¢ikarilan kanunla birlestirildigi bir diger dénem, afet zararlarinin azaltilmasi yoniindeki ¢aligmalarin; “afet
Oncesi”, “afet siras1” ve “afet sonras1” olarak tanimlanarak bu konuda yapilmasi gereken ¢aligmalarin diizenlendigi
donemdir. 1999 Marmara Depremi sonrasindan giiniimiize kadar olan donemi kapsayan son siirecte ise, mevcut
yetersizliklerin goriildiigii ve afet yonetimi konusunda bilinglenmenin arttig1 ancak yine de afet yonetimini ele alan
temel yasal diizenleme ve politikalarin biitiinliik i¢inde ortaya konulmasina ihtiya¢ duyuldugu bir déonem isaret
edilmektedir [11].

Tiirkiye’de afet ve kriz ydnetimi politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi Icisleri Bakanligina bagh Afet ve
Acil Durum Y 6netim Baskanlig1 (AFAD) koordinasyon ve yonetiminde yliriitiilmektedir. AFAD, iilkede meydana
gelebilecek acil durum ve afetlere yonelik gerekli hazirliklar1 yapmak, krizlerin ortaya ¢ikmasi durumunda
miidahaleleri koordine etmek ve kriz sonrasinda gerekli iyilestirme ve hayatin normale dondiiriilme ¢aligmalarim
yiiriitmekle ve bu kapsamda diger kurum ve kuruluslar ile koordinasyon igerisinde ¢alismakla gorevlendirilmistir.
Ayrica yurt i¢inde ve yurt disinda diizenlenecek insani yardim operasyonlarinin koordinesi ve uygulanmas1 AFAD
sorumlulugunda yiiriitiilmektedir [4, 12]. AFAD, kendisine verilen bu gorevleri Sivil Savunma Arama ve Kurtarma
Birlikleri, belediyeler ve bagh il miidiirliikkleri yardimu ile yerine getirmektedir. Orman yanginlarinin énlenmesi
veya sOndiiriilmesi gorevi, merkezde Orman Genel Miidiirliigli Orman Koruma ve Yanginla Miicadele Daire
Baskanligina; tasrada ise Orman Genel Miidiirliigiine bagli Orman Bélge ve Isletme Miidiirliikleri ile Isletme
Sefliklerine verilmistir [13].

4. Afet ve Orman Yanginlari

Ormanlar, ¢ok sayida bitki ve hayvani barindiran, bir yasam birligi veya ekosistem olma [14] yaninda, dogada
higbir dis miidahale olmadan yetisen veya insanlar tarafindan bilingli olarak yetistirilen her tiirlii agac, calilik
bolgeler, aga¢ Ortilii bolgeler olarak tanimlanmakta ve bu bolgeleri iceren yerler orman arazisi olarak
nitelendirilmektedir [15]. Diinyanin toplam alanimnin yaklasik {igte biri ormanlarla kapli olup ormanlar, insan
yasami ve ekoloji i¢in en 6nemli konulardan biridir [16].

Birgok bitki ve canliya ev sahipligi yapan ve diinyanin akcigerleri olarak da kabul edilen ormanlar [17], hava
kirliligini 6nlemek, karbon ve oksijen dongiisiine katki saglamak, iklimi diizenlemek ve erozyon ile heyelam
onlemek gibi bircok ekonomik, ekolojik ve sosyo-kiiltiirel faydalari olan dogal kaynaklardir. Bu 6nemli
faydalarina ragmen diinyanin %31’ini kaplayan dort milyar hektar orman ekosistemleri; [18] kuraklik, cesitli
hastaliklar, bocek istilalari, artan arazi kullanimi, asir1 otlatma ve orman yanginlari gibi birgok tehlike altindadir.
Bu tehlikeler basta gelismekte olan tilkeler olmak iizere diinyanin her bolgesinde ormanlarin siirekliligini tehlikeye
sokan [18] etkenlerdir. Ayrica ormanlik alan kaybi; erozyon, ¢ollesme, su kaynaklariin bozulmasi, hava kirliligi,
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sel, heyelan gibi felaketleri de beraberinde getiren 6nemli bir sorun olarak gortiilmektedir [19].

Ormanlar, yukarida sayilanlar yaninda insan faaliyetlerinin etkisiyle her gecen giin azalmakta olup birgok tilke igin
orman yanginlari, bu gerileme siirecindeki temel sorunlardan biri olarak karsilasilan durumdur. ister dogal
nedenler (yi1ldirim diismesi vb.) ister insan kaynakli nedenler olsun orman yanginlari, her gecen giin daha da 6nemli
bir hale gelmektedir. Her y1l orman yanginlar1 350 milyon hektardan fazla orman1 yok etmekte ve orman yanginlar
insan ve diger canlilar acgisindan kayiplarina veya yaralanmalarina neden olmaktadir. Bu durum orman
yanginlarinin ekonomik tahribati yaninda, yok olan orman miktar1 ve sondiirme maliyeti ac¢isindan dnemlidir.
Yangin, tiim afetler gibi hizli miidahale veya acil durum senaryolar gerektiren bir afet olup hizli miidahaleler,
yanginlarin biiylimeden ve yayilmadan ormanlarin korunmasini saglamakta ve sondiirme maliyetlerini
diisiirebilmektedir [16].

Diger yangin tiirlerinde oldugu gibi orman yanginlarinda da sondiirme faaliyetine baslamak i¢in zaman c¢ok
onemlidir. Orman yangini yoneticileri ve karar vericiler, insanlardan veya dogal sebeplerden (kundaklama,
yildirim diismesi vb.) kaynaklanan yanginlarinin sebep oldugu yangin kayiplarinin azaltilmasina yardimei olacak
birgok faaliyette bulunurlar. Bu kapsamda orman gdzetimi ve yangin tespiti, yanginlar bilylimeden kontrol altina
almak i¢in 6nemlidir. Yangin kiigiik iken idare edilmesi ve itfaiye ekiplerinin ve sondiirme kaynaklarinin
yonlendirilmesi kolaydir [16]. Ancak orman yanginlari ortaya ¢iktiktan sonra doga, orman yapisi, arazi yapisi ve
iklim kosullarina bagli olarak ¢ok farkli boyutlara ulagabilmektedir. Ormanlarin ¢abuk tutugma ve yanma o6zelligi
uygun hava kosullari ile birlesince yangin c¢ok kisa siirede biiyiik alanlara yayilabilmektedir. Ozellikle yangina
miidahalede ge¢ kalinmasi orman yangiminin sondiiriilmesini daha da zorlastirmakta ve miicadele kapsaminda
yapilan harcamalar yiiksek boyutlara ulasabilmektedir [20].

Cogu orman yanginini hava araglariyla 30 dakikadan daha kisa siirede basariyla kontrol edebilme ve sondiirebilme
imkan1 vardir. Ancak, yangin hava araglariyla 30 dakika icinde kontrol edilemezse, zorlu bir siire¢ baslamakta;
yiizlerce itfaiyeci ve birgok ucak, on binlerce hektari kaplayan bir yanginla miicadele etmek i¢in giinlerce ¢alismak
zorunda kalabilmektedir. Bu baglamda yangina ilk miidahale hayati 6nem tasimaktadir. Hava araglari, en hizl
orman yangini sondiirme araglart olduklari i¢in orman yangint yonetimi i¢in ¢ok 6nemlidir. Bu kapsamda, hava
araglar1 dogru yerlestirilip yonetilebilirlerse, yanginlara tiim kara araglarindan 6nce ulasabilmekte ve orman
yangilarim 30 dakikadan kisa bir siirede sondiiriilebilmektedirler [16].

5. Havacihigin Orman Yanginlariyla Miicadeledeki Rolii

Kiiresel iklim degisikligi sebebiyle diinya her gegen giin daha da 1sinmakta ve bu 1sinma ormanlar i¢in tehlikenin
stirekli artmas1 anlamina gelmektedir. Bu nedenle orman yanginlarina karsi iyi bir orgiitlenme, iyi bir yangin
onleme plani, erken miidahale ve teknolojik imkanlarin etkin bir sekilde kullanilarak, sondiirme galigmalarinin
yiiriitiilmesi bir zorunluluk haline gelmistir [13]. Bu baglamda giivenlik, hiz, verimlilik ve emniyet gibi kavramlar
ile 6zdeslesmis hale gelen havacilik teknolojileri ve hava araglarinin orman yanginlari ile miicadelede biiyiik bir
avantaj saglayacagi tartismasizdir. Giliniimiizde havacilik teknolojileri ve hava araglarinin orman yanginlarinin
Onlenmesi ve sondiiriilmesi kapsaminda kullanilmasi hizli ve etkin miidahale agisindan son derece 6nemlidir.

Orman yanginlar1 ile miicadelede hava unsurlarinin 6ncelikle Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada’da
kullanildig1 bilinmektedir [21]. Bu iilkeler ozellikle biiyiik alana yayilan orman yanginlarinda, yerlesim
yerlerinden uzak ve bakir orman niteligindeki orman yanginlarinda veya ulasim gii¢liigii olan orman yanginlarinda
havacilik unsurlarii aktif olarak kullanmaktadir. Gegmiste ucaklar ve hava fotograflari, orman yanginlarinin
kontrolinde ve bunlarla savasta, birbirini tamamlayan iki ara¢ olarak ilgililere biiyiikk ve cesitli olanaklar
saglamistir. Bu olanaklar: yanginlarin saptanmasi, yanginlarin incelenmesi ve yanginlarla savas bi¢iminde ifade
edilmekle birlikte bunlar sadece yangin sirasinda yapilan caligmalar1 kapsamaktadir. Ancak ugaklar ve hava
fotograflarindan, yanginin ¢ikisindan 6nce ve sonra da ayni amacla yararlanilabilmek olasidir. Bu nedenle,
ucaklarin ve hava fotograflarinin orman yanginlar1 konusunda sagladiklari1 olanaklari: yangin 6ncesinde, yangin
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sonrasinda ve yangin sirasinda, diye daha genis kapsamli olarak gbzden gecirmek daha dogru bir yaklasim olabilir
[21]. Bugiin de benzer bir yaklasimla orman yanginlarina yonelik olarak havaciligin son geldigi noktadaki
olanaklardan ya da uzay teknolojilerinden yararlanmak miimkiindiir.
Hava aracglart sahip olduklar1 6zellikler itibari ile orman yanginlari ile miicadelede farkli sekillerde fayda
saglayabilmektedir. Bu sebeple hava araglarim, IHA (Insansiz Hava Araglar1)’lar, ucaklar ve helikopterler olarak
ayr1 ayr1 degerlendirmek gerekir. Kiiciik boyuta sahip ve tehlikeli bolgelere girebilen IHAlar orman yanginlarinda
miicadele faaliyetlerinin koordinesinde kullanilabilmektedir [22]. Tehlikeli ve zor bolgelere yonelik kullanim
ozellikleri agisindan ormanlik alanlarda tercih edilebilen IHA lar diger sistem ve yontemlere gore bir alternatiftir
[23]. Yiiksek tasima kapasitesine sahip ucaklar orman yanginlarin sondiiriilmesinde sahip olunan en onemli
silahlardandir. Ozellikle suya inis kalkis yapabilen amfibik ugaklar; yakin bdlgelerdeki su kaynaklarindan daha
cabuk ikmal yaparak yanginlarin sondiiriilmesinde etkin rol oynamaktadirlar. Dikey inis kalkis yapma 6zelligine
sahip helikopterler ise yangin sondiirme, yarali, personel ve malzeme nakli gibi faaliyetlerde kullanilabilmektedir.
Hava araglarinin orman yanginlarinda kullanim alanlar1 asagida verilmistir [22]:

e Yanginlarin Onlenmesi,

e Biiyiimeden Miidahale Edilmesi,

e Taktik Koordine,

e Sondiirme Faaliyetleri,

e  Yaralilarin Tahliyesi,

o Personel ve Malzeme Nakli.
Ormanlarin izlenmesi, orman yanginlari ile miicadelede alinabilecek 6nlemlerin basinda gelmektedir. Bu amagla
yangin riskinin fazla oldugu bolgeler tespit edilmekte ve bu bolgelere gozlem kuleleri yerlestirilmektedir. Bu
kapsamda sabit, gezici ve hava araclar ile kesif ve gozlem faaliyetleri de gerceklestirilebilmektedir [15]. Ancak,
yanginlarin tespiti ve erken uyari amaciyla bolgede bulunan halktan yardim almak veya ihbar hattt
olusturabilmenin yaninda daha teknolojik imkéanlarmda kullanilabilmesi miimkiindiir. Bu imkénlar insansiz
ucaklar, kesif ucaklar1, meteorolojik radarlar, uydu ve uzaktan algilama sistemleridir. insanli veya insansiz kesif
ucaklart uzun siire havada kalarak ormanlarin izlenmesini saglarken kullanilan teknolojik kameralar ile alinan
anlik goriintiiler istenilen yere aktarilabilmektedir [13]. Ayrica, bu kapsamda helikopterler de termal kamera
sistemleri ile techiz edilebilmektedir. Bu termal kamera sistemleri yliksek ¢oziintirliiklii giindiiz kamerasi, yliksek
¢Oziiniirliikte diisiik 151k kamerasinin yaninda lazer mesafe dl¢limii gibi 6zellikleri biinyesinde barindiran cihazlari
da kapsamaktadir. Bu kameralar arasinda 6zellikle termal kameralar hem sagladig: yiiksek ¢oziintirliik hem de
hassasiyeti ile 6n plana ¢ikan teknolojilerdir. Bunlardan 1s1k olmayan ortamlarda da net goriintii alinabilmek
miimkiin olmaktadir [24].
Tiirkiye’de Tarim ve Orman Bakanligi biinyesindeki Orman Genel Midiirliigii (OGM) orman yanginlariyla
miicadele kapsaminda sorumluluk iistlenmektedir [25]. OGM biinyesinde, yanginla miicadelede sabit veya gezici
olarak gorev yapan yangin sondiirme ekipleri; ilk miidahale ekibi, hazir kuvvet ekibi, gezici ekip, arasoz ekibi ve
hava destek (helikopter ve ugak) ekibi olmak iizere ¢esitli gruplardan olusmaktadir. Orman yanginlarinda sahaya
hava yolu ile (helikopter) ulastirilan ve yanginla ilk miicadeleye baslayan ilk miidahale ekibi, yanginin kisa siirede
kontrol altina alinabilmesi i¢in ¢cok 6nemli bir gérevi yerine getirmeye ¢alismaktadir [26].
Orman yanginlariyla miicadelede kullanilan araclar, genel olarak kara ve hava araclar1 olarak ikiye ayrilir. Kara
araclart; dozer, loder, greyder, traktor, biiyilik arozoz, kiigiik arazoz, ilk miidahale araci, su ikmal araci, treyler,
kamyon ve motosikletler iken, hava araglar1 yangin sondiirme ve kesif ugaklari ile helikopterlerdir [13]. OGM,
hava destek ekibinde gorev yapmak iizere, her yil ¢esitli su tasima kapasitesine sahip yangin sondiirme ugaklari
ve helikopterleri kiralama yoluyla biinyesine katarak sondiirme faaliyetlerini yiiriitmektedir [27]. Tiirkiye’de
orman yanginlariyla miicadelede, diinyadaki diger uygulamalara paralel olarak, 1995 yilindan itibaren helikopter
kiralama yontemini uygulamaktadir. Helikopterler yangina miidahale siiresini kisaltarak orman yanginlan ile
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miicadele etkinligini arttirmaktadir [13].

Tiirkiye’de orman yanginlariyla havadan miicadeleye, ilk olarak 1985 yilinda, Tiirk Hava Kurumundan kiralanan
ucaklar ile Izmir ve Canakkale Orman Bolge Miidiirliiklerinde baslanmistir. 1987 yilinda OGM tarafindan alt: adet
helikopter satin alinmis ve 1988 yilinda hizmete girmis olan bu helikopterler su atma isinde kullanilmistir.
Helikopterler genel olarak kesif ve gdzlem, personel, ara¢ ve malzeme nakli ile yanginlarin havadan sevk ve
idaresinde kullanilmaktadir [13]. Son yirmi yilin verilerine gore Tiirkiye’deki orman yanginlarinin biiyiik boliimii
Mugla, Antalya ve Izmir Orman Bolge Miidiirliiklerinde meydana gelmis ve bu nedenle bu bélgelere biiyiik dnem
verilmistir. Son dénemde helikopterler genellikle Antalya, Izmir ve Mugla Orman Bolge Miidiirliiklerinde
konuslandirilmaktadir [24].

Ayrica kurumsal yapilanma kapsaminda son donemde yapilan bir degisiklikle, OGM biinyesinde, orman
yanginlariyla miicadelede havacilik hizmetlerini yiiriitmek i¢cin “Havacilik Dairesi Baskanligi” kurulmustur.
Havacilik Dairesi Baskanliginin gorevleri; havacilik hizmetleri kapsaminda personel, arag, gere¢ ve techizat
planlamasi, temini veya kiralanmasina yonelik faaliyetlerin yiiriitiillmesidir. Ayrica hava araglarinin géreve hazir
halde bulunmas: i¢in her tiirlii bakim, onarim ve modifikasyon islemlerinin yurt i¢i veya yurt disinda yapilmasin
saglamak, hava araclariin ugus ve gorev ifasi i¢in gerekli yasal izinlerin alinmasi ve kayitlarinin yapilmasi ve
ucus ve yer emniyetiyle ilgili faaliyetleri yiiriitmesi Bagkanligin goérevleri arasinda sayilmstir [28].

6. Tartisma ve Sonug

Afetlerin ortaya ¢ikmasi bircok durumda engellenemese de afetlerin sonuglar1 alinacak tedbirler ve atilacak
adimlar ile azaltilabilir. Atilacak bu adimlar can ve mal kaybin1 azaltirken merkezi ve mahalli yonetimlere karsi
olusacak giiven kaybini da engelleyecektir. Bu gerceveden bakildiginda afet yonetimi; afetin olugsmasina neden
olabilecek durumlarin dnlenmesi veya zararlarimin azaltilmasi amaciyla bir dizi ¢aligmalarin yapilmasini ve
mevcut kaynaklarin uygun ve planl bir sekilde yonetilmesini saglamaktadir.

Cok sayida bitki ve hayvani barindiran, bir yasam birligi veya ekosistem olan ormanlar, dogal ve beseri faktorler
tarafindan tehdit altinda bulunmaktadir. Bunlardan orman yanginlari, diinyadaki bir¢ok iilke gibi Tiirkiye icin de
cok onemli bir sorundur ve her gegen giin daha da 6nemli bir hale gelmektedir. Ancak asil tehlike, bu yanginlarin
kontrol edilemedikleri takdirde bir afete doniisme potansiyelleridir. Bu durumda agik bir krizdir ve bu durumla
miicadele, ¢agdas ve rasyonel yontem ve ilkeler kapsaminda hazirlanmis kriz ve afet yOnetimi anlayist
cercevesinde yonetilmesi gereken bir siiregtir.

Orman yanginlari, diger tiim afetlerde oldugu gibi hizli miidahale veya acil durum senaryolar1 gerektiren bir afet
olup hizli miidahaleler, yanginlarin biiyiimeden ve yayilmadan ormanlarin korunmasini saglamakta ve sondiirme
acgisindan O6nemli katki saglamaktadir. Diger yangin tiirlerinde oldugu gibi orman yanginlarinda da sondiirme
faaliyetine baslamak icin zaman ¢ok onemlidir. Bu baglamda degerlendirildiginde, hiz, emniyet, giivenlik ve
verimlilik gibi terimlerle ile 6zdeslesen, hizli ve acil miidahalede son derece etkili olan havacilik uygulamalari ve
hava araglari, orman yanginlar1 ile miicadelede son derece 6nemlidir.

Ancak afetlerde mevcut risklerin ve ortaya ¢ikacak hasarin en aza indirilmesi amaciyla mevcut kriz durumunun
en etkin sekilde yonetilmesi ve afet sonrasinda normal yasantiya en kisa siirede doniilmesine yonelik tedbirlerin
alinmasi yaninda, gelisen ve gelisebilecek sorunlara yonelik ayrilan kaynaklarin rasyonel olarak idaresini kapsayan
adimlarin dikkatle atilmasi son derece 6nemlidir. Bu baglamda afet dongiistinde yer alan “zarar azaltma, hazirlikli
olma, miidahale ve iyilestirme” asamalarin her biri, s6z konusu olabilecek kriz ortamina girmeden 6nce, orman
yanginlart kapsaminda kullanilan havacilik uygulamalar1 ve hava araglarinin durumlari agisindan, ele alinmasi
onemlidir. Bu sathada hava araclarinin kiralanmasindan, uygunluguna; cesitli egitimlerin tamamlanmasindan,
uygun yerlere konumlandirilmalarina kadar bir¢ok siire¢ bulunmaktadir. Son dénemde OGM biinyesinde orman
yanginlariyla miicadele i¢in olusturulmus Havacilik Dairesi Baskanligi’nin kurumsal yapilanmasina yonelik
atilmig adimlar bu anlamda dikkate degerdir.
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Afetlere miidahale safhasi, afetin hemen sonrasindaki kriz durumunu normale dondiirmek icin gergeklestirilen
faaliyetleri kapsamakta olup bu safhada da hava araglarinin hazir bir durumda bulunmasi ve istenildiginde hazir
olarak kullanilabilmesi énem kazanmaktadir. Tiirkiye’de orman yanginlariyla miicadele kapsaminda sorumluluk
iistlenmekte olan OGM, hava destek ekibinde gorev yapmak {iizere, her yil cesitli su tasima kapasitesine sahip
yangin sondiirme ugaklar1 ve helikopterlerini kiralanmaktadir. Ancak kapasite yetersizliginin ve planlamalarda 6n
goriilemeyen eksikliklerin aninda giderilebilmesi i¢in devletin diger birimlerinde yer alan havacilik
organizasyonlarinin da bu ihtiyaglara cevap verebilecek sekilde planlanmasi ve organize edilmesi milli degerlerin
korunmasi ve gelecek kusaklara aktarilabilmesi agisindan 6nemlidir.

Havacilik uygulamalar1 ve hava araglari, gerek orman yanginlarinin onlenmesine yonelik erken uyaridan
gozetlemeye ve gerekse erken sathada miidahaleden yanginla miicadelenin her sathasima biiyiikk katkilar
sunmaktadir. Ancak hava araglar1 (IHA lar, ucaklar ve helikopterler olmak iizere), ister nleme maksatli ve isterse
de miidahale maksatli olsun, platform 6zellikleri ve yangin bolgesinin nitelikleri g6z 6niinde bulundurularak uygun
sekilde planlanmalidir.

Tiirkiye’de orman yanginlarinin yogun olarak goriildiigii bolge Akdeniz bolgesidir. Akdeniz bolgesinde her yil
tekrarlanan orman yanginlari kaginilmaz bir ger¢ek haline gelmistir. Ortaya ¢ikan bu yanginlar biiyiilk maddi ve
manevi kayiplara sebebiyet verirken bolge turizmi ve bolgenin turistik cazibesine de zarar vermektedir [29]. Zira,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin vizyon bildirgesinde giicliiliik, liderlik ve sayginlik, misyon bildirgesinde ise
stirdiiriilebilirlik, erisilebilirlik ve evrensellik kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir [30]. Tiirkiye’ nin turizm potansiyelinin
yogun oldugu giiney ve bati kiyilarinda, dzellikle yaz aylarinda, son derece dnemli bir sorun haline gelen orman
yanginlart ve bu yanginlara miidahalede uygulanan havacilik faaliyetleri hayati derecede 6neme sahiptir.
Tiirkiye’nin bu kapsamda gegmisten bu zamana faaliyet gésteren mevcut havacilik yapisinin disinda, her an géreve
hazir milli bir havacilik yapisina ihtiyac1 vardir. Ancak bu yapiy1 olusturmak; énemli oranda kaynak, bu alanda
yetistirilmis insan giicli ve iyi bir planlama ile saglanabilir. Ayrica zaman da burada kritik bir faktordiir. Bu
baglamda devlet biinyesinde bulunan ¢esitli hava araglarindan faydalanmak ¢6ziimiin bir parcasi olabilir. Fakat
bunun yapilmasi, hava araglari iizerinde bu alana yonelik cesitli entegrasyonlarin gerceklestirilmesi ve ilgili
personelin egitimi ile miimkiin olabilecektir. Ancak, Tiirkiye’de kamu kesiminde uzun vadeli bir 6zellik tagiyan
stratejik yonetim yaklagiminin uygulanmasina engel teskil eden hususlar; agir1 merkezi yapi, politik etkiler, kamu
personelinin stratejik bilince tam anlamiyla sahip olmamasi, planlamanin kagit {izerinde kalmasi ve orman
yanginlaria havadan miidahale gibi 6zel ihtisas gerektiren alanlarda profesyonel danismanlik hizmeti alinmamast
olarak one ¢ikmaktadir [31].

Bu ¢aligsma ile orman yanginlarinda havacilik uygulamalar1 kapsaminda mevcut az sayida kaynaktan elde edilen
veriler arastirmacilarin kendi tecriibelerinden de yararlanarak degerlendirilmis ve bundan sonra yapilacak
aragtirmalara katki saglamasi amacglanmistir. Diger arastirmacilar tarafindan gelecek donemlerde yapilacak
calismalarda, orman yanginlariyla miicadelede diger iilkelere ait havacilik yap1 ve uygulamalarinin incelenmesinin
bu alandaki ¢calismalara katki saglayabilecegi degerlendirilmektedir.
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